ThS. NGUYEN TIEN DUNG

N la nuéc dang phat trién, c6 dan sé hon
86 triéu ngudvi, ding thd 13 trén thé gidi
va thut 7 tai chdu A, hang nam vdi muc
tang dian s6 khodng 1 triéu ngudi, va cung cb
nhiéu loi thé vé lao dong (LD). Trong qud trinh
héi nhap kinh té& quéc t& va xu hudng toan cau
héa. VN dang c¢6 nhiéu eo hoi phat huy lgi thé vé
nguén nhan lyc. Mat khéc, trong diéu kién dat
nuée ta hién nay, hon 70% LD séng ¢ néng thon,
trinh dé chuyén mén tay nghé thap, tién cong LD
ré, st ép viéc lam 16n, mo6i nam c6 hon 1,7 triéu
ngusi cn viéc lam méi. Chinh vi vay, xuat khau
lao dong (XKLD) khéng nhimmg la chu truong 16n
cia Pang va Nha nude, ma con la mot chién luge
quan trong lau dai gép phan gidi quyé&t viéc lam,
phdt trién nguén nhéan luc, tdng thu nhdp cho
ngudi LD, tang cudng quan hé kinh t& d6i ngoai,
thue hién tang truéng va phat trién bén vimg gin
lién v6i cong bang xa hoi.

XKLD ctia nuéc ta bat ddu tir nhimg nam 1980
théng qua viéc dua LD sang cdc nuée XHCN lam
viéc theo cdc hiép dinh hop tédc quoc t& vé LD. Tu
nam 1991 dén nay, XKLD da chuyén dan sang co
ch& thi trudng c6 su quan ly cia nha nuge. Gan
30 nam dua LD ra nudc ngoai lam vide, XKLD VN
da c6 nhiing bude phat trién ro rét, sd6 LD dua di
va hiéu qua nam sau déu cao hon nam trugde. Tuy
nhién, viéc duy tri va md rong thi truong LD
ngoai nude dang ding trude nhing thach thie to
16n do cde nude tiép nhan LD dang chiu tdc dong

bdi khiing hoang tai chinh quéc té va suy giam
kinh t& toan cdu dnh hudng truc tiép dén viéc lam,
thu nhap, doi song cta ngudi LD.

1. Tinh hinh thj truong xuat khau lao déng VN

Phét trién thi trudng 1a eéng viéc luén duge
Nha nuée va cde doanh nghiép XKLDP quan tam
dac biét. Tir 1991 dén nay ching ta da tiing budc
thiét 1ap va mé rong thi trudng XKLD véi nhiéu
nude trén thé gigi, dac biét 1a cdc nude trong khu
vue, phit hop véi dudng 161 déi méi va ti€n trinh
hoi nhap kinh té& qudc t& cia dat nude.

Pén nay, VN da ky cdc thod thudn va hiép
dinh vé hop tdec LD véi Lién bang Nga, Céng hoa
Czech, Ucraina, Cong hva Dan chi Nhan dan Lao,
bai Loan, Malaysia, Han Quoc Nhat, Slovakia, A
Rap Saudi, Tiéu Vuong qudc A Rap Théng Nhat
(UAE), Qatar, Oman va dang xuc tién dam phdn
dé ky hiép dinh hop tdc LD véi Libya, Y, Rumania
va Belarus.

Ngoai ra cdc nuéec XHCN cii tiép tuc tiép nhan
LD VN nhung s8 lugng khéng nhiéu. Thi trudng
XKLD da duge eling ¢6 va mé rong dén mot s6
khu vue méi nhuw: Han Quéc, Nhat, Dai Loan.
Malaysia, Singapore, Lao. Trung BPéng, Libya,
Macao... Mgt sé thi trudng mdi lam thi diém tiép
tuc duge cting ¢d nhu Na Uy, Phdap, B4 Pao Nha,
Anh, My, Canada, Uc, Y.. P&n hét nam 2008, LD
VN da c6 mat tai 41 nude va ving lanh thé trén
thé gidi.
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Béng 1: Sé lugng céc nudc va ving lanh thé cé lao
ddng VN lam vigc

Nam Sé lugng Nam _S4 lugng
1981 3 2000 35
1987 9 2005 37
1991 10 2006 38
1995 15 2007 40
1999 30 2008 41

Nguén : Cyc Quan ly Lao déng ngoai nudc - Bd LD, TB
va XH

Gan 30 nam dua nguoi LD di lam viée & nude
ngoai, XKLD da dat duge nhimg thanh tuyu nhat
dinh. Giai doan 1980 - 1990 la thoi ky hop tdac LD
vdi cdae nude XHCN theo co ché& quan ly tap trung,
bao cap véi muc dich dua LD di béi duéng ning
cao tay nghé, ching ta da dua dugc 290.776 LD
dén 9 nude lam viéc theo thoi han hop dong tir 2
dén 6 nam, binh quan hang nam dua duge 26.434
ngudi. Giai doan 1991 dén nay, XKLD da chuyén
dan sang co ché thi trudng c6 su quan ly cia Nha
nude. Tinh dén cudi nam 2008, téng s6 LD da dua
di la 673.304 ngudi, binh quan hang nam dua di
duge 37.406 nguoi, dac biét giai doan 2006-2008
dua di 250.865 ngudi, binh quan hang nam dua di
83.622 ngudi chiém hon 5% s6 LD ¢6 viée lam méi
cua ca nudc, riéng 6 thang dau nam 2009 do 4nh
hudng suy thodi kinh té toan cdu nén sé luong LD
xuat khdu da giam ddng ké chi con 33.435 ngudi
dat 37,15% k& hoach va gidm 17,66% so vdi cung
ky nam ngodi |1].

Hién nay, nudce ta c¢é khoang 500 ngan LD va
chuyén gia dang lam viéc tai 41 quéc gia va vung
lanh thé chi&€m hon 10% luc lugng LD cia ca nude
trong dé: Malaysia 102 ngan; Pai Loan 87 ngan;
Han Quéc 58 ngan; LB Nga 30 ngan; Nh4t 19
ngan; Trung Péng 20 ngan; Péong Au 80 ngan; Lao
9 ngan; s6 con lai ¢ cdc nude Tay Au, Bic Au, Bic
Phi, Singapore, Brunei, Macao, My, Canada, Uc..
LD VN lam viéc ¢ nude ngoai trong hon 30 nganh
nghé khdc nhau nhu xay dung, co khi, 14p rdp
dién td, may mac, ché& bién thuc pham, ché bién
g6, khdam ho cong, thuyén vién..Hang nam so LD
nay gui vé nude mot sé tién khodang 1,7-2 ty USD
chiém 2 dén 3% GDP ca nuée.|2]

Thoi gian qua, thi truong XKLD tuy duge quan
tam cung ¢6 va phat trién nhung dang gip phai
nhimg khé khan va tén tai sau:

Mét la, thi trudong XKLD cia nude ta phdt
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trién chua én dinh, phu thugce nhiéu vao bién dong
ctaa thi truong LD nude ngoai.

Cho dén nay, Nha nude chua c6 chién luge phat
trién thi truong va khai théong & tAm vi mé cdc
quan hé cap nha nuéc vé XKLD. Pén nay, Nha
nude chi ky duge mét sé hiép dinh khung hodec
théa thudn chung nhim thong tin vé thi truong
va tao co sd phdp 1y lién quan. D& phat trién thi
trudng cdc DN XKLD phai tu than van dong, quan
hé vdi déi tae, moi gidi tim kiém hop dong va don
hang. So véi cdc nude XKLD trong khu vue thi VN
la nuge XKLD di sau, y&u va thiéu kinh nghiém
nén cac hop dong XKLD cua ta thudng nhé 1é véi
nhiéu diéu kién bat loi.

Mbi khi tinh hinh kinh té nudc ti€p nhan cé
bién dong anh hudéng ngay dén tinh hinh XKLD
cua nudc ta, ndm 2004 khi kinh té Malaysia gap
khé khan do gid sdt thép tang cao lam cho cdc
cong trinh x&y dung phdi ngung hodc giam tién
dd thi cong dan dén mot lugng 16n LD VN (chiém
58% trong téng s6 14.567 LD di lam viéc tai
Malaysia nam 2004) & thi trudng nay phai vé nuée
truée han, lam anh hudng ngay dén phong trao
XKLD cua cd nuge. Hién nay kinh té cdc nude tiép
nhan LD bi tdc dong bai suy thodi kinh té toan
cau nén moét lugng I6n LD VN phai vé nuéde trude
han, tinh tit cuéi nadm 2008 dén nay da cé hon
7.500 ngudi, trong khi so lugng LD dua di dat rat
thap va giam ¢ hau hét cde thi trudong.

Hai la, thi trudng XKLD hién nay rat han
hep, dac biét thi trudng ¢6 thu nhép cao, vide md
rong thi truong tiém nang dang gap phai nhiéu
khé kh#n va c¢é chiéu huéng ching lai.

Thi trugng XKLD tuy dang ting bude duge mg
rong, song con han ché vé thi phdn, ¢ hau hét cdc
thi truéng trong diém, thi phan cia ta thuong
khéng cao: Tai Nhat chiém hon 5%, Han Quéc
9,06 %, Malaysia 5,1 %, Pai Loan 21,75%, Trung
Déng 0,15% va chi méi tdp trung vao nhimg linh
vue, nganh nghé LD gidn don, luong thap, diéu
kién lam viéc ndng nhoc, déc hai. Tai cde thi
truong nay, LD cde nude trong khu vie dén lam
viée vdi s6 lugng 16n nén su canh tranh rat gay
git. Tuy ta rat chu trong va dp dung nhiéu bién
phdp md rong thi phan nhung két qua chua duge
nhu mong muén. Sé lugng LD dua di ndm sau tuy
¢6 cao hon nam trude nhung so vdéi nhu cdu viée
lam va mot 86 nude trong khu vue thi thi phan LB
cua nude ta con khiém ton.

Thoi gian qua, tuy thi truong XKLD dao déng



khodng 40 nude va ving lanh thé nhung thuc té
chi tap trung vao mét sé thi trudng trong diém:
Nhat, Han Quée, Dai Loan, Malaysia, Trung Dong
vdi hon 90% s6 lugng LD dua di hang nam, mot
s6 thi trudng mdi khai théng nhung do cdéng tdc
quan ly va y thie chdp hanh phdp luat kém cua
ngudi LD nén bi déng lai hodic han ché tiép nhan.

Ba la, cong tac théong tin va du bdo thi truong,
nhu cau LD, nganh nghé, cong viée con thiéu, yéu
va nhiéu bat cap.

Dén nay, chiing ta chua c6 mot bé mdy td chie,
co ché hoat dong va phéi hop lién quan dén cong
tdc thong tin va du bdo thi trudng; cde co quan
quan ly nha nude, quan 1y LD con ning vé nhimg
su vu ma thiéu di su dinh huéng phat trién XKLD
ndi chung va thi trudng néi riéng; viée du bdo nhu
cau LD, nganh nghé, cong viéc, diéu kién tuyén
chon cia ting thi trudng ngoai nude gan nhu
khéng cd. Hién nay ching ta dang loay hoay tim
cdch md rong thi truong, nhat 1a thi trudng cé thu
nhdp cao nhung lai thiéu théng tin thi trudng
ddng tin cdy dé cé nhiing dinh huéng cu thé,
nhing chinh sach hgp ly va cdc giai phdp hiéu
qud,

Bén la, chat lugng LD cia VN chua ddp ng
duge nhu cau cia thi trudng LD nude ngoai.

LD VN khi ra nudc ngoai lam viéc thuong duge
phia chu su dung LD ddnh gid cao vé su cham chi,
thong minh, khéo tay, ti€p thu nhanh, nhung phai
n6i rang LD cia ta con nhiéu han ché nhat la vé
tay nghé, ngoai ngt, y thic t6 chie ky luat, tdc

phong cong nghiép, hiéu biét vé phdp luat nude -

80 tai, cdc kién thite vé tu cham sée site khoe, tu
bdo vé, tu quan ly tai san va thu nhédp trong diéu
kién sdng va lam viée ¢ nude ngoai. Nam 2008 LD
da qua dao tao nghé dat 52,63% trong téng s6 LD
xuat khau, trong dé dac biét l1a chuyén gia ky
thuét va LD c6 tay nghé dat 14,49%. Tuy vay phai
néi rdng phén 16n LD c6 tay nghé khi ra nudc

ngoai lam viée khong thich nghi ngay véi céng

nghé clia nudce s¢ tai ma phai mat thém thoi gian
dé dao tao, dao tao lai méi ¢6 thé lam viéce hiéu
qua.

Ndm la, tinh hinh LD VN lam viée ¢ nude
ngoai dang rat phic tap, LD bé trén ¢ cdc thi
trudng trong diém chiém ty trong lén so véi cdc
nude khdc, xudt hién cdc bang dang tdi pham c6
LD VN tham gia, s6 vu viéc phitc tap lién quan
dén ngudi LD VN gia tang.

Tinh hinh LD pha v& hop déng, séng va lam

viéc bat hop phdp thoi gian gan day tuy cé duge
cai thién nhung ty 1& va mic do van con cao. Tai
hau hét cdc thi trusng LDVN bo trén déu chiém
ty 1é cao trong tong sé LD dua di hang nam, trong
giai doan 2003-2008 tai Nhat ty 1é nay la 10,86%,
tai Han Quéc la 6,43%, tai Dai Loan 1& 25,37%,
tai Malaysia tuy s6 LD bé trén chiém ty 1é khong
cao (dudi 1%) nhung ty 18 nay ting dot bién trong
nam 2008, chiém gin 6% |3, lam cho tinh hinh ¢
thi trudng nay trd nén lon xon va phie tap; mot
80 LD sau khi b trén da két hgp vdi nhau lap cac
biang dang trém cudp, tran 16t, bao ké ma nguy
hiém hon déi tugng nhdm vao lai 1a chinh cdc
déng huong cia minh. Thém vao dé cdc phat sinh
phic tap do mot s6 LD cia ta gidy ra nhu: trom
cap, danh nhau, nau rugu lau, c& bac, nhau nhet.
trong can sa.khéng giam ma c6 xu hudng tiang
dang la bai todn vo cung khé khdan cho cong tdc
XKLD cua nude ta nhdt la trong viéc duy tri va
phéat trién thi trusng.

Sdu la, viée quan ly LD ¢ nude ngoai rat yéu,
s0 lugng, trinh dd nghiép vu cdn bd va co s vat
chat cua cdc Ban quan ly LD thude co quan ngoai
giao VN ¢ nudc ngoai va van phong dai dién DN
quan ly LD ¢ nude ngoai chua ddp ung duge yéu
cau thye t& doi hoi.

Viée quan ly LD xudt khau cia cdec DN bi budng
long, déi khi khodn trdng cho déi tdc nude ngoai.
Theo quy dinh, ¢ mét s6 thi truong dac thi va 56
lugng LD 16n thi DN XKLD phai cu dai dién dén
quan ly va hé tro ngusi LD. Tuy nhién hién nay
Dai Loan chi ¢6 7 DN ¢ dai dién trong 71 DN ¢6
LD lam viée, Malaysia chi ¢6 8 DN trong so gan
100 DN, UAE chi ¢6 3 DN trong sé6 23 DN, va
Qatar chi ¢6 2 DN trong sé 15 DN [4]. S DN c¢6
dai dién quan ly LD hién nay ¢ nude ngoai la qué
thap so véi 86 lugng DN 1é ra phdi ¢é dai dién
quéan ly LD & nude ngoai.

Hién nay véi hon 500 ngan LD dang ¢6 miét tai
41 nude va vung lanh thé nhung ching ta mdi
thanh lap duge 4 Ban quan ly lao dong tai Dai
Loan vdi 4 cdn bo, Malaysia 4, Nhat 2, Han Quéc
3 va 3 cdn b ngoai giao chuyén trach vé LD tai
Cong hoa Czech, Qatar, UAE. S6 lugng Ban quan
ly lao déng nay la qud it so véi nhu cau thue t&
doi hoi.

Bay la, s6 lugng LD phai vé nuée truée han do
vi pham hgp dong, nha mdy phd san, thu nhap
thap.. chiém mot ty 16 khéng nhé trong s6 LD
dugce dua di lam anh huéng dén phong trao XKLD
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va viéc cling ¢d, phdt trién thi truong XKLD.

Theo sé liéu cia By LD, TB va XH, s6 lugng
LD phdi vé nuée trude han do vi pham hgp déng,
nha may phd san, thu nhap thap.. chiém mét ty
lé khéng nho trong s6 LD duge dua di. Trong giai
doan 2003-2008 s6 LD vi pham hgp dong phai vé
nude trude han chiém 12,12% s6 LD duge dua di
trong cing thoi ky, trong dé ding dau l1a Pai Loan
16,561% ti€p dén la Malaysia 15,71%, Nhat 5,37%
[5]. Viée LD phdi vé nude trude han véi mot so
lugng Ién la mot gdnh nang va khé khin cho
chinh ngudi LD, gia dinh, ngudi than, doanh
nghiép XKLD va toan xa héi, diéu nay c6 thé dua
dén hién tugng tdi that nghiép va tdi ngheo doi
vdi 86 LD nay.

Téam la, hinh thic, nganh nghé, cong viée va
thu nhap cia ngudi LD ¢ nude ngoai cham dude
cai thién va chua tao dong luc cho viéc phat trién
thi truong XKLD. Thai gian qua, do LD chat lugng
thap, nang luc canh tranh yéu nén dé cé don hang
mét s6 DN XKLD phai chap nhdn ca nhing diéu
kién bat lgi cho ngusi LD. Viée dua LD ra nude
ngoai lam viéc kiéu dan xen, don 1é theo nhimg
don hang nho dang gap khoé khan trong viéc bao
vé quyén lgi cia ngudi LD lam viée ¢ nude ngoai,
trong khi cdc hinh thie tdp trung theo cdc cong
trinh nhan thau, tring thau chua duge chud trong
ding muc.

2. Nguyén nhédn ciia nhifng han ché trong phat
trién thj truong xuat khau lao déng

Nguyén nhan ctia nhing tén tai va han ché
trong phdt trién thi trudng xuat khau LD thoi
gian qua xuat phdt tir nhiéu phia, dé la:

- Tir phia Nha nude: Nha nu6e chua ¢é chién
luge phat trién thi truong va khai théng ¢ tAm' vi
moé cdc quan hé cap nha nude vé XKLD. Dén nay,
Nha nude chi ky nhiing hiép dinh khung hoac thoa
thuan nguyén tdc véi mét sd it cdc nude, dau tu
ctia Nha nuéc cho XKLD nhét 14 ddu tu cho khai
thdac va phat trién thi truong chua tuong xding véi
muc tiéu dé ra. Vi vay, cdc DN XKLD phai ty than
van déng, quan hé véi doi tdc, moi gidi dé thoa
thuan ky hop dong, diéu nay giay cho DN rat
nhiéu khé khén va rii ro. Trong cong tac quan ly
LD xudt khdu tuy c¢6 Ban quan ly lao dong ¢ mot
0 thi truong, song do con thiéu vé nhan sy va co
sd vat chat nén han ché rat nhiéu kha nang béo
vé quyén lgi hop phdp cua ngudi LD. Ngoai ra, ta
chua ¢6 mé hinh quan ly LD xuit khau phu hop
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v@i diéu kién hoi nhap kinh t& quéc té.

- Tir thi trudng xuat khau lao dong: Su canh
tranh trén thi truong LD qudc té ngay cang gay
gat. Thi trudng LD ngoai nude dang ¢6 nhing thay
ddi can ban vé nhu cau, chat lugng va co cdu LD
nhéap khau thi sy canh tranh hét sic gay git giia
cac nude XKLD, trong s6 dé ¢6 nhiéu nude trong
khu vue ¢6 diéu kién tuong déng vdi nude ta, nhu
Trung Quoce, Thai Lan, Indonesia, Philippines, ..
la nhitmg nudc da c6 nhiéu nam kinh nghiém vé
XKLBD, da ¢6 quan hé hgp tdc LD lau dai véi mot
$6 nude tiép nhan LD. Sy canh tranh khéng ding
lai gitta cdc qudc gia ma ngay ca gida cdc DN
XKLD trong cing mot qudc gia, gita ngusi LD véi
nhau ciing hét site quyét liét. Trong khi dé chinh
sdch nhap khau LD nudc ngoai cua cdc nude tiép
nhan luén cé bién dong va khé ludng gay nén su
thu dong va bat 1gi cho viéc on dinh thi trudng
XKLD cua ta trong thoi gian vira qua.

- Tir phia doanh nghiép xuat khau lao déng: Da
s6 doanh nghiép XKLD cua ta ¢6 quy md vira va
nho, khong chuyén doanh, vira thiéu lai vita yéu,
ning lue canh tranh thap. Thoi gian qua ching ta
mdi chi trong phat trién vé s6 lugng, ma thiéu su
quan tam vé chat lugng, doi nga DN chua la luc
lugng xung kich cta hoat dong XKLD, chua thuc
su tré thanh “ngudi ban chi ¢6t” cia ngusi LD va
chua lam tron sit ménh Nha nude giao phé.

Hién nay ca nude ¢6 164 DN va 1 Trung tam
Lao dong ngoai nude thuje B6 LD, TB va XH cé
chife nang dua ngudi LD di lam viée ¢ nuée ngoai,
chi ¢6 29 doanh nghiép chiém 17,68% c6 so lugng
LD dua di hang nam trén 500 nguoi, day la nhing
DN hoat dong c¢6 hiéu qua va cé khd nang canh
tranh trén thi truong LD quoc té, s con lai mot
phan thi thigu kinh nghiém, thiéu co sd vat chat
cung déi ngi cdn bd va thi truong XKLD. Vi viy,
cdic DN mdi chi quan tdm dén phdt trién thi
trudng XKLD theo chiéu rong ma chua chi trong
dén phdt trién theo chiéu sdu. Khi dam phdn, ky
két hop dong vdi nuée ngoai mot s6 DN da khong
tién hanh ky cdac bude khdo sdt thi truong va
thAm dinh don hang mot cdch bai ban va khoa

‘hoc, cong tac du bdo khong tét dan dén LD chi

lam mot thoi gian la thiéu viéc lam anh hudng
dén thu nhép, gay khé khan cho ngusi LD. Do
chat lugng LD thap, kha nang canh tranh cia DN
XKLD yéu nén mudén c¢6 duge don hang, nhiéu DN
phai trda phi méi gidi, phi tha tue rat cao lam cho
chi phi déng truée khi di cia ngudi LD ¢ mot so
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thi truong nhu Dai Loan, Nhat, Pong Au...rdt cao,
thiéu minh bach, nhiéu khoan bat hgp 1y tao nén
gdanh nang cho ngudi LD, thie ddy ho phai kiém
tién dé tra ng bat chap ca nguy hiém, sic khde
va phap ludt.

Cong tdc quan 1y LD & nude ngoai doi véi mot
s6 DN bi xem nhe, phan vi muén tiét giam chi
phi, phan vi thi tuc va diéu kién khé khan, LD
séng rai rdc, dan xen, ecéng v6i sé van phong dai
dién quan ly LD cia doanh nghiép XKLD ¢ nuée
ngoai qud it. cdn bo quan ly da thi€u lai yéu vé
ngoai ngt, nghiép vu va thudng xuyén thay déi,
thiéu sy phéi hgp véi chi st dung LD dé gidi
quyét kip thoi cde phat sinh, Mot thue té la cho
dén nay chua ¢é nude nao cong nhin vé mat phap
ly cdc van phong dai dién quédn ly LD cua DN ¢
nude ngoai, lam cho cdc van phong nay phai hoat
dong bat hgp phdp va cdn bd dai dién khi ra nuée
ngoai quan 1y LD theo visa du lich ¢6 thoi han luu
trd ngan han. :

- Tu phia nguoi lao déng: M6t bé phan Ién
ngudi LD hién nay (khoang 80% ) dang lam viéc ¢
nude ngoai xudt than tir néong thon vdi trinh do
van héa thap, mot s6 lén trude khi di lam viée &
nude ngoai chua duge trang bi tay nghé vimg vang,
thiéu tich cuc trong viée hoc ngoai ngd, gido duc
dinh huéng, tim hiéu van héa, phong tuc tap quédn,
phdp luat nude s tai cung nhu rén luyén y thice
va tdc phong cong nghiép, cdch song tu lap va tu
bao vé minh nén chat lugng LD khong cao, mat
khde mét s6 LD khéng xdc dinh duge diing didn
muc dich di lam viée ¢ nude ngoai, chi quan tAm
dén lgi ich truge méat cia bdn than khéng cé §
thie vé danh dy va céng déng. Nhidu LD cdon thu
dong trong viéc xdc dinh nghé nghiép, cong viéc,
khong tim hiéu ky cdc diéu kién lam viée, &n &,
di lai duge nén khi sang dén noi lam viéc thi diéu
kién thuc t€ khéng ding nhu minh mo tudng dan
dén chdn ndn, quay ph4, vi pham hop déng, phdp
luat nude sé tai va phdi vé nuée trude han.

- Tit cong tde hau xuat khau lao dong: Thoi gian
qua cong tdc hau XKLD rat yéu, thigu cde co ché,
chinh sdach hé trg, dong vién, tham hoi gia dinh,
ngudi than khi ngudi LD dang lam viée ¢ nude
ngoai cing nhu cdc co ché, chinh sdach déi véi LD
hoan thanh hgp déng vé nuée nhim phét huy hiéu
qué tay nghé. vén, kién thic, kinh nghiém.... cia
ngudi LD thu lugm duge khi di XKLD. Diéu nay
lam cho LD thiéu an tdm trong qud trinh lam viée
va chua tao duge su tin tudng déi vdi s6 LD sap

phai vé 'nude nén da dua dén tinh trang mét so
LD sdp hét han hgp déng da tim cdch bo tron ra
ngoai sdng va lam viéc bat hgp phdp nhim kiém
thém thu nhép.
3. Mét so giai phap phat trién thi truong xuat
khdu lao déng VN

Phéat trién thi truong XKLD la mot trong
nhiing yéu t6 quan trong quyét dinh dén su thanh
cong cia XKLD VN trong thoi gian tdi. Viée md
rong thi trudng nude ngoai theo hudng tiang thi
phan thi trudng hién ¢6, xdm nhdp va md rong
thi trudng méi, da dang hod nganh nghé, hinh
thite dua di, da phuong hod thi trudng tiép nhan

. ¢6 vai trd quan trong trong chién luge XKLD cua

nude ta. Nho da phuong hod thi truong ma bién
dong cua thi truong thé gidi sé khong gy anh
huéng l6n dén XKLD VN. Dong thdi ciing vdi viée
da phuong héa thi trudng, cdn cling ¢d va phat
trién thi trudng truyén théng va trong diém
(Nhat, Han Qude, Dai Loan, Malaysia...); nghién
ciu dac diém thi trudng méi ¢ Trung Péng, Chau

'Phi, Béc My, chau Au, chau Ue dé ¢6 nhitng dinh

huéng phat trién, ¢6 nhitng déi sdch nhim han
ché& bat lgi va phdt huy lgi thé ¢ ting thi trudng.

Muén phdt trién thi truong XKLD can tién
hanh cdc gidi phdp sau:

Th& nhat: Nha nuée chu dong phat trién thi
trudng XKLD. Nha nude can cé chién luge phat
trién thi trudng XKLD. Trén co sé ddnh gida nhu
cau LD cia tirng thi trudng theo nganh nghé, gidi
tinh, tay nghé va kha néng ddp dng cdc nhu cau
dé ctia VN, xdy dung dé dn XKLD cho tung thi
truong cu thé. Xay dung cdc chinh sdch hé tro dau
tu cho cdc DN XKLD dé md rong thi trudng, dic
biét la thi trudng tiém nidng, thi trudng ¢é thu
nhédp cao.

Thi hai: Thiét 1ap cdc quan hé chinh thic vé
hop tdc LD vdi cde quéc gia ¢é6 nhu cau tiép nhén
LD VN, tan dung vai trd cia cde té chic quéc té&
dé phdt trién thi truosng XKLD. Théng qua con
dudng ngoai giao tién hanh dam phédn véi cdc
nuée va vung lanh thé cé nhu cau ti€p nhan LD
VN dé ky cac hiép dinh, cdc ban théa thudn, ban
ghi nhé trong hgp tdec LD lam co s¢ phdp ly cho
viée dua LD VN di lam viéc ¢ nuée ngoai. T4n
dung vi tri thanh vién cia cdc t8 chiic nhu T8 chife
Thuong mai Thé gidi, Té chie Lao déng Quéc té,
Té chiie Di cu Quéc t& lam cdu ndi dén nhimg nude
¢6 nhu cau ti€p nhan LD dé dua LD dé&n lam viéc.
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Thi ba: Xay dung hé thong théng tin dy bdo
thi trudmg trong XKLD kip thai va chinh xac. Nha
nuée can phoi hop véi DN thanh ldp ngay bo may
té chic vé hé thong thong tin du bdo thi trudng
XKLB, khéng chi thi truong LD ngoai nude ma ca
thi truong LD trong nude. Cde théng tin phai co
tinh du bdo cao gitip cho DN phat trién, dong thoi
han ché cdc tdc dong tiéu cue ciia thi truong doi
vdi XKLD cua nudce ta.

Thi tw: Xay dung va cuing ¢é mang ludi cdc
van phong dai dién, Ban qudn 1y lao dong truc
thugc co quan ngoai giao cua VN ¢ nude ngoai,
giao chi tiéu mé rong thi phan, thi trudng cho cdc
van phong nay, xem dé nhu la mét nhiém vu hang
dau, mot tiéu chi danh gid cong tdc hang nam.
Théng qua cdc van phong nay ndm bit cdc thong
tin, thay déi nhu cau LD, chinh sdch LD.. cua cdc
nude dé 6 chinh sdach va cde doi sdch kip thoi
phue vu XKLD.

Thit ndam: Pay manh quang ba hinh anh lao
dong VN ¢ thi truong nude ngoai nham tao thuong
hiéu cho nguén LD VN trén thi trudng LD quéc té
thoéng qua cdc con dudng ngoai giao, cdc 6 chie
qudc té, cac hoi nghi, hoi thao, hoi chg, cde cude
thi tay nghé, nhan rong cdc dién hinh tién tién,
mo rong quang ba trén cdc phuong tién thong tin
dai ching, qua hé thong mang, website.

Thit sau: Cic doanh nghiégp XKLD chi dong
mé rong thi truosng XKLD bang viée xay dung doi
ngi chuyén gia chuyén nghiép vé thi truong. To
chire thuong xuyén cdc cude khdo sat thi truong
tiém nang dé tim kiém cdc co hoi kinh doanh.
Trong cong viéc cu thé cdc DN can tién hanh khio
sat ky thi truong. than trong trong viéc lua chon
déi tde nude ngoai, dam phdan ky két hop dong
cung img LD, tham dinh ky cdac don hang nhat la
thi truong thu nhap khoéng cao, thi truong méi.

Thit bay: Nang dan chat lugng ngudn lao dong
xuat khau bang viéc dao tao nghé mot cach bai
ban phut hgp véi nhu cau viée lam cia nude tiép
nhdn, nang cao nhan thuc cia nguoi LD vé y
nghia va muc dich XKLD, diy manh viéc day
ngoai ngit nhat la ngén nglt nude sd tai; rén luyén
tac phong céng nghiép, ¥ thite té chie ky ludt;
trang bi kién thire vé xa hoi, van héa, phap luat,
phong tuc tap qudn, cdch song tu lap, ty quan tai
chinh va thu nhap, tu bao vé ban than khi song
va lam viée xa Té quoe. Pay la giai phdap mau chét
dé nang dan nang luc canh tranh cia LD VN trén
thi truong LD qudc té tao tién dé cho viée phat
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trién thi truong XKLD.

Thit tam: Ting cudng quan ly LD ¢ nude
ngoai, thiét 14p cdc ngan hang di liéu LD trude
va sau khi xuit cdnh lam co s¢ tao nguén nhan
lue va quan ly LD, thay déi phuong thic qudn ly
LD 6 nudc ngoai dé kip thoi gidi quyét cdac phat
sinh va quyén loi cho ngudi LD, gidi quyét dut
diém tinh trang LD bé trén, lanh manh héa mai
truong sdng va lam viée clia cong déong ngudi LD
VN ¢ nudc ngoail.

Thit chin: Da dang héa cdc hinh thie XKLD,
phdt trién cdc hinh thic dua LD di lam viée &
nude ngoai theo td, doi duge té chie bai ban bao
tron mot cong viée, cong trinh nhu cde doéi xay
dung, cdc t6 phuc vu, té san xuat.. hodac nhilmg don
hang lén véi cde doi tac uy tin, Dieu nay vira ddm
bdo duge yéu ciu cda thi trudng vira dem lai hiéu
qua cao trong XKLD, giam dan cdc hinh thic dua
LD di lam viée don lé, dan xen, vira khé quan ly
vira khé khan trong viéc hé trg va bao vé quyén
lgi nguoi LB.

Thit muoi: Chinh sach sach hdu XKLD hop 1y,
can c6 chinh sach théa dang cham lo va quan tam
dén than nhan va gia dinh ngudi LD dé nguoi LD
an tam lam viéc va chap hanh tét noéi quy, quy
dinh tai noi lam viéce va dong thoi ¢6 chinh sach
khuyén khich hgp 1y (chinh sdch uu dai dat dai,
thué, lai suat...) nham hd tro va tao co ché cho
ngudi LD vé nude ¢ thé sit dung hiéu qua tay
nghé, kinh nghiém va s6 von ho kiém dugce khi
con lam viée ¢ nude ngoai dong thai tao sy an
tam, tin tudng cho s6 LD sdp hét han hgp dong
sdn sang vé nuéc ding han tranh tinh trang s¢
tai that nghiép tai qué nha ma sé LD nay sau khi
hét hop dong tron ¢ lai gay thém phue tap cho
tinh hinh LD VN ¢ nudc sd tai va tao thém kho
khan trong viée 6n dinh va phat trién thi truong
XKLD=
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