
1. Muïc tieâu phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi, taøi chính
- ngaân saùch naêm 2010

naêm 2010 laø naêm cuoái cuøng thöïc hieän chieán
löôïc phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi 10 naêm (2001-
2010), neân nhöõng keát quaû ñaït ñöôïc veà kinh teá -
xaõ hoäi, veà taøi chính - ngaân saùch coù yù nghóa raát
quan troïng khoâng nhöõng cho vieäc ñaùnh giaù thaønh
quaû thöïc hieän chính saùch phaùt trieån kinh teá - xaõ
hoäi 10 naêm qua maø coøn goùp phaàn taïo neàn moùng
cho söï phaùt trieån beàn vöõng ôû giai ñoaïn tieáp theo
(2011-2020). 

Treân cô sôû ñaùnh giaù nhöõng tình hình cuï theå
trong vaø ngoaøi nöôùc neân ngay töø ñaàu naêm, Chính
phuû ñaõ coù nghò quyeát soá 03/nQ-CP ngaøy 15/1/2010
veà nhöõng giaûi phaùp chuû yeáu chæ ñaïo, ñieàu haønh
thöïc hieän keá hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi vaø
döï toaùn ngaân saùch naêm 2010 vôùi muïc tieâu toång
quaùt laø: “noã löïc phaán ñaáu phuïc hoài toác ñoä taêng
tröôûng kinh teá ñaït möùc cao hôn naêm 2009, taêng
tính oån ñònh kinh teá vó moâ; naâng cao chaát löôïng
taêng tröôûng; ngaên chaën laïm phaùt cao trôû laïi; taêng
khaû naêng baûo ñaûm an sinh xaõ hoäi; chuû ñoäng hoäi
nhaäp vaø naâng cao hieäu quaû hôïp taùc kinh teá quoác
teá; giöõ vöõng oån ñònh chính trò vaø traät töï an toaøn
xaõ hoäi; baûo ñaûm yeâu caàu quoác phoøng, an ninh;
phaán ñaáu ñaït möùc cao nhaát caùc chæ tieâu cuûa keá
hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi 5 naêm 2006-
2010”. 

Beân caïnh caùc muïc tieâu chung naøy, moät soá chæ

tieâu quan troïng, cuï theå phaûi phaán ñaáu thöïc hieän
trong naêm 2010 laø: Taêng tröôûng kinh teá ñaït möùc
6,5%, xuaát khaåu taêng 8%, laïm phaùt döôùi 7%, thaâm
huït ngaân saùch döôùi 6,2%... Ñaây laø nhöõng chæ tieâu
cô baûn laøm ñieàu kieän quan troïng cho vieäc thöïc
hieän caùc muïc tieâu phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi khaùc
trong naêm vaø caû giai ñoaïn 10 naêm 2001-2010.

2. Moät soá nhaân toá taùc ñoäng tôùi thöïc hieän caùc
muïc tieâu veà taøi chính - ngaân saùch naêm 2010 vaø
döï baùo 

Taøi chính - ngaân saùch laø lónh vöïc gaén lieàn vôùi
taêng tröôûng kinh teá, vôùi caùc caân ñoái kinh teá vó moâ
vaø haàu heát caùc hoaït ñoäng khaùc trong xaõ hoäi. Vôùi
vai troø vöøa taïo nguoàn löïc, taïo ñieàu kieän cho thöïc
hieän caùc muïc tieâu phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi, vöøa
coù chöùc naêng giaùm saùt, ñieàu tieát neàn kinh teá neân
taøi chính luoân laø coâng cuï quan troïng cuûa nhaø nöôùc
trong vieäc thöïc hieän caùc nhieäm vuï chính trò trong
töøng giai ñoaïn phaùt trieån. ngöôïc laïi, vôùi vò trí laø
moät boä phaän khoâng theå taùch rôøi vaø phaûn aùnh keát
quaû cuûa hoaït ñoäng kinh teá, neân taøi chính - ngaân
saùch luoân coù moái quan heä chaët cheõ vaø chòu söï taùc
ñoäng, chi phoái cuûa caùc yeáu toá khaùc trong neàn kinh
teá. 

naêm 2010, maëc duø kinh teá Vn ñöôïc nhieàu
chuyeân gia nhaän ñònh laø ñaõ ra khoûi khuûng hoaûng
vaø ñang phuïc hoài vôùi nhöõng daáu hieäu tích cöïc,
song, quaù trình taêng tröôûng vaø phaùt trieån kinh teá
vaãn coøn gaëp nhieàu khoù khaên do caùc yeáu toá caû beân

* Hoïc vieän Taøi chính
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trong laãn beân ngoaøi neàn kinh teá taùc ñoäng tôùi.
Ñoái vôùi caùc nhaân toá beân ngoaøi, kinh teá theá giôùi

ñaõ vöôït qua ñaùy cuûa khuûng hoaûng naêm 2009, ñang
trong quaù trình phuïc hoài laø nhöõng ñieàu kieän thuaän
lôïi cho kinh teá Vn phaùt trieån. Tuy nhieân, toác ñoä
taêng tröôûng cuûa kinh teá theá giôùi vaãn coøn yeáu vaø
chöùa ñöïng nhieàu ruûi ro. Söï phuïc hoài cuûa kinh teá
theá giôùi hieän nay chuû yeáu laø keát quaû cuûa vieäc thöïc
hieän tích cöïc goùi kích thích kinh teá khoång loà ôû caùc
nöôùc trong naêm 2009. naêm 2010, khi goùi kích
thích kinh teá giaûm daàn vaø khoâng coøn nöõa thì
nhöõng ñieàu kieän thuaän lôïi cho taêng tröôûng kinh
teá cuõng bò haïn cheá ôû möùc ñoä nhaát ñònh. 

ngoaøi ra, goùi kích thích kinh teá tuy coù taùc ñoäng
tích cöïc giuùp caùc neàn kinh teá thoaùt khoûi khuûng
hoaûng vaø suy thoaùi, song ôû moät soá nöôùc noù cuõng
ñeå laïi haäu quaû lôùn, ñoù laø nôï coâng cuûa moät soá nöôùc
taêng maïnh, vöôït ngöôõng an toaøn vaø daãn ñeán nguy
cô vôõ nôï ôû moät soá quoác gia, haïn cheá quaù trình phuïc
hoài vaø phaùt trieån kinh teá. nhieàu neàn kinh teá lôùn
treân theá giôùi naêm 2010 ñöôïc döï baùo vôùi toác ñoä
taêng tröôûng thaáp, thaát nghieäp cao, giaù caû haøng
hoùa phuïc hoài chaäm… seõ laø nhöõng nhaân toá taùc ñoäng
khoâng thuaän lôïi cho phaùt trieån cuûa kinh teá Vn,
ñaëc bieät laø hoaït ñoäng xuaát nhaäp khaåu.    

Töø nhöõng naêm 1990 ñeán nay, ñoái vôùi Vn, xuaát
khaåu laø nhaân toá luoân ñöôïc coi nhö laø moät trong
nhöõng ñoäng löïc cho phaùt trieån kinh teá. naêm 2010,
xuaát khaåu döï kieán chæ ñaït möùc 8%. Tuy nhieân, neáu
phaân tích kyõ veà cô caáu caùc saûn phaåm xuaát khaåu
thì naêm 2010 chöa coù nhöõng ñoät bieán ñaùng keå caû
veà saûn löôïng laãn veà giaù baùn ñeå taêng kim ngaïch so
vôùi naêm 2009. Do vaäy, neáu khoâng coù nhöõng giaûi
phaùp tích cöïc vaø thieát thöïc thì khaû naêng ñaït muïc
tieâu taêng tröôûng xuaát khaåu seõ gaëp khoù khaên vaø
thu töø hoaït ñoäng xuaát nhaäp khaåu cuõng khoù ñaït chæ
tieâu döï toaùn thu ngaân saùch nhaø nöôùc (nSnn). 

ngoaøi ra, moät trong nhöõng nguyeân nhaân quan
troïng gaây neân tình traïng baát oån kinh teá vó moâ taïi
Vn laø söï maát caân ñoái giöõa tieát kieäm vaø ñaàu tö.
Trong nhöõng naêm gaàn ñaây, tyû leä tieát kieäm cuûa Vn
chæ ñaït khoaûng 30% gDP trong khi möùc ñaàu tö ñaõ
leân tôùi hôn 40%, ñieàu naøy ñaõ laøm cho möùc ñoä nhaäp
sieâu lôùn ôû möùc 2 con soá. Saûn phaåm nhaäp khaåu
taêng ôû taát caû caùc nhoùm saûn phaåm: (i) nhoùm thieát
bò maùy moùc, vaät tö cuûa caùc doanh nghieäp coù voán
ñaàu tö nöôùc ngoaøi, caùc doanh nghieäp thuoäc caùc
thaønh phaàn trong nöôùc khi taêng ñaàu tö; (ii) nhoùm

saûn phaåm, vaät tö nhaäp veà cheá bieán, laép raùp ñeå
xuaát khaåu vaø tieâu duøng trong nöôùc taêng; vaø (iii)
nhoùm saûn phaåm haøng tieâu duøng cao caáp taêng ñaõ
taïo ra thaâm huït thöông maïi lôùn. Khi khaû naêng
xuaát khaåu khoù coù theå taêng nhanh nhöng nhaäp
khaåu laïi luoân taêng maïnh thì chaéc chaén thaâm huït
thöông maïi seõ cao. Trong khi caùc doøng voán vaøo
Vn coù xu höôùng giaûm suùt do thaâm huït ngaân saùch
lôùn taïi caùc nöôùc phaùt trieån laøm cho laõi suaát taêng
cao, möùc nhaäp sieâu lôùn nhö hieän nay cuûa Vn coù
theå seõ taùc ñoäng khoâng toát tôùi vieäc giöõ vöõng oån
ñònh cho heä thoáng taøi chính vaø taêng tröôûng kinh
teá. Ñoàng thôøi, taêng tröôûng kinh teá vaø thu nSnn
cuõng thieáu beàn vöõng. 

nguy cô baát oån cuûa heä thoáng taøi chính caøng cao
neáu laïm phaùt coù xu höôùng gia taêng. Beân caïnh vieäc
cung tieàn vaø tín duïng taêng cao trong naêm 2009,
vieäc taêng giaù xaêng, than, ñieän, nöôùc... cuõng goùp
phaàn taùc ñoäng tôùi laïm phaùt taêng. Ñaëc bieät, vieäc
ñieàu chænh taêng tyû giaù cuoái naêm 2009 vaø ñaàu naêm
2010, maëc duø laø chính saùch ñuùng ñaén, kòp thôøi
giuùp oån ñònh thò tröôøng tieàn teä, kích thích xuaát
khaåu, song khi tyû giaù taêng leân cuõng laøm cho chi
phí nhaäp khaåu taêng leân. Ñoàng thôøi, giaù nguyeân,
nhieân vaät lieäu nöôùc ngoaøi, ñaàu vaøo cuûa saûn xuaát
cuõng taêng vaø do ñoù seõ taùc ñoäng tôùi taêng laïm phaùt;
caùc doanh nghieäp phuï thuoäc vaøo nguoàn nguyeân,
nhieân, vaät lieäu vaø maùy moùc nhaäp khaåu seõ gaëp khoù
khaên veà saûn xuaát kinh doanh do chi phí saûn xuaát
taêng cao vaø thu nSnn seõ coù nguy cô giaûm.

Tyû giaù taêng cuõng taùc ñoäng tôùi chi tieâu chính
phuû. Khi taêng tyû giaù thì chi traû nôï cuûa Chính phuû
seõ taêng cao vaø daãn tôùi taêng thaâm huït nSnn.
nguoàn buø ñaép cho thaâm huït nSnn laø vay trong
nöôùc vaø vay nöôùc ngoaøi. Vay nöôùc ngoaøi seõ laøm
taêng gaùnh naëng nôï cuûa Chính phuû, gaùnh naëng nôï
cuûa quoác gia, taêng nguy cô ruûi ro veà tyû giaù vaø laõi
suaát. ngoaøi ra, thaâm huït nSnn taêng cao coäng vôùi
thaâm huït thöông maïi cuõng ñang coù xu höôùng taêng
trong giai ñoaïn naøy seõ laøm cho thaâm huït caùn caân
vaõng lai nghieâm troïng hôn. neáu caùn caân voán
khoâng buø ñaép ñöôïc thaâm huït cuûa caùn caân vaõng lai
thì thaâm huït caùn caân thanh toaùn seõ xaûy ra vaø
nguoàn buø ñaép phaûi laáy töø quyõ döï tröõ ngoaïi hoái cuûa
nhaø nöôùc, quy moâ quyõ seõ giaûm, gaây taùc ñoäng tôùi
an ninh taøi chính quoác gia, khaû naêng choáng choïi
vôùi nhöõng taùc ñoäng xaáu cuûa neàn kinh teá seõ bò suy
yeáu. Thöïc tieãn naêm 2007, khi ngaân haøng nhaø
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nöôùc mua theâm 11 tyû uSD thì Quyõ döï tröõ ngoaïi
hoái cuûa Vn ñaõ leân tôùi 21 tyû uSD, song do nhöõng
naêm gaàn ñaây, thaâm huït caùn caân thöông maïi
thöôøng xuyeân lôùn treân 10 tyû uSD, chi tieâu chính
phuû cuõng taêng do phaûi thöïc hieän caùc giaûi phaùp
kích thích kinh teá, thaâm huït ngaân saùch taêng cao
hôn tröôùc, neân ñeán cuoái naêm 2009, quyõ döï tröõ
ngoaïi hoái ñaõ giaûm xuoáng coøn khoaûng 16 tyû uSD.  

Ñoái vôùi vay trong nöôùc, neáu vay vôùi soá löôïng
lôùn vaø ñaûm baûo ñaït ñöôïc muïc tieâu veà löôïng tieàn
caàn huy ñoäng thì laõi suaát phaûi töông ñöông hoaëc
cao hôn laõi suaát ngaân haøng vaø ñieàu ñoù seõ laøm taêng
möùc caïnh tranh veà laõi suaát, taïo aùp löïc taêng laõi
suaát, taêng laïm phaùt trong neàn kinh teá.    

ngoaøi ra, cô cheá cho vay thoûa thuaän giöõa ngaân
haøng vaø doanh nghieäp cuõng laø nguyeân nhaân tieàm
aån ñaåy laïm phaùt taêng cao neáu nhö Chính phuû
khoâng coù bieän phaùp höõu hieäu kieåm soaùt laõi suaát
cho vay cuûa caùc ngaân haøng thöông maïi.

Thöïc teá nhöõng thaùng ñaàu naêm 2010, laõi suaát
huy ñoäng bình quaân naêm cuûa caùc ngaân haøng ñang
ôû möùc treân 10%/naêm (cao nhaát ñeán thaùng 4/2010
laø 11,9%), nhö vaäy laõi suaát huy ñoäng bình quaân
thaùng chöa ñaït 1%, trong khi CPi 4 thaùng ñaàu
naêm laø 4,27 (bình quaân thaùng laø treân 1%). So vôùi
chæ soá giaù tieâu duøng thì laõi suaát tieàn göûi laø ñang
aâm. Maëc duø nhöõng thaùng ñaàu naêm CPi thöôøng laø
cao hôn caùc thaùng khaùc, song hieän nay aùp löïc taêng
CPi ñang lôùn daàn khi tieàn löông taêng töø ngaøy
1/5/2010 vaø nhieàu chuyeân gia nhaän ñònh neáu
Chính phuû khoâng coù nhöõng giaûi phaùp thaät söï höõu
hieäu, thì coù theå chæ soá giaù caû naêm seõ taêng treân
10%. Ñaây laø ñieàu raát caàn quan taâm ñoái vôùi thò
tröôøng tieàn teä. Vieäc VnD maát giaù so vôùi uSD coäng
vôùi laõi suaát tieàn göûi tính bình quaân theo thaùng
thöïc teá ñang ôû möùc aâm, khieán cho caùc ngaân haøng
coù theå phaûi tìm caùch taêng laõi suaát huy ñoäng, taêng
laõi suaát cho vay vaø daãn tôùi taêng chi phí saûn xuaát,
taêng giaù vaø nguy cô taêng laïm phaùt.  

ngoaøi ra, ñaùng lo ngaïi hôn caû laø yeáu toá taâm lyù,
laø kyø voïng laïm phaùt taêng cuûa ngöôøi daân vaø doanh
nghieäp ñang ôû möùc cao. Yeáu toá naøy neáu khoâng coù
nhöõng giaûi phaùp höõu hieäu ñeå kieåm soaùt thì coù theå
laøm cho laïm phaùt taêng, gDP giaûm trong ngaén haïn
vaø ñieàu ñoù seõ taùc ñoäng khoâng toát tôùi thöïc hieän caùc
muïc tieâu thu, chi vaø thaâm huït nSnn trong naêm
nay.  

Beân caïnh caùc yeáu toá vó moâ nhö taêng tröôûng,

laïm phaùt, xuaát nhaäp khaåu thì moät soá caùc yeáu toá
tröïc tieáp khaùc nhö thu daàu thoâ, thu thueá haøng
nhaäp khaåu, caùc chính saùch chi tieâu cuûa Chính phuû
cuõng laø nhöõng nhaân toá coù taùc ñoäng lôùn tôùi thöïc
hieän caùc nhieäm vuï thu chi nSnn naêm 2010:

Ñoái vôùi daàu thoâ: Thu daàu thoâ laø khoaûn thu coù
tyû troïng lôùn nhaát trong toång thu nSnn Vn suoát
nhöõng naêm töø 1990 cho tôùi nay. Thu daàu thoâ haøng
naêm thöôøng chieám töø 25% vaø thaäm chí coù naêm
ñaït möùc 29% toång thu nSnn. Tuy laø khoaûn thu
lôùn, song thu daàu thoâ laïi laø khoaûn thu khoâng thaät
söï vöõng chaéc do phuï thuoäc nhieàu vaøo giaù daàu thoâ
treân thò tröôøng theá giôùi vaø nhöõng bieán ñoäng cuûa
tyû giaù. naêm 2010, nhieàu döï baùo cho raèng giaù daàu
thoâ seõ taêng trong khoaûng 6 thaùng ñaàu naêm vaø coù
theå seõ giaûm vaøo 6 thaùng cuoái naêm. hieän nay giaù
daàu thoâ ñang dao ñoäng ôû möùc treân 80 uSD/thuøng,
cao hôn giaù döï tính thu töø daàu thoâ khi xaây döïng
döï toaùn thu nSnn töø ñaàu naêm laø 68 uSD/thuøng.
nhö vaäy, thu daàu thoâ naêm 2010 coù theå taêng chuùt
ít so vôùi döï toaùn ñaàu naêm neáu nhö saûn löôïng daàu
thoâ khai thaùc khoâng coù nhieàu bieán ñoäng vaø giaù
daàu thoâ seõ khoâng giaûm nhieàu vaøo 6 thaùng cuoái
naêm. Tuy nhieân, thöïc teá bieán ñoäng cuûa giaù daàu
nhieàu naêm qua cho thaáy, vieäc döï baùo giaù daàu thoâ
laø raát khoù chính xaùc vaø do vaäy thu daàu thoâ vaãn laø
khoaûn thu khoù döï baùo vaø khoâng vöõng chaéc.

Vôùi thueá xuaát khaåu, thueá nhaäp khaåu: Thueá
xuaát khaåu, thueá nhaäp khaåu cuõng laø khoaûn thu lôùn
thöù hai sau daàu thoâ (khoaûng 18%-20%) trong toång
thu nSnn, trong ñoù khoaûng 90% laø thu töø hoaït
ñoäng nhaäp khaåu (thueá nhaäp khaåu, thueá tieâu thuï
ñaëc bieät haøng nhaäp khaåu, thueá VaT haøng nhaäp
khaåu). Ñeå haïn cheá aùp löïc gia taêng tyû giaù vaø kieàm
cheá laïm phaùt ôû möùc khoaûng 7% thì thaâm huït
thöông maïi phaûi ñöôïc kieåm soaùt chaët cheõ vaø
khoâng ñöôïc taêng quaù cao. Ñieàu ñoù coù nghóa laø, naêm
2010, khi xuaát khaåu khoù coù theå taêng maïnh caû veà
löôïng vaø giaù thì nhaäp khaåu seõ phaûi haïn cheá nhieàu,
nhaát laø nhaäp khaåu saûn phaåm tieâu duøng ñeå khoâng
taêng thaâm huït thöông maïi. Khi nhaäp khaåu bò
kieåm soaùt chaët cheõ thì thu thueá ñoái vôùi haøng nhaäp
khaåu cuõng chæ coù theå ñaït chæ tieâu döï toaùn, khoù coù
theå taêng theâm. 

nhö vaäy, naêm 2010 maëc duø coù nhieàu thaùch thöùc
töø caùc yeáu toá beân trong vaø beân ngoaøi taùc ñoäng,
song coù theå döï baùo khaû naêng thu nSnn ñaït ñöôïc
chæ tieâu ñaët ra trong döï toaùn laø hoaøn toaøn coù khaû
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naêng vaø töông ñoái hieän thöïc. 
Ñoái vôùi chi NSNN: Thaùch thöùc lôùn ñoái vôùi chi

nSnn naêm 2010 chính laø laïm phaùt vaø tyû giaù. neáu
möùc laïm phaùt khoâng giöõ ñöôïc nhö döï kieán
(khoaûng 7%) maø cao hôn thì chi nSnn (chi ñaàu
tö, chi thöôøng xuyeân) seõ bò taùc ñoäng vaø daãn tôùi
khaû naêng taêng thaâm huït nSnn. Cho tôùi nay, laïm
phaùt (CPi) ñang coù xu höôùng giaûm daàn, song theo
chu kyø thì nhöõng thaùng vaøo quyù iii vaø iV, ñaëc bieät
laø thaùng cuoái naêm, chæ soá giaù tieâu duøng môùi cao
trôû laïi. nhieàu döï baùo cho raèng, laïm phaùt trong
naêm 2010 coù theå seõ cao hôn möùc 7% ñaët ra. Ñaây
seõ laø moät thaùch thöùc lôùn ñoái vôùi ñieàu haønh chi vaø
giöõ vöõng möùc thaâm huït nSnn nhö muïc tieâu ñaët
ra.

Coøn ñoái vôùi chi traû nôï thì laïi phuï thuoäc vaøo tyû
giaù. neáu tyû giaù taêng seõ gaây aùp löïc taêng chi traû nôï
töø nSnn vaø caùc doanh nghieäp, daãn tôùi taêng thaâm
huït, taêng chi phí saûn xuaát. hieän nay, vôùi vieäc
naâng tyû giaù VnD so vôùi uSD vaø aùp duïng cô cheá
laõi suaát huy ñoäng voán ngoaïi teä thaáp vöøa qua cuûa
ngaân haøng nhaø nöôùc, tyû giaù VnD ñang ôû möùc
töông ñoái oån ñònh. Tuy vaäy, do thaâm huït thöông
maïi naêm 2010 coù theå seõ taêng cao neân aùp löïc taêng
tyû giaù töø nay tôùi cuoái naêm vaãn coù theå xaûy ra vaø
nhö vaäy seõ taùc ñoäng khoâng nhoû tôùi nSnn.

3. Moät soá khuyeán nghò giaûi phaùp

Maëc duø ñaõ döï baùo laø naêm 2010 ít coù khaû naêng
xaûy ra nhöõng bieán ñoäng lôùn veà taøi chính - ngaân
saùch vaø caùc chæ tieâu veà thu, chi vaø thaâm huït nSnn
coù theå ñaït ñöôïc nhö döï toaùn, song caàn thieát vaãn
phaûi trieån khai thöïc hieän moät soá caùc giaûi phaùp
trong lónh vöïc taøi chính - ngaân saùch nhö sau: 

Thöù nhaát, aùp duïng caùc chính saùch tieàn teä vaø
taøi chính thaän troïng ñeå oån ñònh vaø laønh maïnh
hoaù kinh teá vó moâ. 

neáu kinh teá theá giôùi phuïc hoài maïnh meõ, caùc
doøng voán vaøo Vn taêng maïnh ñuû ñeå buø ñaép thaâm
huït vaø kieàm cheá kyø voïng VnD maát giaù, Vn nhieàu
khaû naêng seõ ñaït ñöôïc taêng tröôûng cao vaø laïm phaùt
thaáp thoâng qua nhöõng chính saùch taøi chính vaø
tieàn teä thaän troïng. 

Tuy nhieân, neáu caùc doøng voán khoâng ñaùp öùng
ñöôïc yeâu caàu, Vn chæ coù theå ñaït ñöôïc oån ñònh vó
moâ vöõng chaéc neáu thi haønh caùc bieän phaùp taøi
chính, tieàn teä thaét chaët ñeå giaûm tyû leä ñaàu tö, töø
ñoù giaûm nhaäp sieâu vaø laïm phaùt, cuõng nhö kyø voïng

laïm phaùt. Trong tröôøng hôïp naøy, Vn phaûi traû giaù
baèng taêng tröôûng thaáp trong ngaén haïn. 

neáu Vn vaãn theo ñuoåi muïc tieâu taêng tröôûng cao
baèng caùc chính saùch taøi chính vaø tieàn teä môû roäng,
nhöõng nguy cô roái loaïn veà taøi chính coù theå khieán
caû 2 muïc tieâu (taêng tröôûng vaø oån ñònh) ñeàu khoâng
ñaït ñöôïc, bôûi laõi suaát phaûi taêng leân vaø ñaàu tö tö
nhaân giaûm. 

Do vaäy, caàn thieát laø phaûi aùp duïng caùc chính
saùch tieàn teä vaø taøi chính thaän troïng ñeå oån ñònh
kinh teá vó moâ, ñoàng thôøi thuùc ñaåy taêng tröôûng
baèng caùc chính saùch khaùc nhö caûi caùch theå cheá,
giaûm thuû tuïc haønh chính, chuyeån dòch cô caáu ñaàu
tö, cô caáu chi ngaân saùch... noùi caùch khaùc laø nhöõng
chính saùch taùi cô caáu neàn kinh teá, thuùc ñaåy taêng
tröôûng veà chaát. Moät soá caùc giaûi phaùp cuï theå nhö:

-  Ñieàu haønh chính saùch taøi khoaù theo höôùng
tieát kieäm, hieäu quaû caû trong chi ñaàu tö phaùt trieån
vaø chi thöôøng xuyeân; taäp trung nguoàn löïc ñeå thöïc
hieän caùc chính saùch an sinh xaõ hoäi vaø ñieàu chænh
tieàn löông. 

- Phoái hôïp chaët cheõ hoaït ñoäng vay buø ñaép boäi
chi vaø phaùt haønh traùi phieáu chính phuû vôùi coâng
taùc ñieàu haønh chính saùch cung tieàn, chính saùch
laõi suaát, söû duïng coù hieäu quaû caùc coâng cuï quaûn lyù,
ñieàu tieát vó moâ, baûo ñaûm nhöõng caân ñoái lôùn cuûa
neàn kinh teá, kieàm cheá laïm phaùt, taïo ñieàu kieän
thuaän lôïi cho phaùt trieån kinh teá vaø ñaûm baûo huy
ñoäng ñuû nguoàn cho nhu caàu chi nSnn.

Thöù hai, ñieàu chænh hôïp lyù chính saùch thu phuø
hôïp vôùi yeâu caàu phaùt trieån kinh teá, taêng cöôøng
quaûn lyù thu; naâng cao hieäu quaû söû duïng caùc nguoàn
löïc cuûa nhaø nöôùc; ñaåy maïnh coâng cuoäc xoaù ñoùi,
giaûm ngheøo, thöïc hieän toát caùc chính saùch an sinh
xaõ hoäi gaén vôùi coâng baèng xaõ hoäi.

naêm 2010 seõ döøng thöïc hieän caùc chính saùch
mieãn, giaûm thueá ñaõ aùp duïng trong naêm 2009. Ñeå
giuùp caùc doanh nghieäp bôùt khoù khaên, chæ tieáp tuïc
thöïc hieän giaõn thôøi haïn noäp thueá moät quyù ñoái vôùi
soá thueá thu nhaäp doanh nghieäp, nhaát laø ñoái vôùi
caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. 

Taêng cöôøng quaûn lyù, ñieàu haønh thu nSnn. Toå
chöùc thu ñuùng, thu ñuû, thu kòp thôøi caùc khoaûn thu
theo chính saùch, phaùp luaät thueá. Taäp trung trieån
khai caùc bieän phaùp ñoân ñoác nôï vaø cöôõng cheá nôï
thueá ñeå thu hoài vaøo nSnn, coù bieän phaùp cuï theå
xöû lyù caùc vöôùng maéc veà nôï ñoïng thueá. 
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Ñaûm baûo phaân boå ngaân saùch kòp thôøi. Taêng
cöôøng coâng taùc quaûn lyù, giaùm saùt naâng cao hieäu
quaû voán ñaàu tö; khuyeán khích caùc ñôn vò coù nguoàn
thu söï nghieäp, thu phí dòch vuï phaán ñaáu naâng möùc
töï trang traûi cho nhu caàu chi töø nguoàn thu phí cuûa
mình. Thöïc hieän coù hieäu quaû caùc chính saùch an
sinh xaõ hoäi, môû roäng phaïm vi ñoái töôïng tham gia
baûo hieåm xaõ hoäi töï nguyeän vaø baûo hieåm tö nhaân.
Ña daïng hoaù caùc loaïi hình trôï giuùp xaõ hoäi vaø cöùu
trôï xaõ hoäi. 

Thöù ba, phaùt trieån ñoàng boä caùc thò tröôøng, ñaåy
maïnh vieäc thöïc hieän quaûn lyù giaù theo cô cheá thò
tröôøng, ñaåy maïnh hoäi nhaäp quoác teá vaø taøi chính
ñoái ngoaïi.

Phaùt trieån ñoàng boä caùc thò tröôøng. Taäp trung
hoaøn thieän theå cheá caïnh tranh, kieåm soaùt ñoäc
quyeàn; theå cheá thò tröôøng taøi chính, thò tröôøng baát
ñoäng saûn, thò tröôøng lao ñoäng, thò tröôøng coâng
ngheä vaø moät soá dòch vuï coâng cô baûn. Cuûng coá vaø
phaùt trieån oån ñònh thò tröôøng taøi chính, thò tröôøng
chöùng khoaùn, ñaûm baûo caùc thò tröôøng naøy hoaït
ñoäng laønh maïnh, oån ñònh, trôû thaønh keânh huy
ñoäng vaø luaân chuyeån voán quan troïng cuûa caùc
doanh nghieäp vaø cuûa caû neàn kinh teá. Taêng cöôøng
coâng taùc giaùm saùt, xöû lyù ruûi ro trong hoaït ñoäng
ngaân haøng, chöùng khoaùn; naâng cao tính minh
baïch cuûa thò tröôøng.  

Tieáp tuïc thöïc hieän nhaát quaùn cô cheá giaù thò
tröôøng coù söï quaûn lyù cuûa nhaø nöôùc. Thöïc hieän coù
hieäu quaû vieäc kieåm soaùt giaù haøng hoùa, dòch vuï ñoäc
quyeàn. 

Thöù tö, ñaåy maïnh caûi caùch khu vöïc söï nghieäp
coâng, thuùc ñaåy xaõ hoäi hoaù cung öùng caùc dòch vuï
coâng.

Tieáp tuïc hoaøn thieän vaø ñoåi môùi cô cheá taøi chính
ñoái vôùi moät soá hoaït ñoäng dòch vuï coâng, ñoåi môùi cô
cheá hoaït ñoäng cuûa caùc ñôn vò söï nghieäp coâng laäp;
ñoàng thôøi nghieân cöùu chuyeån ñoåi moät soá ñôn vò söï
nghieäp coù ñuû ñieàu kieän sang cheá ñoä haïch toaùn töï
chuû, töï chòu traùch nhieäm veà taøi chính, töï ñaûm baûo
kinh phí hoaït ñoäng thöôøng xuyeân.

Thöù naêm, tieáp tuïc ñaåy maïnh vieäc saép xeáp, ñoåi
môùi, phaùt trieån vaø naâng cao hieäu quaû saûn xuaát
kinh doanh cuûa doanh nghieäp nhaø nöôùc; thöïc hieän
laønh maïnh hoùa, coâng khai, minh baïch taøi chính
doanh nghieäp.

naâng cao chaát löôïng vaø hieäu löïc cuûa quaù trình
xaây döïng vaø thöïc thi chính saùch vaø phaùp luaät veà

taøi chính doanh nghieäp; chaán chænh hoaït ñoäng,
taäp trung naâng cao hieäu quaû saûn xuaát kinh doanh
chính cuûa caùc taäp ñoaøn, toång coâng ty nhaø nöôùc;
töøng böôùc xoaù boû bao caáp, kieåm soaùt hieäu quaû söï
laïm duïng vò theá ñoäc quyeàn hoaëc khoáng cheá thò
tröôøng, thöïc hieän coù hieäu löïc vaø hieäu quaû quyeàn
chuû sôû höõu taïi caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc. Tieáp
tuïc chuyeån dòch cô caáu kinh teá, coù chính saùch quan
taâm hoã trôï ñaàu tö saûn xuaát kinh doanh hôïp lyù taïi
caùc vuøng keùm phaùt trieån nhaèm thu heïp khoaûng
caùch giöõa caùc vuøng.

Thöù saùu, tieáp tuïc caûi caùch haønh chính, taêng
cöôøng hieän ñaïi hoùa vaø naâng cao hieäu löïc vaø hieäu
quaû hoaït ñoäng quaûn lyù nhaø nöôùc cuûa ngaønh taøi
chính. 

Taêng cöôøng coâng taùc raø soaùt, coâng boá vaø thöïc
thi Ñeà aùn ñôn giaûn hoaù thuû tuïc haønh chính caùc
lónh vöïc quaûn lyù nhaø nöôùc giai ñoaïn 2007-2010.
Tieáp tuïc hoaøn thieän chöùc naêng, kieän toaøn heä
thoáng toå chöùc boä maùy quaûn lyù phuø hôïp vôùi yeâu caàu
caûi caùch haønh chính trong giai ñoaïn môùi. 

Thöù baûy, taêng cöôøng coâng taùc thanh tra, kieåm
tra taøi chính, choáng tham nhuõng, laõng phí, tieâu
cöïc.

Taêng cöôøng coâng taùc giaùm saùt, kieåm tra, thanh
tra taøi chính. Taäp trung thanh tra, kieåm tra vieäc
trieån khai thöïc hieän caùc giaûi phaùp veà taøi chính
cuûa Chính phuû vaø Boä Taøi chính. Thanh tra, kieåm
tra vieäc thöïc haønh tieát kieäm, choáng laõng phí;
thanh tra choáng thaát thu thueá vaø gian laän thöông
maïi, coâng taùc quaûn lyù, thanh quyeát toaùn caùc khoaûn
chi nSnn. Chuù troïng coâng taùc xöû lyù sau thanh
tra, kieåm tra; coâng khai keát quaû thanh tra, kieåm
tra, kieåm toaùn vaø keát quaû xöû lyù cuûa töøng caáp, töøng
ñôn vò, caùc quyõ taøi chính. 

ngoaøi ra, nhöõng giaûi phaùp veà kieåm soaùt nhaäp
khaåu ñoái vôùi caùc haøng hoùa xa xæ, choáng gian laän
thöông maïi, choáng buoân laäu, choáng thaát thu thueá...
cuõng laø raát caàn thieát ñeå ñaûm baûo thöïc hieän ñöôïc
döï toaùn thu - chi vaø thaâm huït nSnn trong giai
ñoaïn hieän nayn

TAØI LIEÄU THAM KHAÛO

1. Keá hoaïch kinh teá - xaõ hoäi vaø NSNN naêm 2010.

2. Baùo caùo hoäi nghò Ngaønh taøi chính.

3. Caùc website cuûa: Chính phuû, Boä Taøi chính, Boä Keá

hoaïch & Ñaàu tö.
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