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Mot sd kinh nghiém
va bai hoc tu vién trg
phi chinh phu nudc ngoai

tai Viét Nam

PHAM CHi DUNG

Co cau vién trg

C6 thé t6m luge vién trg phi chinh
phtt nuée ngoai (PCPNN) theo cd ciu
chung qua thyc & ti€p nhan va gidi
ngan: Phit rién kinh & thutng chi€ém
khodng 25% gid tri gii ngan, y (€ rén
25%, giai quy&l cic viin dé xa hoi 20%,
gido duc va dao tao 20%, bio vé mdi
truding 5% va vién trg khin cdp khodng
5%.

Cd ciu chung vé vién rg PCPNN
trong thdfi gian qua da cho thily VN
khdng phai 1a mot qudc gia duge wu tién
v& hinh thic vién trg khin ¢ap, cling bdi
¢ nudc ta khong thuting xuyén xay ra
cic hdu qua cta mdi trudng ur nhién
(déng dat, nii Itra, bao, 1t lut, han hén
mét mia...) nhu mdt s6 qudc gia doc
theo vanh dai chiu A — Thdi Binh
Dudng hodc cic nude thude khu vuc
chau Phi. Tuy nhién, doi véi mot s6 do
thi ciia VN, dic biét la do thi loai mot
nhu TP.HCM va Ha Noi, nhitng nam
gin day van dé 6 nhiém moi truding
cling nhu tinh trang xudng cAp clia cd sd
ha ting k¥ thuit (cau duting, cip thodt
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nudc...) da ting dang ké. Vi thé da xuil
hién xu huéng cic 5 chic PCPNN
quan tam d&n vi¢e khdc phuc va gidi
quy€t phan nao cic khé khin thudce linh
vife mdi trudng (vin dé nay cling 1A mot
trong mudi van nan di dude xédc dinh
cha th& gi6i). Ngodi ra, linh vuc phét
trién kinh (&, mt s& viin dé ctia nganh
gido duc va y t&€ va cdng tdc 1Y thién
nhin dao trén binh di¢n xd hdi ndi
chung dugc quan tim nhiéu nhat.

Mt khice, mudn xdc dinh dude cd
ciu vién g PCPNN tai mot dia
phudng, trudic hét can phai lam cong tic
théng k& va phén tich, 1ng hdp dbi vdi
(it ¢i cdc chuong trinh, du dn vién trg
PCPNN vao dia phuong do. Qua cong
tic nay, cdc cd quan chic niang lién
quan ¢6 thé ndm bt dudc, lugng héa
hoiic it nhit 1a cdm tinh, mifc do quan
tim cla cic & chifc PCPNN doi v6i
ting linh vuc cta dia phuong minh.
Thuting thi m&i quan tim n6i chung clia
cdc 16 chiic PCPNN Ia xdc thyc, phin
con lai tiy thude vao tinh phit hgp ctia
mife dd vién trd so véi nhu ciu thuc (&
tai dia phuong. Ciing qua cong tic (Sng

hgp, chinh quyén dia phudng c6 thé
dura ra dugc su' so sdnh va cin ddi gitta
nhu cAu gidi quy&l cac vin dé xa hoi
clia dia phuong minh véi miic do vién
trg PCPNN tiong ng vdi timg linh
vie, dé tir dé6 (im ra nhiing khodng
chénh biét 16n hay nhd gitta nhu ciu va
thuc & vién trg trong (g linh v,
thim chi ting dy n, hu6ng dén viéc
xay dung quy hoach vin dong phii hdp,
tranh d€ xdy ra tinh trang c6 du dn, khu
vue nhin duge qud nhiéu tién vién trg,
¢6 dy dn va khu vuc lai qua it hodc
khong ¢6 g, gay ra sy phan héa vé 1am
1y trong céic dBi wigng thy hudng.
M&ai quan tdm dén tinh chat phat
trién bén viing ciia chuong trinh,
du an

Céc 1§ chitc PCPNN ngay cang
tép trung vao cac chuong trinh, du dn
phat trién bén viing dai han, phil hgp
vdi dinh hudng ca Nha nudc. Cac
chuong trinh va dy 4n cha 18 chic
PCPNN & tuc ducc thuc hién trén
mot s6 linh vue nhir y &, gido duc, phat
trién kinh (&, giai quy&l cic vin dé xa
hoi, vién trg khin cip va 1di thiét cho
cdc vang bi thién tai. Theo nhan dinh
chung, khoang 85% gid Ui vién g
dugc thuc hign mang tinh pht trién bén
vitng — ddy 1a mdt chi s rit quan trong
v md phdng cho tinh hi¢u qua c6 thé
dat duge cha cdc chudng trinh, du 4n
vién trg PCPNN vao VN cho (6i nay.

Tuy nhién, mdt s6 cd s clia chi s&
phin trim vé phét trién bén viing con
c¢n dude Iugng héa va phén tich day di
hon nhiim xé4c dinh dugc chi sO phat
trién bén viig chinh xdc, ching han
chén chia ra cdc cip do bén viimg trong
s0 85% wrén (du 4n bén viing cao, bén
viing wong déi, bén vimg trung binh
hodc khong c6 khd ning bén ving),
dénh gid duge mot s du dn ¢6 tinh bén
viing cao vé thdi gian, ngudn ti chinh,
doi ngii nhan sy diéu hanh va tic
nghiép, kha niing k€ thira clia ddi tac
VN, ké ¢ khi ning tao vin ddi ting (i
ngin sich nha nude VN. Biéu ding n6i
13 tuy nhén thife dudc chi s phat trién
bén vitng 14 mot nhin & sGng con ddi
véi hi¢u qud ti€p nhan va sir dung
ngudn vién trg PCPNN, nhung nhiéu
dia phuong trong nudc cho 16i nay van
chi chii y&u tap trung vio cong tic tiép
nhan vi khai thic trong khubn khd
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ngudn @i chinh ¢6 sdn ma chua hoac
khong quan tim d&n viéc phat trién
ngudn @i chinh, thi diém nhing md
hinh séing tao vé& bén vitng va nhin rong
mo hinh d6 ra nhiing ndi khic. Day la
mot nhan thic ndng can va khd phd
bién, v hinh trung dd lam han ch&
khong it vién trg PCPNN va tac dung
ctia n6. Trong thdsi gian 16, van dé phat
trién bén vifg clia cdc chuong trinh, du
4n cin dude Nha nude ta dic biét quan
1am, vi diy s 1a y&u 18 then chot va
ciing 1a diéu kién cin d€ thu hit ngudn
vién g PCPNN. Mit khdc, vi mot
phén ngudn vién trg PCPNN néim trong
ngudn von ODA nén cling ¢6 thé coi
tinh chat phat trién bén vimg clia duy én
la mot rong nhitng diéu kién sdch dé
chinh phti ¢4 nude phét tri€n thdng qua
va gidi ngAn ngudn von ODA cho VN.

Trong céc linh vuc vién trg

Linh vue phdt trién kinh té: Trong
céc chuong trinh, dy dn phét wrién kinh
1&, hoat dong tin dung va & ki¢m, phit
trién nong thén (3ng hgp, ndng lam két
hop, giao thdng, thily Igfi, phét wién
doanh nghiép nho tai cdc dia phudng
thuding rat dugc céc 8 chitc PCPNN coi
trong. Nhifmg hoat dong nay thuting
dugc trién khai song song véi cdng tic
do tao, chuyén giao cong nghé, canh
tic nong, 1am nghiép, khai théc tai
nguyén riing, bio v¢ sinh théi, quin 1y
tin dung theo nhém, xay dung va quéan
1¥ doanh nghiép nho. Nhin chung, cic
du 4n ndy tiing budc gitip mdt s& nhém
ngudi nghto nang cao mifc thu nhip
clia minh v cai thién diéu kién song
ciia gia dinh. Mot s& kinh nghiém, ¢6
thé néu ra nhu & Thanh Héa, Quy tinh
thuong hoiic Quy hd trg ngudi lao dong
ngho tai TP.HCM. Quan di€m phsi
hgp ciia 18 chifc PCPNN dang phat rién
theo chiéu hudng lién k&t véi mot s 3
chiic PCPNN trong nudc, thong qua
nhitng 8 chifc nay d€ diéu tra, khio sat
va do d6 ddnh gid k§ IuGng hon vé thue
trang d6i nghto, cic khé khan vé cd s§
ha tang xa hdi va cd s& ha ting k¥ thudt
chia cdng ddng dan cu. T d6, & chic
PCPNN xic dinh quan diém riing
khong thé chi gidi quy&t kho khan vé
ddsi sdng mot cach tam thdfi, ma con cin
gitip ¢ong dong dan cu (ndi ¢6 dy dn
vién trg) khic phuc mot sd kho khin
khac nhi nan mb chit, thi€u thdn nha
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clfa, tinh trang mdi truting (nhu du dn
xiy nha vé sinh W hoai)... Pay ciing 1a
k&t qui 141 y&u hudng theo phuong
cham phat trién bén vimg ma cdc ©
chitc PCPNN dic k&1 dude sau mot thisi
gian lam vige, nghién cliu tai cdc ving
khéc biét & nudc La.

Ciing 16ng ghép vao tinh chil bén
vitng cha dy 4n, phét tri€n kinh (€ duge
quan niém khong chi cung ¢ip ngudn
t2i chinh dé khic phuc nhitng khé khan
rude mat ma cdn tao théi quen va céce
diéu kién cong cu dé cic ddi wong thy
hutng (' tao thu nhip cho minh. néng
cao mtic song va diéu kién sinh hoat. Vi
th&, phit rién kinh 1€ vé thuc chit chi
y&u 1a cac dyf én cdi thién diéu kién
song cho ngudhi ngheo, ngudi din céc
viing khé khin, tic phat trién kinh &
trong pham vi vi md, cich nao dé c6
moi lién hé vdi loai hinh cde xi nghiép
nhd va vira hoat ddng san xuai kinh
doanh trong nén kinh (&, Bén canh hoat
ddng gitip nguti ngheo W tao va nang
cao thu nhap, céc yéu 1 lién quan dén
sinh hoal ngudii din nhu gido duc, van
héa cling duge quan 1am — dude coi la
nhitng di¢u kién phu dé gitp doi wigng
thu hudng du dn phal wién dong déu
trén phuong dién vat chit lin tinh than.

Linh vue xa hgi: Tudng wi, trong
cdc chuong trinh, du dn gidp gidi quyét
nhing van dé& xa hoi (chi€m khoéng
20% gid i gidi ngdn), hoat dong gidp
ré em kho khan, xay dyng nha tinh
thuong, md 16p hoc tinh thuong, day
ngh& va cung cdp hoc bdng cho tré em
khéng ndi nuong tva, dao tao cin b
lam cOng tdc xa hdi, bio v& va cham
s6c ré em, gido duc thanh thi€u nién vé
HIV/AIDS, chim séc ngudi cao wdi,
phong chéng & nan xa hoi, gitp phu nit
14m I3 hoa nhip cong ddng va 6n dinh
dtsi s6ng, phiu thudit cho tré em (An (L.
duge cic 18 chife PCPNN réit quan tim.

Cong biing mi nhiin xét, cic h¢
quéd x& hdi khong chi duge sinh ra do
VN la m{t nudc ndng nghiép va bdi
mdt bd phin déan chiing con sdng trong
canh nghto d6i, ciing khong hiin do
hoan cénh hodic nhiing di chimg cla
chién tranh, ma chinh sy phan héa vé
thu nhap trong bdi cinh gudng quay xa
hdi chay dua véi thi ruGng mdi 1a mot
nguyén nhan chinh khi€n ndy sinh rat
nhiéu vaAn nan xa hdi. Su ting 3¢ va
tang trudng vé kinh 1€ (a1 y&u din dén

nhitng phan héa mdi vé thu nhap va
kha nang hudng thu van hoa gilra cic
ting 16p dan ching, vi vdy cang lam
pht sinh nhiéu viin dé xa hdi can dugc
giai quy&t. N&u nhu mdt rong nhitng
cach nhin tim rong cta cdc 10 chic
PCPNN trén th& gidi vé vi¢e lam sao
thu ngéin khoding céch giau nghto giita
cic qudc gia Bic — Bic vd Nam -
Nam, thi viéc gidi quy@l cic van dé xa
hdi lai cdc nude Nam — Nam cling dudc
nim trong chuong trinh uu tién cta ho.

Linh vue gido duc: Trong céc
chudng trinh, du én thude Iinh vife gido
duc (chiém khoang 20% gid ui gidi
ngan), cic hoat dong vé xdy dung
trutng hoc, trang thi€l bi gidng day,
dao tao gido vién, cung cip hoc bing
trong nuGe va & nude ngodi, cung cp
gido vién tinh nguyén gidng day ti€ng
Anh, ti€ng Phép va tin hoc, xiy dung
cdc trung tam day nghé phd cap gido
duc, phat trién gido duc cong dong,
ning cao nhiin thifc va khi nang phat
rién sAn xuil cho ngudi ngheo...
thuding dude cée 18 chic PCPNN coi
trong khi trién khai chién luge phét
wi€n 13y con ngudi lam trung tam.
Nhitng du dn nay la ngudn bd sung cho
nd luc chung ctia Chinh phll trong sy
nghiép phat trién, nhal 1a tai cdc dia
phudng ngheo, ndi kinh phi cho gido
duc, dao tao con han hep.

Hon nifa, linh vifc nay con ¢6 méi
quan hé ngay cang gin b6, song hanh
véi wién vong va k& hoach phat trién
céc durdn bén viing, lién quan dén cong
t4c dao tao nhan sif cha doi tic VN dé
6 thé dap ting chuyén mon va k¥ ning
diu hanh, tac nghiép clia ddi tdc nude
ngoai iy nhi¢m, hodc sau khi ddi tic
nuSe ngoai rit ra khoi dy dn. Vi the,
vin dé gifio duc & day khdng chi don
thuiin I2 cung cap dich vu gido duc cho
d6i wigng nghto, khé khin, ma bao
gdm ca cong ldc gido duc dy dn (khai
niém nay chua hinh thanh, nhung trong
thie 1€ dé 1a viée dio tao k¥ niing quan
i du an).

Linh vue y 1&: Trong cic chudng
trinh dir 4n thude finh wvite y &, hoat
ddng vién trgf thuting 1ap trung vao viéce
xdy dung, nang cip cdc bénh vidn,
trung thm y (&€ va tram x4; cung cip
thudc va trang thiét bi, dung cu y 1& cho
cdc cd 53 y 1€ va cdc truting do tao cin
bd y 1&; cham séc sic khoe cong dong,
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d0 tao can bd y 1& cdc cip, k€ ci y 1€
thon ban; phong chdng HIV/AIDS,
bénh phong, lao, mu 1da, mit hot;
phong chdng st xudt huyét va bao vé
stic khde tim than cong ddng, phong
chong suy dinh dung, bio vé& va cham
soc stfc khoe ba me v ré em, cdi thién
vé sinh mdi trudng, phdu thuit chinh
hinh... Vién tr¢ cho linh vuc y t& chiém
mot ty trong 16n trong gid tri vién trg
dugc gidi ngn (chi€m khoang 25% gi
tri gidi ngéin) va gép phén tich cue vao
viéc phong ngita bénh, nang cao chat
lugng cong tic cham soc, bao vé sic
khoe, kham v chifa bénh tai nhiéu dia
phudng. Mic di Tinh vuc y & khé cé
khé nang bén viing vé tr tao thu nhap,
nhung lai ddm da diu dn thuong cidm
trén phuong dién tam 1y, d& 10i kéo
dude syt Ging hd vé i chinh tr nude
ngoai.

Dai tugng hubng loi

D&i wong hudng lgi cla céc
chuong trinh, dy 4n déu Ia ngudsi ngheo,
nhéom ngudi ngheéo va dia phucng
ngheo. Trong s& nhitng ngudi ngheo,
nhém phu nit, tré em va ndng dan
ngheo dugc céc 18 chifc PCPNN quan
tim hon. Viéc lva chon nhitng ngudi
ngheo thudng dudc ti€n hanh thong qua
cd ch& binh biu & cip cd s v6i suhd trg
ctia chinh quyén dia phuong, hoi phu
nif, hi ndng dan va thong qua cic cude
hop cum dén cu. Chudng trinh du 4n
cia t8 chiic PCPNN da c6 mit s8 tac
ddng tich cuc d6i véi ngudi ngheo, cu
thé 1a thay ddi va da dang héa hoat
dong sdn xudl, i€p can cdng nghé thich
hgp, céi thién mic sdng va diéu kién
lam viéc, tao thu nhap va sd hitu, gidm
ng nén, t€p can chim séc sitc khoe va y
1€, ting syt tin va ting quyén lyc, ting
cutng vai trd ong gia dinh va cong
dong. B&i v6i nhém phu nif, chuong
trinh du 4n cha cic & chifc PCPNN
ciing ¢6 nhitng tdc dong tich cyuc nhu
ting quyén lyc, ting cudng suf tham gia
clia phu nif trong cong dong, thay ddi
phén chia lao ddng trong gia dinh va céi
thién cudc song chia phu nit, gia dinh va
tré em (tao thu nhap, tép cén céc dich
vu cham séc sitc khoe va gido duc cd
bén).

Viéc x4c dinh ddi tigng hudng 1gi
clia cic chudng trinh, du dn 1a mt cong
viéc can thiél, cAn dude x4c dinh diu
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tién, vita tuén thi chii tuong vé sy
nghiép xa hdi cha Pang va Nha nudc
ta, vlra tranh tinh trang vién trg PCPNN
bi sitdung sai muc dich, khdng diing doi
tugng, gdy phin cim dii véi TCPCP va
anh hudng dén chinh sich ngoai giao
nhén dan, quan h¢ d6i ngoai.

Cong tac dao tao

Trong hau h&t céc du 4n phat trién
dai han, (6 chic PCPNN rét chii trong
1di cong tdc dao tao, ning cao ning luc
cho ngudsi ngheo va cho cn bd quan 1y
du 4n la nguti dia phuong. Cong tic
dao tao thudng dugc ti€n hanh & nhiéu
cip khdc nhau, v6i ndi dung phii hgp
véi tiing d6i tigng va thuding gin véi
tinh hinh thuc t& ciia dia phuong va vigc
thic hanh k¥ ning. Viéc 4p dung
phudng phép dao tao c6 si tham gia clia
hoc vién duge phd bién kha rdng rii va
dua lai k&t qua thi&t thye cho ngudi hoc.
Phuong phap ti€p can nhiing van dé
gép phai trong qué trinh phat trién va
phudng phép gidi quyét cac kho khan
duge cdc hoc vién dp dung 6t lao
chuyén bi€n tich cyc trong cdc hoat
dong kinh t&€ — x& hoi & nhiéu xa, huyén
trong ¢ nude. Long trong tinh chat phat
trién bén viing va 1a mdt phin khong
thé thi€u ctia tinh chit nay, cong tac dao
tao chiic chén s& ngay cang dugc cic t8
chic PCPNN chi tAm véi miic do cao,
v6i muc tiéu sau khi phia d6i tic nude
ngoai riit khoi dy dn, du dn van tép tuc
duy 11 vdi sy 8n dinh ma khong bi tan
va.

Tuy nhién, cho tdi nay cbng lic
d20 tao van chua dugc chiing ta quan
tam ding mic. Xét wén binh dién
chung ctia toan quéc gia, cdng tic dio
tao chi dat & mdc do trung binh, Con
néu tinh d&n céc chuong trinh va du 4n
mang tinh phat trién bén ving thi ngay
ca nhiing thanh ph 16n nhu Ha Noi va
TP.HCM ciing chi méi budc diu dap
ting dugc cong tic nhin sif co trinh dd
chuyén mon va trinh do quan Iy d&i véi
dv 4n, trong khi mot phin 16n du 4n
phét ri€n bén vitng dang gap khé khan
trngudn cung itng nhén sy clia phia ddi
tic VN. Bai hoc cén rit ra & day 1a
mudn dap ting duge xu thé ting cao tinh
hiéu qui cla du 4n mi the gidi dang
ngay cang quan tAm, ching ta cn gap
rat dao tao, bdi duBng cho nhan sy, va
viéc ndy cén dugc ti€n hanh ngay tirkhi

lap va chudn bi du 4n vén dong.

Truc ba bén chinh quyén - nhan
dan ving hudng loi - 8 chiic
PCPNN

Quan hé ddi tac gitta cic 1o chirc
PCPNN va chinh quyén cic cip VN va
nhin din trong ving du 4n di dugc
hinh thanh va timg bude cling & theo
truc ba bén: chinh quyén — nhan dén
viing hudng 1di — 18 chitc PCPNN. Mdi
quan hé ddi tic nay da cho phép sit
dung thé manh clia cdc bén trong qua
trinh trién khai du 4n, dic biét 1a két
hgp gilta nhitng ngudn luc cia cic 8
chitc PCPNN v6i nhitng ngudn luc ciia
dia phudng, v6i su tham gia ngay cang
rong rai clia nhan dan cdc viing hudng
1¢i, cdc nh6m d6i wong trong cdc budic
dénh gid nhu cdu, xay dung dy 4n, trién
khai dy dn, giam sat va ddnh gi dy 4n.
Né&u biét khai thdc mdi quan h¢ nay
mdt cdch dong bd, nhu ba Amy
Wessman - ngudi ding diu 3 chitc
Save The Children ¢ VN nhin xét “Toi
da hoc duge mot bai hoc khi 1am viée
véi nha nue cng san 1a: khi nha nude
ding diing sau hd trg bt cff viéc gi thi
viéc Ay déu di chdy ca”, thi hiéu qua
st dung vién trg PCPNN s& cdn cao
hon nifa, trong d6 bao gbm ci viéc
nang luc diéu hanh quén 1y cla cic ddi
tdc VN s& dudc céi thién rd rét.

Mit khic, cd ch& ti€p nhén va sit
dung vién trg PCPNN theo truc ba bén
trén ciing gidp cho ching ta dé dinh
hu6ng céc 18 chiic PCPNN vao céc nhu
cdu chinh déng va hgp phép cha dia
phuong hon, cung cap diy di thong tin
cho phia d6i tic nu6e ngoai hon dé hiéu
vé thuc chat va cic phuong cdch khic
phuc khé khén ciia ching ta; ddng thoi
nang cao duge hiéu qué cta du dn ma
cu thé 12 hd trg thi&t thue hon d6i véi
céc doi wigng thu hudng. Riéng d6i véi
cdc du 4n vién trg PCP ciia t chiic ton
gido, mdi quan hé thi€t than giita chinh
quyén va ngudi dan thy hudng con lam
ting y&u 18 dai doan két dan toc, lam
giim ranh giGi gitta ngudi khong On
gido v6i tin dd, dong thdi rit ngin
khodng cdch biét vé tam 1y, tim trang
gilta viing dudc vién trg va viing khong
dugc vién trg. Va (it nhién, do dinh
hu6ng ngay 0 ban diu vé cd ché phdi
hdp hd trg nén cong tdc quan Iy nha
nuiée s& dude thuiin Igi hon rit nhidu =
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