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tai chinh nha nudée.

Qud trinh toan cdu hod nén kinh té thé giéi da hinh thanh cdc méi quan hé quéc té.
Viéc gia nhd@p cde té chite kinh té thé giéi va khu vue nhw WTO, Hiép dinh thuong mai
Viet - My, cam két vdi cde t6 chive tai chinh nhuw ADB, WB, IMF... doi héi VN phdi cung
cdp théng tin ¢é tinh chudn muc , c6 kha ndang so sanh va phai duge quéc té thiva nhan.
Trong céng tac quan ly diéu hanh tai chinh nha nwée, mot mdt cdn phdi thuc hién céong
khai hoa, dan chii hod va cdc théng tin tai chinh, ké toan phai chinh xdae, minh bach déi
véi cac hoat dong chi tiéu va dau tu ciia Nha nuée, mdt khac phdi ¢6 nhitng nét ddc thu
ctia tai chinh ngan sach VN. Trong pham vi bai viét nay téc gia muén néu lén quan diém
cua minh dé nhdn manh réng chudn muc ké toan cong la hét sive cén thiét déi véi hoat
dong kiém toan nha nudc - mét céng cu kiém tra tai chinh phuc vu cho quan ly kinh té

Ké toan cong va chuin muc ké toan cong

C6 thé hidu mét cdch chung nhat, ké toan cng
la tong thé cdc quy dinh phép ly va cdc quy dinh
¢6 tinh chat ky thuat dé thuce hién viéc thu thap,
xur 1y, ghi chép, kiém tra va bdo cdo vé cdc nghiép
vu tai chinh da duge thue hién cua cae don vi cong.
Trén co s¢ dé, k& todn cong cung cap cdc thong

tin, 6 lidu va théng qua hoat dong ctia minh tham
gia vao qud trinh kiém tra dé phuc vu cho céc hoat
dong quéan ly kinh té- tai chinh nha nuée. K& todn
cong duge dp dung trén mot pham vi rong, bao
gbém rat nhidu cAp va don vi quan ly, sir dung tai
chinh nha nude khdc nhau nén cdn c6 nhimg quy
dinh cu thé vé ky thuat dé thuc hién cong tédc ké
todn phu hop véi dac diém cua tirng loai hinh don
vi cong. Mat khdc, ké todn céng lai cAn dam bao
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duge tinh déng bd, thong nhat va cé hé thong
trong xu ly ghi chép va bao cdo dé phuc vu cho su
quan ly théng nhat déi véi tai chinh nha nuge. Do
vay, Lién doan K& toan Quéc t& da ban hanh va
cong bo hé théng chuidn muc ké todn cong nhim
tao co sd cho su thong nhat trong toan bd hoat
dong ké todan cong cia mdi qudc gia va qudc té.

Chuén myc ké todn céng duge hiéu la nhimg
quy dinh va huéng dan vé nhitng nguyén tdc, noi
_dung, phuong phdp va thu tue ké todn co bdn,
chung nhat va day du, lam co sé ghi chép k& todn
va ldp bao cdo tai chinh nhidm dat duge su danh
gid trung thue, hop 1y, khdach quan vé thuc trang
tai chinh va két qua hoat dong cia cdc don vi ké
todn.

Chuan muyc ké todn cong la cdce chuin muc ké
todn dp dung cho linh vue cong. Pon vi ké todn
thude linh vye cong bao gdm cdc co quan nha nude,
don vi su nghiép, t6 chie ¢6 sir dung kinh phi
ngan sdach nha nude thude cde cdp chinh quyén
trung uong, chinh quyén dia phuong (tinh, thanh
phé, quan, huyén, thi tran) va cdc don vi true
thude cdc don vi su nghiép, t6 chie khong st dung
kinh phi nha nuée (cde don vi chiu su kiém sodt
cua Chinh phd hoiie ¢ quan nha nude ¢6 tham
quyén). Chuan muc k& toan cong gdm nhiing quy
dinh ¢6 tinh nguyén tic, mue thude lam co sé cho
don vi cong té chitc cong tdc k& todn, lap va trinh
bay bdo cdo tai chinh, bao cdo thu, chi ngin sdch
trong pham vi timg don vi, ting cap chinh quyén
va Tong K& todan Nha nuée. Chudn muc ké todn
cong vua ¢6 nhing quy dinh mang tinh phdp ly
vita dam bdao tinh hop ly va kha nang so sdnh cua
thong tin ké todn, tao ra dd tin cdy cao cho nhimg
ngudi st dung. Chuidn muc ké todn cong con bao
gdm cdc quy dinh mang tinh huéng dén, gidi thich
théng nhat cac phuong phdp tinh todn va tha tuc
ghi chép, phan dnh thong tin k& todn. Muc tiéu
cudi cung ctiia chuan muc ké toan cong la quy dinh
thong nhat néi dung, cdch trinh bay va thuyét
minh bdo cdo thu, chi ngan sdch nha nude, bdo
cao tai chinh caa timg don vi thuge linh vue céng
va bdo cdo tai chinh hgp nhat cta chinh pha tat
ca cdc qude gia trén thé gidi.

Chuan muc ké todan cong VN sé la mot bo phan
cua hé théng van ban phap quy thude linh vue ké&
todan, a4p dung cho tat ca cdc don vi trong linh vue
cong, bao gom :

- Co quan, t6 chite ¢6 nhiém vu thu, chi ngan
sach nha nude cde cap
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- Co quan nha nude, don vi su nghiép, té chie
¢ su dung kinh phi ngan sdch nha nude: Van
phong Quéc héi; Van phong Chi tich nude; Van
phong Chinh phu; Toa én Nhan dan cdc cap; Vién
Kiém sat Nhan dan cdc cdp; don vi vii trang nhan
dan, ké ca Toa an Quan sy va Vién Kiém sat Quan
su; don vi qudn ly du trd cia nha nude, quy du
trir clia cdc nganh, cdc cdp, quy tai chinh khdc cia
Nha nudc; cde B, co quan ngang Bd, co quan
thugc Chinh phda; Héi déng Nhan dan, Uy ban
Nhan dan cdc cap; t6 chie chinh tri, t6 chifc chinh
tri - xa hoi, t6 chue chinh tri - xa hoi nghé nghiép
¢6é si dung kinh phi ngan sdch nha nude; don vi
su nghiép duge ngan sdch nha nude dam bao mat
phédn hodc toan b¢ kinh phi, té chic quan ly tai
sén qudc gia; Ban quan ly du dn dau tu ¢6 ngudn
kinh phi ngan sach nha nuée; cdc hoi, lién hiép
hai, tong hoi.

- Cdc t6 chie khae duge Nha nude chiu trdach
nhiém vé tai sdn va céng ng, duge ngan sdch nha
nude hé trg tuong déi thudng xuyén mét phan
kinh phi hoat dong.

- Cde t6 chie khéng su dung kinh phi ngéan
sdch nha nude nhung chiu sy kiém sodt cua Chinh
phu hoédc co quan nha nude ¢6 tham quyén.

Nhu vay, chuan muc ké todn coéng tao nén
nhing c¢o s¢ ¢6 tinh nguyén téc cho hoat dong ké&
todn cong va tir dé 1a co sd cho hoat dong quan ly
kinh té - tai chinh nha nuée néi chung va phue vu
cho chite nang kiém tra, kiém sodt tai chinh nha
nude noéi riéng, trong dé c¢6 hoat déng kiém todn
nha nudec,

Tac dung ciia chudn myc ké toan cong vdi hoat
déng kiém toan nha nuéc

C6 thé néi rdng chuan muc ké& todn trong linh
vue eong c6 moi quan hé mat thiét vdi co ché quan
ly ngan sdch va tai chinh. N6i cach khac, co ché
quan ly ngan sdch va tai chinh cong quyét dinh
cdac quy trinh ké& todn bdi vi. ké todn trong linh
vife cong bude phai tudn thi hoan toan theo co ché
tai chinh. Theo dé6 nhiém vu cia Kiém toan Nha
nuée hién nay theo Luat kiém toan nha nudc sé
37/2005/QH11 do Quéc héi théng qua ngay
14/6/2005 ghi ro: “Hoat dong kiém todn clia Kiém
todn Nha nuée la viéc ki€m tra, dinh gid va xdc
nhéan tinh ding dian, hop phép, trung thue ctia bdo
cao tai chinh, viéc tuan thu phdp luat, tinh kinh
té&, hiéu luc va hiéu qua trong quan ly, sui dung
ngan sach, tién va tai san nha nude “ (Diéu 4,



Khoan 1). Tl ndi dung nay c¢6 thé nhan dinh méi
quan hé cua chuan myc k& todan cong déi véi hoat
déng kiém todn nha nude trong nhitng van dé sau:

(1) Chudn muyec k& todn cong la mét co sé quan
trong trong khau t6 chdc thue hién cdc giai doan
cuia qua trinh kiém todn nha nude:

- Chuan bi kiém todn:

- Thye hién kiém todn;

- Lap bdo cdo kiém todn

- Kiém tra don vi thue hién, két luan va kién
nghi kiém todn.

Cédc buée thue hién trong quy trinh kiém todn
nha nude c6 thé coi nhu la mét chudn muc chi dao
toan bo qud trinh t6 chide thue hién mot cude kiém
todn. Tung giai doan trong quy trinh kiém todn l1a
nhing hoat déng budc phai tuan tha, da duge quy
dinh trong Luat kiém todn nha nude. Trong méi
giai doan dé dé can xdc dinh hodc st dung nhitng
chuan muc dé phuc vu cho viée ddnh gid hoat
dong, trude hét 1a hoat dong ké todn va quan ly,
st dung ngudn lyc tai chinh tai don vi. Do vay,
chudn muc k& todn cong la co s¢ dé xdc dinh cdc
muc tidu cu thé trong k& hoach chi tiét ctia cude
kiém todn, 1a chuan muc dé so sanh, ddnh gid, két
luan kiém todn, 1a cd sd cho nhimg kién nghi clia
kiém todn vién ddi vdi cong tdc tai chinh, k& todn
cua don vi va la chudn mue lam co s¢ dé kiém tra,
danh gid viéc don vi thuc hién két luan, kién nghi
kiém todn. Nhu vay, ¢6 thé néi chuan mue ké todn
cong la mot cong cu cho hoat dong kiém todn nha
nuge, gép phan nang cao chat lugng cua hoat dong
kiém todn nha nuée.

(2) Chuan muc ké todn cong la co sé cho kiém
todn vién dinh hudng trong xdc dinh co sd dan
lidu kiém todan, cdc phuong phdp ky thuat, nghiép
vu kiém todn d&i véi cde don vi céng mét cach hop
ly dé tim ra nhitng béng chiimg kiém todn. Mot
trong nhitng hoat déng ¢6é tinh chat co ban cia
kiém todn la tim ra biang ching kiém todn lam co
sd cho nhimg danh gi4, két ludn, kién nghi vé viéc
quan ly, su dung tai chinh nha nude tai don vi.
Dé thuc hién duge hoat dong dé, kiém todn vién
can phdi ndm vitng cdch thic té chie, xi 1y, ghi
chép, ldp bdo cdo vé hoat dong tai chinh cia don
vi , hay néi cdch khac la hiéu biét cdc nguyén tdc
vé ké& todn cong (tic 1a chudn muc ké todn cong),
trén co s¢ dé kiém todn vién sé xdc dinh mot cde
ding ddn cdc co sd dan liéu cho timg ndi dung,
khodn muc kiém todn. Diéu dé, chi ¢6 thé thue

hién mot cdach ¢é hiéu qua trén co s co quan nha
nuée ¢6 thAm quyén ban hanh va cdc don vi quan
1y, st dung tai chinh nha nude tuan thi cdc chuan
muc ké& todn céng. Do vay, chuidn muc k& todn
cong la mot co 8§ quan trong dé kiém todn vién
dinh huéng cdc hoat dong nghiép vu trong thuc
hién kiém todn.

(3) Chudn muc k& todn cong véi yéu cau vé tinh
thong nhét, dong bd dé dp dung trong moi don vi
quan ly va si dung tai chinh nha nudc sé tao diéu
kién thuan lgi cho kiém todn nha nuéc trong viée
chi dao théng nhat hoat dong kiém todn bdo cdo
tai chinh va tong hop tinh hinh va ké todn kiém
todn déi véi cdc don vi quan ly va sui dung tai
chinh nha nude. Pdy l&a mét trong nhitng nhiém
vu quan trong ma cho dén nay hoat dong kiém
toan nha nude con gap nhiéu khé khan vi cde don
vi quan 1y va st dung tai chinh nha nuée rat da
dang vé to chic va hoat dong, da dang trong co
ch& quan ly tai chinh va cde quy dinh vé ké todn.
Chuan muc k& todn cong sé tao nén co sd dé khic
phuc khé khin trén, dong thoi trén co sé dé Kiém
todn Nha nudc c6 thé phat huy diy di vai trd cia
minh trong viéc tdng hgp tinh hinh, két qua kiém
todn va danh gid mot cdch toan dién va day di
thue trang tai chinh nha nuée va thue trang quan
ly, stt dung tai chinh nha nudc, dé tu van cho
Chinh pht trong quan ly va su dung ngin sédch,
tién va tai san nha nude ¢ tAm vi mé mot cdch
hiéu qua hon.

(4) Chuan muc ké todn céng la co sé hé trg cho
viée thue hién kiém todn hoat dong trong cac don
vi edng, day la mdat linh vue hoat dong con rat mdéi
mé ddi véi Kiém todn Nha nuée VN. Chudn muc
k€& todn cong tao cd sé cho hoat déng kiém todn
¢6 nhitng théng tin trung thyc, khdch quan vé
quan ly tai chinh va tai sdn céng, ban than nhiang
ndi dung cia chudn muc k& todn cdéng vita dam bdo
duge yéu cdu vé tinh déng bé, thong nhat trong
xu ly ghi chép cde thong tin, so liéu phan danh cédc
hoat dong kinh té- tai chinh trong cdc don vi cong,
vita dam bdo duge cdc tiéu thie phan dnh, ghi
chép, bdo cdo co ban, can thiét hé trg cho viée
hinh thanh cdc théng tin dé ddnh gid tinh kinh
té, tinh hidu qua, tinh hiéu luc trong quan ly va
st dung nguén lye tai chinh va tai sdn nha nuéc
tai don vi cong; tir d6 tao duge co s¢ hét sic quan
trong, can thiét cho viée thuc hién kiém todan hoat
dong cliia Kiém todn Nha nuée.

(5) Chuan muc ké toan cong la co s§ dé Kiém
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todn Nha nudc x4y dung cde tiéu thie cong khai
két qua kiém todn va gidi tod trdach nhiém cua
Nha nuée trong quéan ly tai chinh va tai san nha
nude ctia ndm tai chinh duge kiém todn.

Cong khai két qua kiém todn da tré thanh mot
chitc nang cia Ki€m todn Nha nude, dong thoi
cing la mot nhiém vu rat quan trong trong hoat
dong ki€ém todn. Diéu d6 khong chi cé ¥ nghia vé
kinh t& ma cdon ¢6 y nghia vé chinh tri. Qua cong
khai két qua kiém todn nhim gép phan thuc hién
dan chi va xay dung Nha nuéc phdp quyén. Viéc
cong khai k&t qua kiém toan khong chi dua trén
nhing quy dinh cta phap luat kiém toan nha nudge
ma né con ecan ¢é nhirng chuadn mue quy dinh dé
dam bao su théng nhat cdc chi tiéu can cong khai,
su thong nhat trong ddnh gid nhing sai pham,
yéu kém trong guan ly, si dung tai chinh céng..
Chudn muyc k& todn cong sé gép phan quan trong
ddp @ng nhing yéu cau dé cia kiém todn, trén co
sd cong khai k&t qud kiém todn, Kiém todn Nha
nude thue hién viéc giai tod trach nhiém cua Nha
nude trong nam tai chinh duge kiém todn.

Qu4 trinh toan cAu hod nén kinh t& thé gidi
hinh thanh méi quan hé quée t&, viéc gia nhép céc
td chdc kinh té& thé gidi va khu vue nhu WTO,
Hiép dinh thuong mai Viét - My, cam két vdi cde
t6 chie tai chinh nhu ADB, WB, IMF..tao ra nhu
cau doi héi VN phdi ¢6 hé théng chudn muc ké
todn cong duge xay dung trén co sd chudn muc ké
todn cong qudce t&, Viée ban hanh chudn muc ké
todn cong da dua vao cam két trung han véi cdc
t0 chuce quoc té&, Diéu dé sé ddm bdo cho VN cé
khéd nang cung cdp théng tin ddy du, tin cay, c6
tinh chudn muc ¢6 khd ndng so sdnh va duge quéc
té& thira nhan vé tinh hinh tai chinh nha nuéc dé
¢6 thé ddu tu da qudc gia, tham gia cdc lién minh,
cde t6 chie qudc t&, hoae dam phén dé di vay, cho
vay hodc nhén tai trg cdc nude ngoai hode té chie
qudc té,

Hién nay VN dang thue hién cdi cach qudn ly
khu vue cong trong dé cé ké todn cong va kiém
todn nha nuée nham nang cao hiéu qua cac ngudn
lye cia Nha nuée. Bén canh dé ciing can phai thue
hién cong khai hod, dan chu hod trong quan ly tai
chinh nha nude doi hoi cde théng tin tai chinh, ké
todn phai chinh xde, minh bach dé1 véi cdc hoat
dong chi tiéu va dau tu cua Nha nude. Do vay, viéce
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xay dung hé thong chudn myc ké todn cong quic
gia m¢t mat la phuc vu cho yéu cau cong khai,
minh bach vé tai chinh c6ng, mat khdc cing la co
s6 dé tién t6i thong nhat chudn muc kiém todn
nha nude véi quoc t& do vay can c6 chudn muc ké
todn cong pha hop véi chuan mue ké todn cong
qudc t& dé dinh huéng xay dung chuidn mue kiém
todn nha nudec.

Chuan muc ké todn cong sé phat huy duge vai
tro la cong cu phuc vu qudn ly, kiém tra, kiém
todn ...l1am tién dé cho Kiém todn Nha nuée dinh
huéng vé néi dung va phuong phdp kiém todn
nham gép phan nang cao chat lugng va hiéu qua
kiém todn dam bdo tinh théng nhat trong moi don
vi quan ly va s dung tai chinh va tai san nha
nude.

Chuan muc ké& todn cong VN trong tuong lai sé
la co s¢ cho moi don vi cong tang cudng chat lugng
qudn ly kinh té tai chinh nhidm nang cao chat
lugng qudn ly tai chinh ¢ pham vi nganh, dia
phuong va toan quéc. Chudn muc ké todn cong
khéng nhitng phuc vu cho céng tdc quan ly néi
chung ma con phuc vu cho thue hién va nang cao
chét lugng cong tdc kiém todn tai chinh nha nude
- mot chite nang hét sitc quan trong cho yéu cau
qudn ly nha nude va quan ly nén kinh té& - tai
chinhm

TAI LIEU THAM KHAO

1: Bang Thai Hung, Vu Ché& dd Ké& toan, B6 Tai chinh,
"Chuén myc ké todn cong VN", Tap chi Ké todn VN s
79, Thang 8/2009

2. Phiing Thi Doan, Héi K& toan — Kiém toan VN, Kha
nang vén dung chudn muyc ké toén céng qudc té dé xdy
dung chudn myc ké todn céng VN, Ban tin sém
WWW.bantinsom.com.

3. Pinh Trong Hanh, Trung tdm Khoa hoc va BDCB
Kiém toan Nha nudc, Xdy dung chudn muc ké todn céng
la cdn thiét cho hoat déng kiém toan nha nudc VN, Ban
tin sdm WWW bantinsom.com

4. Lé Quang Binh, Kiém toan Nha nudc, Chudn muc ké
toan eéng cia VN da thuc sy la céng cu cing cd' Iong tin
cta céng ching, www.tapchiketoan.com



