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Nghién cltu nay nham muc dich xac dinh cac yéu t6 quan trong nhat
quyét dinh dén su thanh cong cia mo hinh du an hgp tac céng - tu
(Public - Private Partnership — PPP) tai tinh Déng Nai. Sau khi phan tich
nhan t& kham pha (EFA) 208 phiéu khao sat hop 1é dugc thu thap tu
nhirng nguai cdng tac trong linh vuc lién quan dén dy an PPP & ca khu
vuc cong 13n khu vuc tu, nhém tac gid da xac dinh dugc 7 yéu t6 quan
trong nhat dan dén sy thanh cong clia du an hgp tac cong - tu a: (1)
Tap trung lanh dao, (2) phan bé rli ro va chinh sach kinh t&, (3) phan
hoi ti cac du an, (4) cac yéu t6 kinh té - xa hoi thuan lgi, (5) quan tri va
hé trg chinh tri t6t, (6) thdi han xay dung ngén, va (7) cung cap cac dich
vu cOng can thiét. Nghién clu nay cho thdy cac du an sir dung phuong
thiic hop tac cong - tu cd thé hiéu qua han néu khu vuc cdng va khu
vyc tu chd y nhiéu han dén cac yéu té nay trong qua trinh thuc hién.

Abstract

This study aims to identify the determinants of the Public - Private
Partnership (PPP) model's success in Dong Nai province. By employing
exploratory factor analysis (EFA) on the sample of 208 valid
questionnaires collected from public sector PPP stakeholders in both
the public and private sectors, the authors identified seven critical
factors that could determine the success of this projects as (i)
leadership focus, (i) risk allocation and economic policy, (iii) projects
feedback, (iv) favourable socio-economic factors, (v) good governance
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and political support, (vi) short construction period, and (vii) delivering
publicly needed service. This study shows that more developmental
projects could be delivered through PPP if the public sector and the
private sector could focus on these factors in the implementation
process.

1. Gigi thiéu

Viéc dau tu cho co s ha tﬁng mot cach dan trai, chua déng bd va chét lugng kém 1a mot trong
nhitng van dé ma cac nudc dang phat trién quan tam, trong d6 c6 Viét Nam. Theo bang xép hang cua
Dién dan Kinh té thé gi¢i (World Economic Forum — WEF, 2017), Viét Nam xép hang 79/137 nudc
so sanh vé co s& ha ting. DAy 1a mot han ché 16n trong su phat trién cta nén kinh t&. Chinh pha Viét
Nam d3 xac dinh muc tiéu chién lugc phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2011-2020 1a phat trién co
s& ha tang. Udc tinh nhu cdu vé viéc dau tu phat trién két cdu ha ting cho dén nim 2030 cua Viét
Nam 1a khoang 3 triéu ty dong (theo Bo Ké hoach va Pau tu). Dir lidu trén cho thiy nhu cau vén dau
tu cho hé thong két cu ha tang cua Viét Nam la rt 16n, trong khi ngan sach nha nudc con han ché
(ngudn lyc can dbi tir ngan sach nha nude trong ké hoach trung han giai doan 2016-2020 dugc Qudc
hoi théng qua chi co khoang 150 nghin ty ddng) va chinh quyén can phai nho dén sy cong tac vé von
tir khu vue tu nhan. Dé thuc hién duge thong diép trén, mé hinh hop tac cong - tw 1a mot trong nhiing
giai phap phu hop véi tinh hinh hién nay dé c6 thé huy dong ngudn luc tai chinh va cong nghé tir khu
vuc tur nhan. Tinh Dong Nai c6 thé xem 1a dia phuong kha nhay bén so véi cac tinh, thanh & phia
Nam, chinh quyén dia phuong di trién khai cac du an theo mé hinh PPP tir sém, dong thoi, UBND
tinh cling c6 sy phan cong nhiém vu rd rang dé tao diéu kién thuan loi cho chu du tu. Danh muc cac
du an kéu goi dau tu theo md hinh hop tac cong - tu giai doan 2016-2020 ctia tinh Pdng Nai ciing rat
da dang vé céc loai hop dong. Pay c6 thé xem 1a dong tic manh mé& cua dia phuong dé nhanh chong
thuc hién cac du an hop tac cong - tu trong xay dung co so ha ting, thu hat dau tu. M6 hinh hop tac
cong - tu duge xem 1a mot trong nhiing cach hiéu qua gitp nha nudc ¢ co so ha tang thiét yéu dé
phat trién kinh té - x3 hoi va phuc vu cong déng. Su quan trong cua viéc st dung mo hinh PPP da
duoc khiang dinh khong chi thong qua cac du 4n hop tac cong - tur & chau Au ma con & cac nude chau
A va nhiéu nudc khac trén thé gisi. Vi vay, viéc lwa chon nghién ciru vé mé hinh PPP trén co s¢ ké
thira nhitng nghién ctru trudc ddy, dong thoi nhan dang cac yéu tb thanh cong chu yéu cua cac du an
PPP tai dia phuwong la viéc lam khong kém phan quan trong, gop phan thuc hién cac dw an PPP duoc
hiéu qué hon, thu hiit nhimg ngudn luc cta xi hdi vao viée xay dung co s ha tang.

Sau phan 1 gidi thiéu, bai viét dwoc két cdu gom 5 phan: Phan 2 trinh bay co so 1y thuyét cta
nghién ctru; phan 3 tom lugc thuc trang vé hop tac cong - tu; phan 4 gi6i thiéu so lwoc vé phuong
phap nghién ciru; phan 5 trinh bay két qua nghién ciru va thao luan; va cudi cung 1a phan 6, két luan
va kién nghi.
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2. Cao sé ly thuyét

2.1.  Khdi quat vé mé hinh hop tdc céng - te

Khai niém ctia Public - Private Partnership (PPP) c6 ngudn gdc tir hai quan diém “PPP nhu 1a mot
cong cu mdi cua Chinh phu” va “PPP 1a mét tro choi ngén ngt” (Teisman & Klijin, 2002). Tuy nhién,
theo quan diém tro choi ngén ngit, PPP dugc hiéu nhu 1a mot trd choi duoc thiét ké dé che day cac
chién luge va muc dich riéng ciia minh. Nghia 1a, PPP chi 1a mdt tén goi khac cho “tu nhan hoéa” va
“ky két hop ddng ra ngoai”. Pé tranh ding thuat ngit “tw nhan hoa” va “ky két hop dong ra ngoai”,
nhing nguoi dé xudt tu nhan hoa dit ra mot tén goi méi va dé chap nhan hon 1a PPP (Kim va cong
su, 2009). Pascual (2006) thi cho réng: “PPP la su cOng tac gilra khu vuc cong va khu vuc tu dua trén
mdt hop dong dé cung cp hang hoa hodc dich vu, trong d6 phan dinh hop 1y vai trd va chia sé trach
nhiém, chi phi, rai ro mot cach cong bang giita khu vuc céng va khu vuc tu, cac rai ro duge chuyén
cho bén nao c6 thé quan Iy t6t nhat dé dam bao giam rui ro & mirc tdi wu va khu vuce tu s& dong gop
khong chi vé von ma con vé cong nghé va ning luc quan ly, mang dén chit lugng va tinh hiéu qua
ctia dich vu”. Uy ban Qudc gia vé PPP cua Anh thi dinh nghia rang: “PPP la mot kiéu quan hé chia
sé rii ro xudt phat tir nguyén vong chung cua ca khu vyc tu nhan va khu vyc cong nham dat két qua
mong mudn". Theo quan diém ciia Ngan hang Phat trién chau A thi PPP 1a "thuat ngit mi quan hé
d6i tac nha nudce - tu nhan, miéu ta mot loat cac mbi quan hé c¢6 thé co giita cac t6 chirc nha nudc va
td chtrc tu nhan lién quan dén linh vuc co so ha téng va cac linh vuc dich vu khac” (ADB, 2008). Tai
Viét Nam, khai niém PPP van chua hoan chinh va cho dén khoang 10 nam tr¢ lai day, PPP mai dugc
nghién ctru mét cach cin k& hon. Theo Nghi dinh sb 15/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 ctia Chinh phu
vé dau tu theo hinh thirc dbi tac cong - tu thi mo hinh hop tac cong - tuw dugc hiéu 14 hinh thirc dau tur
duoc thuc hién trén co sé hop dong gitra co quan nha nudc cd thdm quyén va nha déu tw, doanh
nghiép dé thuc hién, quan 1y, van hanh dy 4n két cdu ha tang, cung cip dich vu cong.

Céc hop dong PPP c6 rat nhiéu hinh thirc, mdi hinh thirc phit hop v6i mot didu kién nhat dinh, voi
khoang thoi gian thuc hién nhét dinh; ¢ do, vai trd ctia khu vuc cong va khu vuc tu nhan dugce hoan
d6i rat nhidu, tir ddy rai ro nhidu cho khu vuc cong hodc cho khu vuc tu, hay khu vuc céng va khu
vuc tu cung chia sé rii ro phu thudc vao tirng diéu kién cu thé. Cac loai hinh PPP phé bién trén thé
gi6i hién nay bao gom:

- Hinh thtrc thiét ké - xdy dung - tai tro - van hanh (Design - Build Finance - Operate), viét tat 1a
DBFO. DPay 1a hinh thirc ma cic doanh nghiép tu nhan s& dimg ra thiét ké, xay dung, tai tro va van
hanh nhung cong trinh d6 van thudc s& hitu ctia nha nude.

- Hinh thttc nhuong quyén khai thac (Franchise) 1a hinh thirc ma tai 6 nha nuéce dya trén cac dich
vu, co s¢ ha ting do nha nude xdy dyng va s hitu, sau d6 chuyén nhuong lai cho khu vuc tu nhan
khai thac va van hanh (thuong thong qua dau gia).

- Hinh thirc xay dung - chuyén giao (Building - Transfer), viét tat 1a BT, 1a hinh thirc dau tw dugc
ky gitra co quan nha nudc c6 tham quyén va nha dau tu dé thyc hién xay dung cac cong trinh c6 két
céu ha tang. Sau khi xay dung xong, nha dau tu s& thyc hién viéc chuyén giao cong trinh d6 cho nha
nude. Tir d6, cac nha dau tu s& duoc nha nude tao diéu kién thuan loi dé thuc hién cac dy an xdy dung
khac nham thu hdi vén dau tu cling nhu thu v& 1oi nhuan hodc 1a thanh toan cac chi phi cho nha dau
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tu theo dung véi thoa thuan trong hop dong BT da dugc ky két trude d6. Hinh thire nay dwoc sir dung
nhiéu nhat tai dia ban tinh Png Nai trong nhitng nim gan day.

- Hinh thirc xdy dung - van hanh - chuyén giao (Build - Operate - Transfer), viét tat 1a BOT, la
hinh thirc Chinh phu kéu goi cac doanh nghiép tu nhan dau tw von xdy dung (thudng thong qua diu
thau), sau d6, van hanh mot thoi gian dé lay lai vn va chuyén giao lai cho nha nude.

- Hinh thirc xay dung - chuyén giao - van hanh (Build - Transfer - Operate) viét tat 1a BTO, day
12 mé hinh sau khi cac doanh nghiép trang thau xay dung xong va chuyén giao ngay cho nha nudc s¢
hiru va van hanh. Tuy nhién, doanh nghiép van giit quyén khai thac cong trinh va dwoc Chinh phu wu
tién cho thuc hién cac du an khac dé thu hdi von va loi nhuan.

- Hinh thirc xay dyng - so hitu - van hanh (Build - Own - Operate), viét tit 1a BOO. Pay la hinh
thitc ma cac doanh nghiép s& dimg ra xay dung (thuong 14 cac cong trinh két cdu ha ting), sau khi
xdy dung xong, cong trinh s€ dugc sd hitu va van hanh, kinh doanh cong trinh d6 trong mét khoang
thoi gian nhat dinh.

2.2, Khdi niém thanh céng dw én va cac yéu to thanh cong chii yéu

C6 nhiéu quan diém vé thanh cong ciia mot du an, ¢6 thé ddi voi chu ddu tu nay du 4n cia ho 1a
thanh cong vi mang lai lgi nhudn cho chi dau tu nhung déi voi ca nén kinh té thi n thanh cong hay
khong con dua vao nhiéu yéu td. Tuy vao linh vue hay mo hinh khac nhau ma khai niém thanh cong
du an khac nhau, nhu: Aikinson (1999) cho rang du an thanh c6ng do luong bang 4 yéu t6: Hiéu qua,
chat luong, thoi gian, chi phi; Shenhar va cong su (1997) lai do ludng du 4n thanh cong dua trén 4
mat: Hiéu qua dy an, sy anh huong dén khach hang, thwong vu thanh cong va tao tién dé cho tuong
lai. Qiao va cong su (2001) dinh nghia sy thanh cong ctia du an hgp tac cong - tu 1a: Dy an phai thuc
hién thanh cong ca 6 budc: Chuan bi dau tu, bao cao nghién ciru kha thi, ky hop dong, x4y dung, van
hanh, chuyén giao; dong thoi, du 4n hoan thanh hop dong véi két qua dat duoc nhu trong ky vong ma
hop dong dat ra.

Céc yéu t6 thanh cong chi yéu (Critical Success Factor — CSF) 1a mot thuat ngir quan 1y dé chi
cac yéu t can thiét cho mot td chirc hodc mot du an dé dat dugc muc tiéu cia no. Khong nén nham
1an cac yéu té thanh cong chu yéu véi cac tiéu chi thanh cong. Tiéu chi thanh cong dugc xac dinh
cling véi cac muc tiéu va c6 thé duge luong hoa bang cac chi s6 do ludong hiéu qua cong viée (KPI).
O nghién clru nay, cac tac gia khong d& cap dén KPI ma chi quan tim dén CSF cua dy an PPP. Y
tuong dau tién vé CSF duoc Tién sy Ronald Daniel trinh bay vao nam 1960, sau do tiép tuc dwoc
Rockart, Truong Quan tri MIT Sloan (My) ké thira va phd bién rong rii vao nhimg nim 1970, noi
ong da gidi thiu cac yéu té thanh cong chu yéu trén bai bao dang trén Tap chi Kinh doanh Harvard
(Rockart & Bullen, 1981). Tir d6, CSF tré thanh mot thuat ngit quan trong va nhiéu tac gia di 4p dung
¥ tuéng nay vao céc linh vuc khac nhau. Cac yéu t thanh cong chu yéu 1a nhitng linh vuc han ché
trong cac hoat dong cuia t chirc ¢6 thé dan dén thanh cong va hiéu suét cua t chirc (Kwak va cong
su, 2009). No ciing ¢ thé dugc dinh nghia 13 “mdt vai linh vuc hoat dong chinh, trong d6 cac két qua
thuan loi 13 hoan toan can thiét cho nguoi quan ly dé c6 thé dat duoc muc tiéu cua minh” (Rockart &
Bullen, 1981). Cac nha nghién ctru vé mé hinh hop tac cong - tu nhu Rockart (1982), Akintoye va
cong su (2003), Li va cong su (2005) cung quan diém v6i nhau khi cho rang: “Viéc xac dinh céc nhan
t6 tac dong dén su thanh cong cho mé hinh PPP 1 nhimg van dé co ban can phai c6 va can duoc duy
tri trong sudt vong doi du an dé dam bao du an duoc trién khai thanh cong va hiéu qua. Hon thé nira,
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d6 con 1a nén tang dé dam bao thi truong PPP ciia mot qudc gia phat trién. Vai timg bdi canh nghién
ctru cu thé, mdi nha nghién ctru di chi ra tap hop cac yéu td quyét dinh dén sy thanh cong ciia cac dy
an PPP”.

2.3, Cdc yéu té thanh céng chii yéu ciia mé hinh hop tac cong - tie

Khu vic cong giir vai tro rat quan trong trong viéc thuc hién cac dy an hop tac cong - tw. Dé ting
ty 18 thanh cong khi thyc hién cac du 4n PPP, nhiéu tac gia cho rang khu vyc cong can quan tim dén
viéc hoan thién khung phap ly, tao su thuan lgi cho nha dau tu (Boyfield, 1992; Stein, 1995; Qiao va
cong su, 2001; Kwah va cong sy, 2009). Khuon kh phap 1y ludn 1a yéu t6 quan trong ctia moi van
dé, khuon kho phap 1y chat ché, ddy du tac dong 16n dén hiéu qua cta cac du an hop tac cong - tu.
Ngoai ra, mot khung phép 1y tot con gop phan thu hit dwoc sy dau tu cua cac doanh nghiép tu nhan,
han ché tranh chap khi xay ra rii ro trong viéc thuc hién cac dw an PPP. Mot sé nha nghién ctru khac
thi quan tdm dén yéu t6 “Chinh sach hd trg ctua Chinh phu” (Zhang va cong sy, 1998). Mic du du an
hop téc cong - tu 1 sw hop tac giira cac bén, tuy nhién, tim quan trong ctia Chinh phu 14 khong thé
phii nhan, khu vire cong can ¢ cac chinh sach hd tro tich cuc, hiéu qua nhu kiém tra trong sudt vong
doi du 4n nham dam bao diung muc tiéu ban dau da dat ra. “On dinh moi truong kinh té vi mo” cling
12 mot trong nhimg yéu t6 quan trong (Dailami & Klein, 1997; Zhang, 2005; Kwah va cong su, 2009).
Mbi truong kinh té vi mé 6n dinh s& thu hit nhidu hon cac doanh nghiép tu nhan dau tu vao cac dy
4n hop tac cong - tu, ddc biét 1a cac nha diu tur nude ngoai. Cho nén chinh quyén trung wong va dia
phuong cin quan tdm tao ra mdi truong dau tu on dinh. Song song vai 6n dinh méi truong kinh té vi
md 1a yéu t& “phat trién thi truong tai chinh” (Akintoye va cong su, 2003). Mudn 6n dinh méi truong
kinh té vi mé thi d4u tién can quan tm dén thi trudng tai chinh, phat trién thi truong tai chinh s& dam
bao ngudn vdn cho cac khu vye. Theo Tiong (1996), Birnie (1999), Miller (2000), Ahadzi va Bowles
(2004), Zhang (2005), Kwah va cong su (2009) thi Chinh phii cn liya chon k¥ cang, hop tac véi cac
tap doan tu nhan c6 ning lyc ciing 1a mot yéu té quan trong vi suy cho cung chat lwong cua dich vu
cong, du 4n cong phu thude nhiéu vao trinh d6 cong nghé, ning lyc quan 1y cua doanh nghiép ma
Chinh pht hop tac. Céc tac gia: Flanagan va Norman (1993), Merna va Smith (1996), Zhang (2005),
Nisar (2007), Kwah va cong su (2009) ciing cho rang yéu té “nhan dang va phan bd rii ro phit hop”
anh huong dén sy thanh cong ctia dy 4n hop tac cong - tu. Trude mdi dy 4n, cin phan bd riii ro cho
phi hop, mdi ddi tac chiu trach nhiém vé viéc rai ro phat sinh lién quan dén phan minh s& giam thiéu
duoc su dun déy trach nhiém khi co6 rui ro xay ra. Theo Malini (1999), Kwah va cong su (2009), dé
thu hut ngudn dau tu tu nhan vao cac dy an PPP, Chinh phu can ¢ nhiéu chinh sach hd trg, ching
han nhu chia sé tn that cho tu nhan khi xay ra cac rui ro bat kha khang, mién giam tién st dung dat,
mién giam thué, gia han ndp thué hoic tao dong luc cho khu vuc tu nhan béng cac chinh sach, ché do
khen thuong khi vuot tién d6 thyuc hién. Tuy nhién, su hd tro ciia Chinh phu can pht hop véi hoan
canh cu thé dé tang tinh thu hat nha déu tu vao cac du an PPP (Zhang, 2005) vi néu mirc hd tro nhiéu
hodc khong cong bang sé& tao ra mdi quan ngai rang cic doanh nghiép tu nhan nhan dugc nhiéu loi
nhuén tir khu vuc c¢oéng. Vi vy, Chinh phii nén cin nhic mirc hd tro cho phti hop va lya chon hinh
thirc hd trg hop 1y tiy viao hoan canh cu thé. Hambros (1999) thi cho rang nén thyc hién phan tich chi
phi - lgi ich dbi voi cac du 4n hop tac cong - tu. Theo Perkins (1995): “Phan tich chi phi va loi ich
(CBA), hay con goi la phan tich kinh té, 1a phan tich mé rong ctia phan tich tai chinh, dugc sir dung
cht yéu boi cac Chinh phii va cac co quan qubc t& dé xem xét mot dy an hay chinh sach co lam ting
phiic loi cong ddng hay khong”. Trude ddy, nhidu qudc gia trén thé gidi ciing da st dung phan tich
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chi phi/lgi ich cho cac duy an két cdu ha tang tir nam 1960 nhu du 4n tuyén Victoria cua Tau dién ngam
tai Ludn Pon hay du an duong cao tbc M1 cta nudc Anh. Dbi véi cac nude dang phat trién, ngan
sach nha nudc con han ché, khong du cho viéc déu tu cac du an cong cong, dac biét 1a du an vé két
chu ha tang. Agrawal (2010) xac dinh rang: (1) Thoa thuan nhuong quyén, (2) thoi han xay dung
ngin, va (3) kha ning tra ng 1a ba yéu té chinh anh huéng dén sy thanh cong ciia cac du an hop tac
cong - tu tai An Do, Con Minnie (2011) thi cho rang cac yéu td quyét dinh dén sy thanh cong ciia cac
du an hop tac cong - tu tai Nam Phi l1a: (1) cung cép cac dich vu cong can thiét, va (2) dat duoc muc
tidu cua cac bén tham gia. Ameyan va Chan (2015) nhan dinh cac yéu t6 chu chét mang lai thanh
cong cuia cac du an hop tac cong - tu 1a: (1) Cam két ciia Chinh phu; (2) dit ngudn luc tai chinh; (3)
su déng tinh va sy hd trg cia cong chung; (4) ddi tac tu nhan manh va da nang luc thuc hién dy an;
va (5) chu tric phap 1y hiéu qua. Ngoai ra, cac nghién clru & cac qudc gia khac nhu: tai Malaysia,
Ismail (2013) di xac dinh nam yéu té thanh cong chinh cho viéc thyc hién du an PPP 1a: (1) Quan tri
t6t, (2) cam két va trach nhiém cua khu vuc cong/khu vuc tu, (3) khung phap 1y thuén 1oi, (4) chinh
sach kinh té tét, va (5) thi truong tai chinh kha dung; & Indonesia, Wibowo va Alfen (2014) xac dinh
céc yéu td thanh cong chi yéu cho cac du an hop tac cong - tw 1a: (1) Co s6 phap 1y kién toan, (2) mot
hop ddng khong thé huy ngang, (3) quan 1y va chia sé riii ro phu hop, (4) xéc dinh rd co ché phéi hop,
va (5) hd trg chinh tri manh. Nhing yéu t6 thanh c6ng duoc xac dinh & Malaysia va Indonesia tuong
tu nhu cac yéu t6 duoc xac dinh & cac qubc gia khac. Tuy nhién, & Indonesia, yéu té mot hop dong
khong thé hiry ngang nhu 1a mét yéu t6 khac biét so vdi cac qudc gia khac. Didu nay c6 thé 1a do hoan
canh dc thu va tinh hinh quan 1y hop dong trong nuéc. Nhimg yéu té nay dugc xac dinh & cac nudc
dang phat trién va cho thay khu vuc cong can dong gop nhiéu hon trong viéc hop tac thuc hién cac
du an hop tac cong - tu.

Bén canh d6, Jefferies va cong sy (2002) di xac dinh ba yéu t6 chu chdt anh huong dén sy thanh
cong ctia du an hop tac cong - tw & Uc 1a: (1) Tap doan 16n manh, c6 trinh @6 chuyén mén cao, c6 bé
day kinh nghiém, hd so va danh tiéng t6t; (2) mot quy trinh phé duyét hiéu qua va c6 thé hd trg cac
bén lién quan mot cach chat ché; (3) sy d6i méi vé cac phuong phép tai chinh cua tap doan. Nghién
ctru ciia Jacobson va Choi (2008) riit ra dwoc ba yéu t6 chii chdt anh huong dén sy thanh cong cia
md hinh hop tac cong - tuw & My 1a: (1) Su cong tac, (2) cam két va tam nhin chung, va (3) giao tiép
¢6i mé va tin tuong 1dn nhau. Tang va cong su (2013) thi cho rang cac yéu td chinh anh hudng dén
su thanh cong ciia cac dy an PPP gdm: (1) Xac dinh rd yéu cu cta khich hang/chu sé hiru, (2) tai
liéu tom tat rd rang va chinh xac, (3) phan hoi tir cac du 4n da hoan thanh, va (4) thdu hiéu yéu cau
ctia khach hang/chu so hitu. Li va cong su (2005) ciing xac dinh ndm yéu t6 thanh cong chinh cua dy
an hop tac cong - tu 1a: (1) Tap doan tw nhan 16n manh, (2) phan bd va chia sé rui ro phi hop, (3) thi
trudng tai chinh kha dung, (4) cam két va trach nhiém cta khu vuc céng/khu vuc tw, va (5) danh gia
chi phi/loi ich k§ cang va thuc t&. Nghién ctru cia Cheung va cong su (2012) lai cho rang cic yéu t6
thanh cong chinh cuia cac du an hop tac cong - tu & Trung Qudc la: Pidu kién kinh t& vi mé 6n dinh;
khung phép 1y thuan loi; chinh sach kinh té kién toan; thi truong tai chinh kha dung; cac muc tiéu da
loi ich. Mic du nén kinh té ctia Trung Qudc ¢6 quy mé 16n, tuy nhién, Trung Qudc van nhan minh la
qudc gia dang phat trién. Diéu kién kinh té vi mé 6n dinh 1a mot trong nhimg yéu t6 quan trong trong
viéc thue hién cac du an hop tac cong - tu tai nudc nay, néu kinh té vi mé 6n dinh sé& thu hit dugc cac
nha dau tu tu nhan vi ho hy vong s& thu hdi dwoc khoan dau tu ctia minh trong mot méi truong kinh
té thuan loi.
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Qua cac nghién ctru trude diy, nhom tac gia da dua ra mot danh gia tong quan cac yéu t6 thanh
cong chu yéu ctia du an hop tac cong - tu, trong d6 xac dinh ¢6 28 yéu té thanh cong chii yéu cua dy
4n hop tac cong - tu, cu thé nhu sau:

(1) Tap doan tu nhan 16n manh (Jefferies va cong su, 2002; Li va cong su, 2005; Zhang, 2005;
Cheung, 2009; Ng va cong su, 2012; Ameyan & Chan, 2015);

(2) Quy trinh phé duyét hi¢u qua (Jefferies va cong su, 2002);

(3) Di méi trong cac phwong phap tai chinh ciia doanh nghiép (Jefferies va cong su, 2002);

(4) Phan bd va chia sé rui ro phu hop (Li va cong su, 2005; Zhang, 2005; Cheung, 2009; Wibowo
& Alfen, 2014);

(5) Thi treong tai chinh kha dung (Li va cng su, 2005; Cheung va cng su, 2012; Ismail, 2013;
Ameyan & Chan, 2015);

(6) Cam két va trach nhiém cua khu vuc cong/khu vuc tu (Li va cong su, 2005; Cartlidge, 2006;
Jacobson & Choi, 2008; Cheung, 2009; Chou va cdng su, 2012; Ismail, 2013; Ameyan & Chan, 2015);

(7) Panh gia chi phi/loi ich k¥ cang va thyc té (Li va cong sy, 2005; Chou va cong su, 2012);

(8) Tinh kinh té cua dy 4n (Zhang, 2005; Ng va cong su, 2012);

(9) Ban chét ctia thoa thuén theo hop déng (Zhang, 2005; Agrawal, 2010; Wibowo & Alfen, 2014);
(10) Goi tai chinh kién toan (Zhang, 2005);

(11) Moi truong dau tu thuan lgi (Zhang, 2005);

(12) Quan hé dbi tac that sy (Cartlidge, 2006; Jacobson & Choi, 2008);

(13) Coi mé trong giao tiép (Cartlidge, 2006; Jacobson & Choi, 2008);

(14) Khung phap 1y thuan lgi (Cheung, 2009; Cheung va cong su, 2012; Ismail, 2013; Wibowo &
Alfen, 2014; Ameyan & Chan, 2015);

(15) Thoi han xay dung ngan (Agrawal, 2010);

(16) Kha nang chi tra ng (Agrawal, 2010);

(17) Cung cip céc dich vu cong can thiét (Minnie, 2001; Ng va cong su, 2012);

(18) Pat dugc muc tiéu cta cac bén tham gia (Minnie, 2001);

(19) Chinh sach kinh té kién toan (Cheung va cong s, 2012; Ismail, 2013);

(20) Piéu kién kinh t& vi mo 6n dinh (Cheung, 2009; Cheung va cong su, 2012);

(21) Phur hop v6i cdc muc tiéu chién Iuoc ciia Chinh pha (Ng va cong s, 2012; Tang va cong sy, 2013);
(22) Muc tiéu da loi ich (Cheung va cong su, 2012);

(23) Xac dinh va hiéu rd yéu cau cua khach hang/chu so hitu (Tang va cong su, 2013);
(24) Tai liéu tom tat rd rang va chinh xac (Tang va cong sy, 2013);

(25) Phan hi tir cac du 4n dd hoan thanh (Tang va cong su, 2013);

(26) Xac dinh rd co ché phéi hop (Wibowo & Alfen, 2014);

(27) Hb trg chinh tri manh (Wibowo & Alfen, 2014; Ameyan & Chan, 2015);

(28) Quan trj tot (Ismail, 2013).

Nhimng yéu t6 nay sau d6 di dugc dwa vao bang cau hoi khao sat phuc vu cho nghién ctru.
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3. Thuc trang vé hgp tac cong - tu & tinh Pong Nai

Trén dia ban thanh phé Bién Hoa, thudc tinh Déng Nai (theo Bao cao s6 104/BC-UBND.XDCB
ctia UBND thanh phé Bién Hoa) dang c6 8 du 4n trong diém dau tur theo hinh thie déi tac cong - tu,
du kién s& anh hudng 16n dén bd mat cua thanh phé Bién Hoa, cu thé nhu sau:
- Dy 4n dudng chdng un tic giao thong khu vic phuong Trang Dai - Tan Hiép - Tan Phong;
- Du an xay dung duong Huong 10 2 doan 1 thudc xa An Hoa;
- Dy 4n dudng ven song Pong Nai (doan tir cdu Hoa An dén cdu Rach Gdéc giap ranh huyén
Vinh Ciru);

- Dy 4n tuyén duong ndi tir dwong Bui Hitu Nghia dén Quéc 16 1K; du an duong ven Song Cai
(doan tir dwong Tran Qudc Toan dén duong Ha Huy Giap);

- Dy 4n dudong D9 va cong tac didu chinh quy hoach tuyén dudong phd di bd tai phuong
Théng Nhét;

- Dy 4n dudng truc Trung tim thanh phd Bién Hoa;

- Dy 4n Trung tdm Dich vu Hanh chinh céng thanh phé Bién Hoa.

Theo ké hoach chung ciia tinh, bon dy 4n: (1) Dy 4n duong ven séng Cai (doan tir duong Ha Huy
Giap dén duong Tran Qudc Toan); (2) du an dwdng truc trung tdm thanh phd Bién Hoa (tir duong
Ding Vin Tron dén duong V6 Thi Sau va cau Thong Nhat); (3) du an dudng Huong Lo 2 ndi dai
doan 1 (tir diém dau giao qudc 16 51 dén duong bé tong nhya hién hitu An Hoa - Long Hung); va (4)
du 4n duong Huong Lo 2 ndi dai doan 2 (tir cau Vam Cai Stt dén diém giao véi duong cao toc
TP.HCM - Long Thanh - Dau Gidy) s& dwoc khoi cong xdy dung trong nam 2020. Cac dy an dau tur
theo hinh thirc PPP giai doan 2016-2020 cua tinh Dong Nai trai dai & cac huyén nhu Long Thanh,
Vinh Ctru, Théng Nhat va rat da dang vé loai hop dong, tir BT dén BOT, BLT, BOO (Phu lyc kém
theo cong van sb 9313/UBND-CNN cua UBND tinh Dong Nai). Didu d6 cho thay viéc nghién ciru
vé md hinh PPP tai tinh Pong Nai 1a rit can thiét.

Vé nhitng mat dat dugc trong thoi gian qua, chinh quyén tinh Pong Nai d trién khai cac du an
theo mé hinh PPP tir som, dong thoi, UBND tinh ciing ¢ sy phan cong trach nhiém cu thé, rd rang
dé tao diéu kién thuan loi cho chi ddu tu (theo vin ban s6 1836/UBND-DT ngay 03/3/2017 cua
UBND tinh Pdng Nai). Pong tic phan cong trach nhiém rd rang cho cac so, ban, nganh 14 nd luc ciia
lanh dao tinh nham thao gd cac kho khan, vudng mic, dam bao tién do cac du an PPP trén dja ban.
Ngoai ra, tinh Ddng Nai con tich cuc tham gia dong gop ¥ kién, xay dung dv an Luat dau tu theo hinh
thirc ddi tac cong - tu (hién di dwoc Qude hoi ban hanh vao ngay 18/6/2020, ¢6 hiéu lyc ké tir ngay
01/01/2021); dong thoi ciing chu trong viéc mé cac 16p dao tao co ban vé hop tac cong - tu cho can
b, cong chirc, vién chirc va doanh nghiép tur nhén trén dia ban (theo gidy moi s6 313/GM-QLDT cua
Bo Ké hoach va Pau tu ngay 07/8/2018 vé t6 chirc Khéa dao tao co ban phd bién nhimg chinh sach
méi, quan trong vé PPP, cung cap kién thirc co ban dé thuc hién dau tu dy an PPP t6 chirc tai tinh
Dong Nai). S& Ké hoach va Pau tur ciing dd ban hanh quy trinh thyc hién, quan 1y du 4n dau tu theo
hinh thirc ddi tac cong - tu, loai hop dong BT trén dia ban tinh (theo vin ban sb 660/SKHDT-DN ciia
S& Ké hoach va Dau tur). Bén canh do, cac huyén, thanh phd truc thudc phai thuong xuyén bao céo
tién do, kho khan khi thuc hién cac dy an PPP v& UBND tinh dé kip thoi xir ly. Day c6 thé xem la
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dong tac manh mé cua dia phuong dé nhanh chong thuc hién cac du an hop tac cong - tu trong viée
xdy dung co s6 ha ting, thu hut dau tu.

Trong nhiéu nim qua, md hinh hop tac cong - tu tai tinh Dong Nai d dat duge mot s6 thanh cong
nhét dinh. Tuy nhién, cling c6 mot s6 kho khan trong qua trinh thuc hién cac du an PPP nhu kho khan
vé hé théng phap 1y. Mic du Luat Pau tu theo phwong thirc ddi tac cong - tur da ra doi, tuy nhién, cac
nha dau tu khi mudn hop téc thuc hién mot dw 4n PPP van can phai tham khao thém nhiéu b luét
lién quan khac nhu: Ludt doanh nghiép, Luat xay dung, Luat diu tu, Luat dau tu cong, Luat dAu thau,
Luat dat dai, Luat quan ly va sir dung tai san cong, Luat ngan sach nha nudce, Ludt quy hoach, va cac
van ban hudng dan dudi luat (Nghi dinh, Thong tw, Quyét dinh cia UBND tai dia phuong). Chinh vi
vdy, hé théng phap luat lién quan dén mé hinh hop tac cong - tu hién tai van rit phirc tap, con chong
chéo, chura hinh thanh khung phap 1y dong b, thong nhét va day 1a mot trong nhiing rao can 16n ciia
doanh nghiép khi thuc hién cac du an PPP. Nhitng hudng dan vé lap dé xuat du an, bao céo nghién
ctru kha thi, hd so moi thau theo hinh thirc PPP 4p dung chung mét mau trong khi c6 nhiéu loai hop
ddng nhu BT, BTO, BOT... va mdi loai hgp dong c6 mot dic thi riéng. Vi véy, viéc cac vin ban
hudng din chung cho dw an PPP gay khé khan cho cén bo, cong chirc thuc hién nhiém vu. Dién hinh
nhu riéng cac du an PPP theo loai hinh BT (chiém ty 1& cao & tinh Dong Nai) da rat phic tap, vi loai
hinh nay dugc sir dung nhidu ¢ tinh Ddng Nai nén hién nay quy dat dé thanh toan cho cac du an BT
ngay cang han ché, cn c6 quy dinh riéng, khong thé nhap chung véi cac hinh thirc dau tu PPP khac.
Ngoai ra, cac du an BT con gip kho khin trong viéc dam bao nguyén tic ngang gia khi st dung tai
san cong (cu thé 1a dat cong) dé thanh toan cho nha dau tu. Mic du nguyén tic ngang gia da duoc quy
dinh tai Luat Quan 1y sir dung tai san cong, tuy nhién, thuc té mot s6 hop dong BT khong dam bao
nguyén tic ngang gia, dién tich dat chap thuan thanh toan cho nha déu tu c6 gia tri 16n hon rat nhiéu
s0 Vi gia tri ciia du an BT. Ngoai ra, con ¢ cac kho khan, vudng mic vé loai hinh BT nhu viée ddu
thau dong thoi dy 4n BT va ddu gia quyén sir dung dat; vidng méc vé cong tac xac dinh gia dat thoi
gian qua (viéc xac dinh gia dat chua theo nguyén tic gia thi truong, da sb thap hon gia thi truong va
dic diém 1a dat co xu hudng ting gia sau qua trinh dau tu ha ting). Nguyén nhén 1a phuong phap xéac
dinh gia dit c6 van dé va khau t6 chirc thuc hién, x4c dinh gia dt con bat cap. Tiép theo la kho khan
vé quy trinh, thu tuc thuc hién du an PPP phuc tap, qua nhiéu budc, kho thu hat duge cac doanh
nghiép trong va ngoai nudc, cach tinh tong von dau tr cua du an con bét cap. Con ¢b nhing trudng
hop du 4n cham tién d6 (thoi han xay dung khong dung vai ké hoach), tang tong mirc dau tu do phai
thay d6i chu dau tu hodc thanh vién tham gia lién danh chi dau tu. Truong hop nay xay ra mot phan
do trach nhiém ciia co quan quan 1y nha nudc trong khau xét duyét, lya chon nha dau tu khong du
nang lyc thyc hién du 4n, khong cong tam, khach quan; dong thoi, doanh nghiép c6 nang luc vé cong
nghé, nang luc vé tai chinh & Déng Nai chua nhiéu cling 1a mot kho khan, thach thire. Co6 mot sb
truong hop, nha dau tu vi loi nhuén da tic dong co quan nha nudce diéu chinh quy hoach, khac véi
muc tiéu ban dau dit ra, khong phii hop voi dinh huéng cua tinh tao nén cac dy an khong co lgi ich
gi nhiu cho cong chung ma chi phuc vu loi ich mét s it ngudi. Bén canh do, thong tin vé cac du an
kéu goi dau tu PPP khong 15 rang, chi tiét, cong khai, minh bach, truyén thong kém din dén chi thu
hut dwoc mot sé cong ty quen thudce trén dia ban tinh ma chwa thu hut dugc nhidu doanh nghiép ¢ cac
dia phuong 16n nhu TP.HCM, Ha N¢i; doanh nghiép FDI.

Nhin chung, tiém ning dau tu theo hinh thirc hop tac cong - tu tai Viét Nam no6i chung va tinh
Dong Nai noi riéng 1a rat 16n, 1a co hodi ciing nhu thach thirc dé lanh dao dia phuong sir dung von tur
nhan cho viéc xay dung co sé ha tang.
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4. Phuong phap nghién ciru

Nghién ctru nay st dung phuong phap nghién ctru dinh lugng, cu thé 1a thong ké mé ta cac bién
quan sat, sau d6 phan tich do tin cay Cronbach’s Alpha va nhan t6 kham pha (Exploratory Factor
Analysis - EFA) dé chon ra cac nhom yéu t6 thanh cong chu yéu cua cac du an hop tac cong - tu.
Nhom téc gia sir dung hé sb Cronbach's Alpha ciia Cronbach (1951) dé do ludng do tin cay déi voi
céc bién quan sat va chon cac nhan t6 c6 hé sb Cronbach’s Alpha tir 0,7 trd 1én dé dam bao thang do
dang tin cdy. Sau khi da danh gia do tin ciy ciia thang do, mot phén tich nhan t6 kham pha EFA da
duoc thuc hién. K§ thuat phan tich dir liéu nay (thong qua phan mém SPSS) dugc sir dung dé xéac
dinh cac yéu t6 dai dién, dong vai trd quan trong nhat gitup cho cac nha hoach dinh va quan tri chinh
sach nhan biét. Nhimg yéu t6 chii chdt nay s& gitp cac nha chinh tri va nha dau tu tu nhan co thé tap
trung vao trong qua trinh thuc hién cac du an theo mo hinh hop tac cong - tu.

4.1.  Dir liéu nghién ciru

Vi muc dich cta nghién ciru, khao sat cac yéu té thanh cong chu yéu cta du an hop tac cong - tu
duoc sir dung 1am cong cu nghién ctru chinh dé thu thap dir liéu tir nhitng ngudi tham gia khao sét.
Dé dam bao bang khao sat dat chat luong, trude tién, nhom tac gia thuc hién phong véan cac chuyén
gia lién quan dén cac du an PPP tai tinh Dong Nai dé tham khao y kién ciia ho vé danh sach cac yéu
t6 thanh cong chu yéu ctia du 4n PPP va su phu hop ciia mé hinh nghién ctru d6i véi dia phuong. Cac
chuyén gia dwoc chon loc phong vén tir hai khu vue bao gdm: 5 ¢4 nhéan (khu vuc cong) 1a can b,
cong chirc co kinh nghiém trong viéc thuc hién du an PPP dang cong tac trong cac co quan, phong
ban chuyén mon (S& Ké hoach va Dau tu, S¢ Tai chinh, S¢ Xay dung, S& Giao thong van tai, va Ban
Quén 1y dv an dau tu xay dung tinh); 5 c4 nhan (khu vuc tu) tai cac doanh nghiép c6 nhiéu dy an theo
md hinh PPP (Cong ty C) phan Tong cong ty Tin Nghia, Cong ty Co phan phat trién D6 thi Cong
nghiép s6 2 - D2D, Cong ty C6 phan Kinh doanh nha Pong Nai, Cong ty C6 phan Giao duc Dinh
Thuén, va Cong ty C6 phan Pau tu xay dung Thién Loc). Qua phong van, danh gia duoc sy phit hop
ctia mo hinh nghién ctru tai dia phuong, mirc d6 1 rang cuia bang cau hoi vé cac yéu té thanh cong
chu yéu cta cac dy an PPP; sau do6, hiéu chinh bang ciu hoi va tién hanh khao sat hang loat.

Bang 1.
Thanh phan cac chuyén gia tham gia phong van
STT Chirc vu Pon vi
1 Trudng phong Tdng hop quy hoach S6 Ké hoach va Pau tu
2 Trudng Phong Dau tu S6 Tai chinh
3 Pho truong Phong Quan ly xay dung S¢ Xay dung
4 Trudng Phong Quan 1y Giao thong S¢ Giao thong van tai
5 Truong Phong Xay dyng Dén dung - p,, Quaén Iy du 4n déu tu xdy dung tinh
Cong nghiép
6 Pho Tdng Giam ddc Cong ty C6 phan Tong cong ty Tin Nghia
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STT Chirc vu Pon vi

7 Phé Téng Giam déc Cong ty CO phan Phat trién Do thi Cong nghiép

s6 2 - D2D
8 Thanh vién Hoi dong quén tri Cong ty C6 phéan Kinh doanh nha Pong Nai
9 Téng Giam déc Cong ty C6 phan Gido duc Pinh Thuan
10 Giam dbc Chi nhanh Bién Hoa Cong ty C6 phan diu tw Xay dung Thién Loc

Thanh phan dugc khao sat hang loat bao gdm: Cén b, cong chirc quan 1y nha nudc vé quy hoach,
dé an, du an; kién tric su, k¥ sw, chu dau tu, nha thau xay dung, quan ly du 4n, va cac chuyén gia
khéc c6 lién quan dén tir khu vuc cong va khu vuc tur tai tinh Pong Nai. Téng cong c6 250 phiéu khao
sat sau khi hiéu chinh dugc phat ra, phan phdi tan tay hodc qua duong buu dién dén cac co quan, don
vi lién quan trong pham vi tinh Pdng Nai, cu thé:

+ Cac co quan quan 1y nha nuée vé linh vye dy an du tu: So Ké hoach va Pau tu, S6 Xay dung,
S& Giao thong van tai, S& Tai chinh, S& Cong Thuong, UBND céc huyén, thanh phé thudc tinh Dong
Nai. Tai mdi co quan, phiéu khao sat dugc giri téi cac lanh dao phong va chuyén vién ¢6 kinh nghiém
quéan ly nha nudc trong linh vic quy hoach, dé an, dy an dau tu.

+ Céac Ban Quan 1y du an cuta tinh; huyén, thanh phé trie thude tinh; cac Trung tdm truc thude
S&: Ban Quan 1y du an dau tu xay dung tinh Pong Nai, Ban Quan 1y dy 4n dau tu xay dung 11 huyén,
thanh phé tryc thudc tinh; Trung tm Tu van - Quy hoach - Kiém dinh x4y dung tinh Png Nai.

+ Cac doanh nghiép c6 du an dau tu xdy dung theo mo hinh hop tac cong - tu (doanh nghiép 16n
va ca doanh nghiép vira va nho) trén dia ban tinh va cac don vi tu van, giam sat, thi cong.

Béng ciu hoi khao sat trong nghién ctru nay c6 tong cong 28 bién quan sat, do vy, kich thudc
mau t6i thiéu s& 1a 28x5=140. Nhém tac gia 1ay mau n=250, do d¢ tinh dai dién ciia mau dugc dam
bao khi thyc hién khao sat. Trong 250 phiéu khao sat dugc phat ra, c6 tong cong 219 phiéu di dwoc
hoan thanh va tra lai, trong d6 c6 11 phiéu khao sat bi loai do khong hop 1&. S6 lwong phiéu con lai
dé dua vao phan tich 1a 208 phiéu. Cudc khao sat nay da dat ty 1¢ tra 10 1a 87,6%; va 83,2% sb phiéu
tra 101 hop 18. Ty 1& phan hdi nay du diéu kién dé phan tich dit liéu. S di ty 1¢ phan hdi cao vi nhém
tac gia rit nghiém tic trong viéc khao sat, theo doi, khuyén khich ngudi dwoc khao sat hoan thanh
céc cau hoi va guri lai nhanh nhét c6 thé.

4.2. M6 hinh nghién ciiu

Sau khi tham khao y kién cac chuyén gia vé sy phii hgp ctia mé hinh nghién ciru tai dia phuong,
tac gia st dung mo hinh nghién ciru ké thira tir nghién ctru ctia Sanni (2016) — Pai hoc Cong nghé
Bells (Ota, Nigeria) vé cac yéu t6 thanh cong chi yéu cia cac du an hop tac cong - tu & Nigeria
(Hinh 1). Nigeria c6 nén kinh té thi truong dang ndi va dang trén da phat trién. GDP binh quan du
nguoi cua Nigeria 1a 2.049 USD/nguoi/nam - twong duong véi Viét Nam 1a 2.750 USD/ngudi/nam
(IMF', 2019). Ngoai ra, Nigeria va Viét Nam c6 nhiéu nét trong dong vé lich sir va qua trinh phat

L Quy Tién té Qudc té (International Monetary Fund — IMF).
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trién, twong dong vé dia chinh tri, dia kinh té. Sau khi xem xét su twong dong vé cac qudc gia dang
phat trién va tham khao ¥ kién cac chuyén gia lién quan dén linh vic PPP tai tinh Dong Nai; nhom
tac gia ké thira mo hinh cia Sanni (2016) dé ap dung cho viéc diéu tra khao sat trén dia ban tinh Dong
Nai, ddng thoi cung cép thém bang ching thuc nghiém cho mé hinh nay.

Hinh 1. M6 hinh cac yéu t6 thanh cong chu yéu cta du an PPP tir khu vy cong va khu vuc tu

[ Cic yéu t6 thanh céng chii yéu ciia dy an PPP (Khu vire cong) ]
A
VR « N Phén bé riii ro va chinh
Phén héi tir cac dy én Tép trung lanh dao séch kinh té
Céc yéu t6 kinh té - Trién Khai cac du 4n Cung cép cac dich vu
x4 hoi thuan loi PPP thanh cong can thiét cong khai
7} Y

Quan trj va hd tro chinh

tri bt Thoi han xay dung ngan

A A

[ Cic yéu t6 thanh céng chii yéu ciia dy an PPP (Khu vue tu) ]

Nguén: M6 hinh nghién ctru ciia Sanni (2016).

5. Két qua nghién ciru va thao luan

5.1. Thong ké mé ta

Thong tin vé khu vuc cong tac ciia nhitng ngudi tra 10i khao sat duoc trinh bay trong Hinh 2. Két
qua cho thay nhimg ngudi duge hoi dén tir khu vuc cong va khu vuce tu nhan lan luot 1a 35,58% va
64,42%. Dit liéu cho thiy nhém tac gia chon dbi tugng khao sat dén tir khu vuc tu nhan nhiéu hon,
mdt phan 14 vi nhém tac gia mudn tim hiéu thém vé cac yéu t6 thanh cong chii yéu ctia mé hinh hop
tac cong - tw dén tir sy danh gia ciia nhitng doanh nghiép da timg tham gia thuc hién cac du an PPP
trén dia ban tinh Pong Nai nham cho ra két qua khach quan nhat, tir d6 c¢6 thé hiéu dugc cac kho
khan, tro ngai ciia doanh nghiép va kién nghi chinh quyén dia phuong khic phuc, thu hut dwoc sy dau
tu tir khu vuc tu nhan.
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= Khu vuc cong w Khu vuc tu

Hinh 2. Khu vuc cong tac cua nhitng nguoi tham gia khao sat
Nguén: Nhém tac gia dd hoa dua trén dit liéu phén tich tir SPSS.

V& d6 tudi va sé nam kinh nghiém cong tac, theo Hinh 3, do tudi tham gia khao sat chiém ty 1€
cao nhat 1a tir 35 dén 45 tudi (dat ty 1& 39,42%), tiép theo 1a d6 tudi dudi 35 tudi (chiém 36,06%).
Diéu d6 cho thay nhan sy cong tac & linh vuc lién quan dén cac du 4n ¢ tinh Pong Nai dang c6 xu
hudng tré hoa dan. Hinh 4 cho thay 46,15% s6 ngudi dugc hoi co tir 5 nim dén dudi 10 nim kinh
nghiém 1am viéc lién quan dén cac du an PPP, trong khi 34,13% s6 nguoi dugc hoi c6 it hon 5 nam
kinh nghiém. S nguoi c6 tham nién cong tac 10 nam kinh nghiém tré 1én dat 19,71% va thuong 1a
lanh dao, quan ly.

36,06%

y A S S S S N ———— — — Y

39,42% Trmre—

= Dudi 35 tudi C T 35 dén dudi 40 tudi
» Tir 45 tudi trd 1én

Hinh 3. D6 tudi cta ngudi tham gia khao sat
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/M//I
/34 13%

419714

r Dudi 5 nam

c T 5 nam dén duéi 10 nim

w T 10 nam tré 1én

Hinh 4. S6 nam kinh nghiém cta ngudi tham gia khao sat

Sau khi xir 1y dit liéu tir 208 phiéu khao sat hop 18, nhom tac gia tién hanh thong ké moé ta 7 yéu
t6 chii chdt anh huong dén sy thanh cong ciia cac du an PPP véi téng cong 28 bién quan sat (yéu t6
phu). Yéu t6 chinh dau tién 1a “tap trung lanh dao”, tac gia ky hiéu la LF (Leader Ship Focus), gdm 9
bién quan sat dugc ky hiéu tir LF1 dén LF9. O yéu t6 nay, ta thay 9 bién quan sat déu co gia tri nho
nhit bang 1 va gia tri 16n nhat bang 5 va c6 gia tri trung binh tir 3,96 dén 4,07. Nhitng ngudi dwoc
khao sat danh gia nhom yéu t6 nay twong ddi cao so véi cac yéu td khac.

Yéu t6 thr hai 1 “phén bd rii ro va chinh sach kinh té”, dugc ky hiéu 1a RE (Risk Allocation and
Economic Policy), gdm ba bién quan sat dugc ky hiéu tir RE1 dén RE3. Nhom yéu t6 nay co gia tri
trung binh tir 3,95 dén 3,98 (khong chénh 1éch nhiéu). Riéng ddi voi bién “phan bd va chia sé rii ro
phit hop” (ky hiéu RE1) ¢6 gia tri nhé nhit bang 2, nghia la khong c6 nguoi tham gia khao sat nao
danh gia bién nay nay anh huong dén sy thanh cong cua cac du an PPP ¢ mirc do 1 (hoan toan khong
dong v).

Yéu t6 thir ba 1a “phan hoi tir cac dy an” dugce ky hiéu 1a PF (Projects Feedback) chi gdm mét bién
quan sat 1a “phan hoi tir cac du an da hoan thanh”, dugc ky hiéu 1a PF1 (Feedback from Completed
Projects) c6 gia tri trung binh khong cao (3,71) va gi4 tri nho nhét bang 2.

Yéu t6 thtr tu 1a “cac yéu t6 kinh té - xa hoi thuan loi”, duoc ky hiéu 1a SE (Favourable Socio-
Economic Factors). Yéu t6 nay gdm 11 bién quan sat, dugc ky hiéu tir SE1 dén SE11, va 1a yéu t6 co
nhiéu bién quan sat nhit trong 7 yéu t6. Cac bién quan sat c6 gié tri trung binh tir 3,62 dén 4,25 va gia
tri 16n nhat bang 5. V& gia tri nho nhat, ¢6 6 bién co gia tri nho nhat bang 1 va 5 bién c6 gia tri nho
nhét bang 2 1a: “Piéu kién kinh té vi mé 6n dinh” (SE1), “thi truong tai chinh kha dung” (SE5), “tinh
kinh té ctia dy 4n” (SE6), “tap doan tu nhan 16n manh” (SE7), “xac dinh va hiéu 1 yéu cau cua khach
hang/chu s& hiru” (SE10). Nhimng ngudi tham gia khao sat danh gia 5 bién quan sat nay anh huong
dén sy thanh cong cua cac dy 4n PPP tir mtc 2 trd 1én, khong co ai danh gia 5 bién nay ¢ mirc do 1
(hoan toan khong dong ¥).

Yéu t6 thr ndm 1a “quan tri va ho trg chinh tri t6t”, duoc ky hiéu 1a GP (Good Governance and
Political Support). Yéu t& nay chi gdm hai bién quan sat 1a quan tri t5t (GP1) va sy hd trg chinh trj tot
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(GP2), c6 gi4 tri nho nhat bang 1 va gia tri 16n nhat bang 5, co gia tri trung binh lan luot 14 4,10 va
4,04 (trong ddi cao so vai cac bién quan sat khac).

Yéu t6 thir sau 1a “thoi han xay dung ngan”, dugc ky hiéu 1a TIME (Short Construction Period),
chi gdm mot bién quan sat, ky hiéu 1a TIME1, ¢6 gia tri nho nhat bang 1 va gia trj 16n nhét bang 5, c6
gié tri trung binh bing 3,86.

Yéu t6 cudi cung 1a “cung cp cac dich vu cong can thiét”, duwoc ky hiéu 1a SER (Delivering
Publicly Needed Service), gdbm mot bién quan sat, ky hiéu 1a SER1, c6 gia tri nho nhit bang 1 va gia
tri 16n nhat bang 5, gia tri trung binh bang 4,09.

Téng quan cho thay gia tri trung binh ciia 28 bién quan sat chay tir 3,62 dén 4,25, diéu nay chimg
t6 nhitng nguoi tham gia khao sat kha déng ¥ cac bién quan sat co sy anh huong nhét dinh dén sy
thanh cong ctia cac du an PPP. Bién quan sat dugc nhiéu nguoi tham gia khao sat thira nhan sy anh
huong cua n6 dén sy thanh cong cua cac dy an PPP ¢ dia phuong 1a kha nang tra no (ky hiéu SE9) va
khung phép 1y thuan loi (SES) véi gia tri trung binh 1a 4,25. Qua that, yéu t6 khung phap 1y thuan loi
12 mot trong nhiing van dé dwoc quan tdm nhidu nhét & cac nude dang phat trién vi hé thdng phap luat
chua hoan chinh. Bién quan sat nhidu ngudi it dong y nhét 1a cam két va trach nhiém cua khu vuc
cong/khu vuc tu (SE3) véi gia tri trung binh 13 3,62. C6 thé nhitng nguoi tham gia khao sat & khu vuc
cong va khu vue tu ngai déanh gia t6t yéu té nay vi khong mudn nhan trach nhiém vé minh. V& do
1énh chuén, ta théy d6 1éch chuin cua hai muoi tam bién quan sat chay tir 0,718 (bién PF1) dén 0,984
(bién RE3). Gia tri nay cho thiy cac bién quan sét it ¢ sy bién dong, phan tan dit liéu xoay quanh gia
tri trung binh ciia chinh no, diéu nay c6 nghia 14 nhitng ngudi tham gia khao sat danh gia mirc do
ddng y dbi véi cac bién quan sat 1éch nhau qua nhiéu.

5.2. Kiém dinh dé tin cdy Cronbach’s Alpha cdc bién quan sat

Déi voi nghién ctru ndy, co ba yéu td can phén tich d6 tin cay vi ¢6 3 bién quan sat tro 1én, cu thé
1a: Yéu t6 “tap trung ldnh dao”, gdm 9 bién quan sat dwoc ky hiéu tir LF1 dén LF9; yéu t6 “phan bd
riii ro va chinh sach kinh t&” gdm 3 bién quan sat duoc ky hiéu tir RE1 dén RE3; yéu t6 “cac yéu t6
kinh té - x4 hoi thuén loi” gdm 11 bién quan sat duoc ky hiéu tir SE1 dén SE11.

Sau khi kiém dinh 1dn thi nhét, ta thay hé s6 Cronbach’s Alpha cua yéu t6 “tap trung lanh dao”
bang 0,872 1a rat t6t; tuy nhién, bién "quan hé ddi tac that sy (LF2) c6 twong quan bién - tong bing
0,212 < 0,3 nén ta loai bién LF2 va kiém dinh lai. Sau khi kiém dinh lan thi hai yéu t& “tap trung lanh
dao” (sau khi da loai bién LF2), ta thiy cac bién quan sat déu c6 twong quan bién - tong 16n hon 0,3
ddng thoi co hé sb Cronbach’s Alpha bang 0,891 nén nhém yéu té nay co do tin cdy cao. Két qua
kiém dinh cho thdy cac bién quan sat dugc ky hiéu tir RE1 dén RE3 thudc yéu t& “phan bd ri ro va
chinh sach kinh t&” déu c6 hé s6 trong quan bién - tong phti hgp (déu 16n hon 0,3) va hé sb Cronbach’s
Alpha bing 0,766 nén dat yéu ciu vé do tin cdy. Cac bién quan sat tir SE1 dén SE11 thudc nhom “céc
yéu t6 kinh té - x4 hoi thuén loi” déu co hé s6 twong quan bién - tong 16n hon 0,3 nén phu hop, dong
thoi, hé sb Cronbach’s Alpha béng 0,907 nén dat yéu cAu vé do tin cay. Nhu vay, sau khi kiém dinh
d6 tin cay Cronbach’s Alpha cta cac yéu t c6 tir 3 bién quan sat tré 1én, c6 mot bién quan sat “quan
hé ddi tac that su” can duoc loai bo trude khi dua vao phén tich nhan t6 kham pha. 27 bién quan sat
con lai di didu kién va duoc str dung cho phan phén tich tiép theo ctia nghién ctru.
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5.3. Phdn tich nhan t6 kham phd (EFA) cac bién quan sat

Sau khi ¢6 két qua kiém dinh d9 tin cdy, cac tac gia tién hanh kiém tra mirc d6 twong quan ciia cac
bién quan sat theo nhom bién. Phuong phép trich PCA (Principal Component Analysic) di cing véi
phép xoay Varimax duoc dua vao sir dung dé phan tich nhan t6 kham pha. Qua két qua & phan trén,
¢6 tit ca 27 bién quan sat du diéu kién dugc dua vao str dung dé phan tich nhan t6 kham pha. Két qua
phan tich nhan t6 kham pha thé hién nhu sau:

Bang 2.
Két qua phén tich nhan t6 kham pha (khu vuc cong)

Ma trén thanh phén sau khi xoay

. Thanh phin
Ky hiéu bién
1 2 3

LF1 0,789

LF7 0,783

LF5 0,760

LF4 0,751

LF8 0,740

LF6 0,722

LF9 0,689

LF3 0,665

REI 0,835

RE2 0,807

RE3 0,771

PF1 0,977

Nguén: Nhom tac gia phén tich dit liéu bing SPSS.

Két qua ma tran xoay (khu vuc cong) cho thay 12 bién quan sat dugc gom thanh ba yéu t6 chinh,
tat ca cac bién quan sat déu co trong s6 nhan t6 16n hon 0,5 nén khong bién nao bi loai (Bang 2). Ba
yéu t6 chu chdt dugce giai thich nhu sau:

o Yéu té thir nhat: Tdp trung lanh dao

Yéu t6 dau tién nay chiém dén 42,297% trong tong phuong sai ctia cac yéu to thanh cong chii yéu
ctia dy 4n PPP. Yéu té nay bao gdm 8 yéu t6 phu: (1) Muc tiéu da loi ich (LF1), (2) s phu hop véi
muc tiéu chién lugc cta Chinh phu (LF3), (3) tai liéu tom tit rd rang va chinh xac (LF4), (4) xac dinh
13 co ché phdi hop (LF5), (5) coi mé trong giao tiép (LF6), (6) quy trinh phé duyét hidu qua (LF7),
(7) ban chit cua thoa thuan hop dong (LF8), (8) danh gia chi phi/lgi ich k¥ ludng va thyc té (LF9).
Két qua trén cho thay khu vuc cong can nhan thirc rd vai trd cta quan Iy nha nudc trong viée thuc
hién cac dy 4n PPP. Khu vuc cong nén tap trung xem xét cac du an hop tac cong - tu dat dugc nhidu
muc tiéu nhét ¢6 thé (da muc tiéu), cai tién quy trinh phé duyét hd so hiéu qua va xac dinh rd co ché
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phdi hop; ba yéu t6 thanh phan niay c6 mirc ¥ nghia cao (mirc ¥ nghia 1an luot 1a 0,789; 0,783; va
0,760). Ngoai ra, ho can phai tap hop cac t6, nhom dé tao ra cac tai liéu tom tit rd rang va chinh xéac
(¥ nghia 0,751) nham gitp khu vuc tu nhan cap nhat kip thoi cac cha trwong, chinh sach cua Chinh
phit; quan tdm dén ban chét cia thoa thuan hop dong (¥ nghia 0,740), céi mé hon trong giao tiép (¥
nghia 0,722) nhim dem lai su thoai mai cho khu vuc tu hodc cac bén tham gia. Déng thoi, khu vuc
cong can danh gia chi phi/loi ich cua du 4n mot cach thyc té va k¥ ludng (3 nghia 0,689), xem xét dyr
an ¢6 phii hop véi cac muc tiéu chién luoc cua Chinh phii (3 nghia 0,665) hay khong ciing 1a nhiing
yéu t6 thanh phan rat quan trong trong viéc thuc hién cac du 4an theo hinh thirc hop tac
cong - tu.

o Yéu té thir hai: Phén bé rii ro va chinh sach kinh té

Yéu tb chinh nay chiém 13,051% tong phuong sai ciia cac yéu to thanh cong chii yéu cua du an
PPP, yéu t6 nay gdbm ba yéu t6 phu: (1) Phan b va chia sé rai ro phii hop (RE1) dat mirc y nghia
0,835; (2) chinh sach kinh t& hop 1y (RE2) dat mirc y nghia 0,807; va (3) dat duoc cac muc tiéu ciia
céc bén tham gia (RE3) v6i mirc ¥ nghia 0,771. Viéc phan bo va chia sé riii ro lién quan dén cac dy
4n hop tac cong - tu 1a rat quan trong ddi voi sy thanh cong cta cac dy an, diéu nay da dugc nghién
ctru béi nhiéu tac gia trude do (Li va cong su, 2005; Zhang, 2005; Cheung, 2009; Wibowo & Alfen,
2014). Do d6, Nha nudc phai bao dam rang cac rai ro dwoc phan bd va chia sé cho timg bén tham gia
sao cho phu hop nhat. Mot yéu t6 thanh phan quan trong khac cho sy thanh cong ciia cac du an hop
tac cong - tu 1a chinh sach kinh té hop 1y do cac nha lanh dao chinh tri dua ra. Yéu té nay dinh huéng
cho sy phat trién ciia nén kinh t€ va cung cap maéi truong thudn lgi cho chu dau tu trong viée thuc
hién cac dy an hop tac cong - tu. Va cac dy an hop tic cong - tu phai dat duge muc tiéu nhat dinh khi
trién khai. Nhitng muc tiéu nay phai c6 hiéu qua nhét dinh trong viéc dau tu phat trién két céu ha tang
cong cong, dat dugc muc ti€u ban dau cua khu vuc cong, déng thoi t6i da hoa loi nhuan cho cac dbi
tac & khu vuc tu nhan.

o Yéu té thir ba: Phan héi ciia dw dn

Yéu t chinh nay chiém 8,650% trong tong phuong sai clia cc bién quan sit cho khu vuc cong
va bao gdbm mét yéu t phu 1a phan hoi tir cac du an da hoan thanh (PF1) véi mirc y nghia cao (dat
0,977). Két qua nay cho thiy qua trinh xem xét va nhan phan hoi tir cac dy an PPP da hoan thanh s&
cung cap kinh nghiém va thong tin ddy du dé trién khai cac du 4n tuong ty trong tuong lai. Nhiing
khé khin, thach thirc ctia cac dy 4n da hoan thanh c6 thé gitp cac du an sau nay tranh dugc néu yéu
t6 nay duoc khu vyc cong ghi nhan.
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Bang 3.
Két qua phén tich nhan t6 kham pha (khu vuc tu)

Ma trén thanh phén sau khi xoay

. Thanh phin
Ky hiéu bién
1 2 3 4

SE3 0,780

SE11 0,780

SE6 0,772

SEl 0,761

SE10 0,739

SE8 0,722

SE4 0,701

SE2 0,697

SE9 0,669

SES5 0,643

SE7 0,628

GP2 0,869

GP1 0,867

TIME1 0,961

SERI 0,968

Nguén: Nhom tac gia phan tich dit liéu bing SPSS.

Két qua ma tran xoay (khu vuc tur) cho thdy 15 bién quan sat dugc gom thanh bon yéu td, tat ca
céc bién quan sat déu c6 trong s6 nhan t6 16n hon 0,5 nén khong bién nao bi loai (Bang 3). Bén yéu
t6 chinh dwoc giai thich chi tiét dudi day:

o Yéu té thir nhat: Cac yéu 16 kinh té - xd héi thudn loi

Yéu tb chinh nay chiém 38,577% tong phuong sai ciia cac yéu to thanh cong chii yéu cua du an
hop tac cong - tu. Yéu té nay bao gdbm 11 yéu t6 phu duoc ky hiéu tir SE1 dén SE11: (1) Cam két va
trach nhiém cua khu vuc cong / khu vuc tu (y nghia 0,780); (2) goi tai chinh kién toan (y nghia 0,780);
(3) tinh kinh té cta dy 4n (y nghia 0,772); (4) diéu kién kinh té vi mé 6n dinh (y nghia 0,761); (5) xac
dinh va hiéu rd yéu cau cua khach hang/chu s& hiru (¥ nghia 0,739); (6) khung phép 1y thuan loi (y
nghia 0,722); (7) d6i méi trong phwong phéap tai chinh ciia doanh nghiép (y nghia 0,701); (8) moi
treong dau tu thuan loi (0,697); (9) kha ning tra no (¥ nghia 0,669); (10) thi truong tai chinh kha
dung (¥ nghia 0,643); (11) tap doan tu nhan 16n manh (y nghia 0,628). Nhiéu nha nghién ctru trudc
day ciing da nhan thdy yéu t6 anh hudng nhiéu dén su thanh cong cuia cac dy an PPP 14 cam két chiu
trach nhiém cuia khu vuc cong va khu vuc tu (Li va cdng sy, 2005; Cartlidge, 2006; Jacobson & Choi,
2008; Cheung 2009; Chou va cong su, 2012; Ismail, 2013; Ameyan & Chan, 2015). Ngoai ra, cac du
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4n hop tac cong - tur s& chi thanh cong khi dugc dau tu tai nhitng qudc gia c6 khung phap 1y va moi
truong dau tu thuan loi nhu cic nghién ctru tai Vuong qudc Anh, Uc, Singapore, Hong Kong,
Malaysia, Nam Phi (Li va cong su, 2005; Tang va cdng su, 2013; Hwang va cong su, 2013; Ng va
cong su, 2012; Ismail, 2013; Minnie, 2011). Cac nha dAu tu quéc té thudng bi thu hit bdi nhitng quéc
gia c6 khung phap 1y va méi truong dau tu thuan loi hon vi ho biét ring quyén loi chinh dang ciia ho
s& duoc luat phap bao vé. Didu nay it thdy hon ¢ cac qudc gia dang phat trién véi bo khung phap 1y
dang trong giai doan hoan thién.

o Yéu té thir hai: Quan tri va hé tro chinh tri tét

Yéu td chinh nay chiém 10,924% tong phuong sai ciia cac yéu to thanh cong chii yéu cua du an
hop tac cong - tu, gdm hai yéu té thanh phan nhu sau: Sy hd tro chinh tri manh (GP2) va quan tri tot
(GP1) véi y nghia lan luot 12 0,869 va 0,867. Két qua nay cho thiy tim quan trong ciia cac nha lanh
dao chinh tri trong viéc tao ra cac chinh sach nhim thuc déy su phat trién cta cac dich vu cong cong
va dau tu két cu ha tang thong qua viéc mua sdm theo hinh thirc hop tac cong - tu. Nghién ctru trude
day cho thdy tam quan trong ctia su hd trg chinh tri va ddy dugc coi 1a mét trong nhimng yéu té quan
trong trong viéc thyc hién cac du an PPP tai Cac Tiéu vuong quc A Rap Thong nhit (Dulaimi va
cong su, 2010). Trong viéc thuc hién cac duy an mua sam theo phuong thirc PPP, sy hd tro clia cic
nha lanh dao chinh tri va cong dén 1a rit quan trong. Néu thiéu sy hd trg chinh tri c6 thé anh hudng
dén cac cam két tir khu vuc cong dbi v6i cac du an va néu du luan phan dbi du an PPP c6 thé anh
huong dén qua trinh thue hién dy an d6. Pdng thoi, sy hd tro xa hoi 1a can thiét cho cong tac quan 1y,
nhu sy ddng ¥ véi muc phi cau duong (dy 4n BOT) va sy dong thudn khéc tir cong chung.

o Yéu té thir ba: Thoi han xdy dwng ngdn

Yéu té chinh nay chiém 7,082% tong phuong sai clia cic yéu t thanh cong chii yéu ctia du an
PPP. Yéu t6 nay gdm mét yéu td phu: Thoi han xay dung ngén (TIME1) véi mic y nghia 0,961. Yéu
t6 nay 1a mot trong ba yéu té thanh cong quan trong nhat & An Do (Agrawal, 2010). An Do va Viét
Nam déu 1a nhitng nu6c dang phat trién, két qua ctia cac nghién ctru cho thay diém chung dbi vai cac
yéu t6 vé xa hoi va moi trudng 1a twong ty nhau. Do d6, két qua nay c6 lién quan dén cac nudc dang
phat trién va yéu td nay rit quan trong dbi v6i sy thanh cong ctia mot du an. Quan trong 1a yéu t6 nay
¢6 thé dat duoc trong viéc thuc hién du an hop tac cong - tu, néu dv an dugc giao ding thoi han, cac
chi phi lién quan dén quan 1y dy 4n s& giam va cac chii dau tu c6 thé thu lai vén dau tu ban dau vao
du an.

o Yéu té thir tu: Cung cap dich vu cong can thiét

Yéu td cudi cling nay chiém 6,731% tong phuong sai ciia cac yéu t6 thanh cong chii yéu cua du
an hop tac cong - tu (khu vuc tu) va ciing gdm mot yéu té phu 1a cung cdp cac dich vu cong can thiét
(SER1) véi mirc ¥ nghia 0,968. Yéu t6 nay co hé so tai cao nhat trong bon bién. Piéu nay cho thdy
yéu td nay rat quan trong d6i voi su thanh cong cta cac chu dau tu & khu vie tw nhan trong viéce thuc
hién du an hop téc cong - tu. Két qua nay cho thiy viéc cung cip nhiing dich vu cong co thé dap tng
sw mong doi ctia nguoi dung tryc tiép 14 rat quan trong d6i véi ngudi dan. Néu du an dwoc cong chiing
chap nhan, ngudi dung s& sin sang tra tién cho viée sir dung cac dich vu cong can thiét va nha dau tur
s& c6 thé tdi da hoa loi nhudn ctia ho. Tinh hudng nay s& mang lai két qua doi bén cing c6 loi, d6 1a
muc tiéu quan trong ctia hé thong mua sam theo hinh thirc PPP.
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6. Két luan va kién nghi

6.1. Kétlugn

Két qua phan tich nhan t6 kham pha da xac dinh cac yéu t6 chi chdt, rat quan trong ddi véi viée
thuc hién dy 4n theo phuong thirc PPP trong khu vuc nghién ciru. Cac yéu t thanh cong chinh duoc
xac dinh cho khu vuc cong 1a: Tap trung lanh dao, phan bd rii ro va chinh sach kinh té, phan hdi ciia
du an; trong khi do, bdén yéu t6 chinh dugc xac dinh cho khu vuc tu trong viéc thuc hién cac du an
PPP la: Cac yéu t6 kinh té - xa hoi thuan loi, quan trj va ho trg chinh tri tdt, thoi han xdy dung ngén
va cung cap cac dich vu cong can thiét. Cac yéu té nay dugc coi 1a quan trong nhét va néu dwoc quan
tam thyc hién s& cai thién viéc hop tac theo mo hinh PPP, dong thoi dong vai tro 1a chit xuc tac cho
su phat trién hé théng két cdu ha tang ¢ dia phuong va ca nude. Khu vuc cong co thé dong vai tro 1a
khach hang hodc chu so hitu cua cac du an PPP, vi vy, kha nang thanh cong s€ dugc nang cao khi
nhing nguoi & khu vyc cong dam nhan vai trd lanh dao dé dam bao van dé cua tat ca cac bén lién
quan dugc giai quyét khach quan nhét, va nhanh nhiat c6 thé. Két qua nghién ctru cho thiy mo hinh
céc yéu td thanh cong cua khu vure cong va tu nhan két hop 7 yéu té dwoc coi 1a quan trong nhét trong
viée thuc hién cac du 4n PPP ¢ dia phuong. Ba yéu t6 khu vuc cong 1a nhimng yéu t6 gop phan vao sy
thanh cong ciia du an PPP v6i sy tham gia ciia khu vuc cong. Nhitng yéu té nay cung cap mot nén
tang t6t dé phat trién du an trong giai doan 1ap ké hoach va mua sam du an PPP. Bén yéu t khu vuc
tu 1a nhitng yéu t6 dam bao sy thanh cong cua viéc phat trién dy 4n thong qua sy tham gia ciia khu
vuc tw. Bén yéu té chinh nay phai sdn sang trong cac giai doan xay dung va van hanh dy an. Két qua
cudi cung cho thay 7 yéu t6 trén dugc xac dinh 1a chi chdt trong qué trinh trién khai thuc hién cac dy
an PPP ¢ tinh Pdng Nai.

Yéu té thanh cong dau tién cho khu vic cong 14 tap trung lanh dao, giup dat dugc cac muc tiéu
cua cac bén tham gia ngay tir ban dau, tir 46 1én ké hoach thuc hién bam sat theo muc tiéu da dat ra.
Phan b rai ro 1a mot yéu t6 quan trong khac trong giai doan 1ap ké hoach cta du an va diéu nay gitp
phan bd rui ro cho cac bén tot hon dé quan 1y rui ro. Ngoai ra, mot chinh sach kinh té hop 1y cua
Chinh phu va chinh quyén dia phuong dua ra dinh huéng cho nhing nguoi tham gia khu vic cong
trong khi yéu t& phan hdi ctia dy 4n da hoan thanh duoc ky vong sé hd trg khu vic cong hiéu duoc
nhiing thach thirc, tir d6 c6 thé khic phuc va cai thién cac du an PPP trong twong lai. Bén canh do,
céc yéu t kinh té - x4 hoi nhu: Khung phép 1y hoan thién, méi truong dau tu thuan lgi s& thu hut cac
nha dau tu tw nhan trong va ngoai nudc. Pong thoi, quan tri va su hd trg chinh tri tot s& gitip cac nha
dau tu thanh cong trong viée thuc hién cac du an PPP. Hon nita, thoi han xay dung ngén va cung cip
dich vu cong can thiét 1a cac yéu td gitip cac nha dau tu tu nhan dat dwoc muc tiéu khi tham gia dau
tu vao cac du an PPP. Téi da hoa lgi nhuan va danh tiéng cua t6 chuc, doanh nghiép 12 mot s6 muc
tiéu ciia khu vuc tu vao du an, do dé, néu cac khu vuc tu nhan c6 thé dat duoc muc tiéu tham gia,
toan bo qua trinh thuc hién dy 4n PPP sé& thanh cong. Diéu nay gitip cho ca khu vyc cong va khu vuc
tu phdi hop thyc hién cac du an PPP mot cach tot hon, khong lang phi ngudn luc vao cac dy an PPP
khong thanh cong.

6.2. Dong gop cua nghién ciru

Nghién ciru gop phan ciing ¢b co s6 1y thuyét vé cac yéu td thanh cong chu yéu ciia mé hinh hop
tac cong - tu, dong thoi, cung cap thém bang chimg thuc nghiém cho mé hinh cac yéu tb thanh cong
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chu yéu ciia cac du an hop tac cong — tur tai Nigeria cta Sanni (2016). Két qua nghién ciru cung cp
bang chimg thyc nghiém vé mic d anh huong cia cac yéu td chi chdt dan dén sy thanh cong cua
md hinh hop tic cong — tu tai khu virc tinh Pong Nai. Tir d6, dua ra nhing kién nghi dé nang cao ty
1€ thanh cong ctia cac du an hop tac cong - tu.

6.3. Bé xudt va kién nghi

Két qua nghién ctru cho thay khu vuc cng 1an khu vye tu can quan tim dén nhidu van dé khi thuc
hién du an hop tac cong - tu, trong d6, Nha nude dong vai tro chu dao, cu thé nhu sau:

6.3.1. Péi véi khu viee cong

o Yéuté tap trung lanh dao

Nhom yéu t6 tap trung lanh dao 1a quan trong nhét trong viéc thuc hién cac du 4n PPP ciia khu
vuc cong. Chinh phii can nhan thirc rd vai trd quan 1y Nha nude trong viée thyc hién cac du an hop
tac cong - tu, nén tap trung vao cac dy an sao cho tit ca cac bén déu co loi (yéu td muc tiéu da loi
ich); khong chi Nha nudc cé duge co sd ha tﬁng, dich vu cong, doanh nghiép hop tac dat dugc loi
nhuén pht hop, ma cac dich vu cong d6 phai phuc vu cho nhu cau thiét thuc cua ngudi dan, chat
lwong ciing v6i chi phi dich vu phtt hop, khong gay bit loi, buc xiic cho ngudi dan. Pong thoi, cac dy
4n hop tac cong - tu d6 phai phii hop véi muc tiéu chién luge cua Chinh phi (yéu té phu hop véi cac
muc tiéu chién luoc cua Chinh phu); dbi véi cip dia phuong, cac du an PPP khong duoc trai véi chi
trrong, chinh sach, quy hoach ciia chinh quyén dia phuong, khong dugc vi loi ich nhom ma thay déi,
diéu chinh quy hoach khac véi myc tiéu ban dau.

Chinh quyén dia phuwong cin quan tdm cai thién lién tuc quy trinh phé duyét hd so du an PPP sao
cho ngay cang hiéu qua hon (yéu té quy trinh phé duyét hiéu qua). Pdng thoi, can xac dinh rd co ché
phdi hop (yéu té xac dinh 15 co ché phdi hop) giita cac sd, ban, nganh lién quan trong qua trinh phé
duyét hd so nham gitup doanh nghiép co6 thé nim bét va giam thoi gian, chi phi thyc hién thu tuc thuc
hién du an. Ngoai ra, khu vuc cong can phan tich chi phi / 1oi ich (yéu té danh gia chi phi / loi ich k¥
ludng va thuc té) ciia mdi du an mot cach chi tiét, bao gdm ca danh gia tinh kinh té va tinh xa hoi ciia
du an, vu tién thyc hién cac phuong an c6 phan tich lgi ich va chi phi tot hon. Chinh phu can c¢6 cac
quy dinh cu thé (thong qua cac Luat, Nghi dinh, Thong tu, Quyét dinh cia UBND dia phuong) bit
budc tinh toan hiéu qua kinh té - xa hoi ciia mdi du 4n bang cong cu phén tich loi ich va chi phi trudc
khi thyc hién, xdy dung s tay huéng dan danh gia hiéu qua kinh té - xa hoi bang phuong phap phan
tich loi ich va chi phi & tit ca cac budc lap du an.

e Yéu té phdn bé riii ro va chinh sach kinh té

Khu vye cong can ¢ cac chinh sach cu thé tiy theo tinh hinh thyc tién timg dia phuong dé thu
hat doanh nghiép trong va ngoai nudc tham gia vao cac du an hop tac cong - tu. Viée thuc hién mo
hinh PPP hudng dén viéc dat duge muc tiéu cta cac bén, hay noi cach khac 1a cac bén tham gia ciing
huong loi, ciing nhau chia sé. Do véy, nhing rii ro cua duy 4n phai dwoc khu vuc cong phan bd mot
cach hop 1y cho ca nha dau tu va Nha nude theo kha niang kiém soat va xir Iy ciia mdi bén nham dat
hidu qua dau tur t6i da. Miac du Luat Pau tu theo phuong thirc ddi tac cong - tu d duoc Qudc hoi ban
hanh (ngay 18/6/2020) trén co s¢ ké thira Nghi dinh 63/2018/ND-CP cua Chinh pht nhim bé sung
thém céc hinh thirc hd trg, uu dai va dam bao dau tu tir phia Nha nudc cho chu dAu tu PPP va ¢6 su
chia sé rui ro gitta Nha nude va tu nhan tuy theo mirc loi nhuén ma khu vuc tu dat dugc, tuy nhién,
dé Luét di vao thyc té doi séng thi con trai qua rat nhidu khau sau d6 nhu: Nghi dinh cta Chinh phu,

48



Duang Thi Binh Minh & Huynh Anh TG (2020) JABES 31(7) 28-54

Thong tu ciia B6 hudng déan chi tiét, Quyét dinh cua Uy ban nhan dan tinh & timg dia phuong... Ngoai
ra, nhitng ndi dung cu thé nhu nhing rii ro lién quan dén ndi tai du 4n trong qua trinh thiét ké, thi
cong nén giao cho nha dau tu kiém soat; trong khi d6, cac riii ro lién quan dén sy thay déi phap 1y,
chinh tri nén giao cho Nha nudc quan 1y va chiu trach nhiém.

o Yéu té phan hoi ciia du én

Yéu t6 phan hdi tir dy 4n da hoan thanh ciing anh hudong rat 16n dén sy thanh cong cta du 4n hop
tac cong - tw di voi khu vyc cong. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién du an tai dia phuong, thiéu
co ché dé nhitng ngudi sir dung dich vu cong truc tiép phan hdi voi cac co quan quan 1y nha nudc co
thdm quyén vé chét luong dich vu. Chinh quyén dia phuong cn quan tdm, tao co ché dé nguoi truc
tiép st dung dich vu cong phan hdi truc tiép dén cac co quan quan 1y nha nudc ¢6 thim quyén nhur
cong khai, minh bach céc s6 liéu va giai trinh rd timg dy 4n PPP trén cac phuong tién truyén thong
phd bién dé cong chung c¢6 co s phan hdi, tir d6 dua ra bién phap khéc phuc kip thoi déi voi cac du
an hop tac cong - tu trong hién tai va tuong lai.

6.3.2. Déi véi khu vuc tur

o Cac yéu 16 kinh té - xa héi thudn loi

Cac yéu t6 kinh té - xa hoi thuén loi anh huong rat 16n dén khu vuc tu trong viéc thuc hién cac du
an PPP. Mgt mdi truong co cac yéu t6 kinh té - xa hoi khong thuan loi s€ kho thu hat duoge su dau tu
clia cac doanh nghiép trong va ngoai nudc hodc néu da tham gia thyc hién du an PPP rdi s& gip rat
nhiéu kho khan, tre ngai. Diéu kién kinh t& vi mé 6n dinh anh huong rat 16n dén sy thanh cong cua
doanh nghiép khi tham gia cac dy an hop tac cong - tur (yéu t6 diéu kién kinh t& vi mo 6n dinh). Chinh
phii can diéu hanh mot cach chii dong va linh hoat cac cong cu chinh sach tién t& nhiam 6n dinh kinh
té vi mo, kiém soét lam phat va hd tro ting trudng kinh té & mirc hop 1y. Didu hanh 13i suat va ty gia
phi hop véi dién bién kinh t& vi mo, tién té, bao dam gia tri ddong Viét Nam, tiép tuc khic phuyc tinh
trang d6 la hoa, vang hoa trong nén kinh té. Rui ro ty gia ciing 1 mot trong nhing nguy co c6 thé phat
sinh trong PPP. Viéc thiéu 6n dinh vé gia ca hay lam phat ciing 1am han ché viéc cac doanh nghiép tur
nhan dau tu vao dy an theo hinh thirc hop tac cong - tu khi di vay von bang ngoai t&, ddng thoi, thoi
gian thuc hién dy an hop tac cong - tu dai han thi rui ro ty gia 1a rit can chi y. Chinh phu can diéu
hanh chinh sach ty gia phu hop dé hd tro tot nhat cho nén kinh té, tranh bién dong manh 1am anh
huong dén tinh bén vimg vé& mit tai chinh ciia mdi quan hé PPP.

Méi truong dau tu co thuan lgi hay khong ciing anh huéng khong nho dén sy thu hit tir cac doanh
nghiép tu nhan trong va ngoai nudc khi quyét dinh tham gia dau tu (yéu t6 méi truong dau tu thuan
loi), ddc biét 1a khung phap 1y & mdi nude, chinh sach cia timg dia phuwong. Chinh vi vy, hé thong
phap luat lién quan dén mo hinh hop tac cong - tu (yéu td khung phap 1y thuan lgi) can tiép tuc dwoc
hoan thién va bd sung, hinh thanh khung phap ly dong bo, dam béo tinh thong nhit, x6a bo rio can
phap 1y cho doanh nghiép; hé théng phép luat khong chi & mit hinh thirc ma con can di vao thuc té
va dam bao thyc hién dugc. Bén canh d6, chinh quyén dia phuong va doanh nghiép tham gia can thuc
hién theo diing cam két va trach nhiém ma hai bén da ky két trong hop dong (yéu t6 cam két va trach
nhiém cua khu vuc cong / khu vuc tw), tranh dé tinh trang diéu chinh dy 4n khong diing voi cam Két,
muc tiéu ban dau da dé ra.

Déi voi khu vue tu nhén, viée cap nhat, d6i méi phuong phap tai chinh ctia doanh nghiép kip thoi
1a mot trong nhimg yéu t& quan trong (yéu té d6i méi trong cac phuong phap tai chinh ciia doanh
nghiép va goi tai chinh kién toan). Doanh nghiép tu nhan c6 thé sir dung cac cong cu tai chinh dé doi
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méi, cap nhat cac phuong phép tai chinh cho phii hgp. Cong tac 1ap bao cao nghién ctru tién kha thi,
bao cao nghién ctru kha thi, nhiém vu quy hoach cua doanh nghiép hodc cac don vi tu vén chua dugc
bai ban mot phﬁn 1a do chu déau tu chua du nguén luc tai chinh dé can ddi. Bén canh do, cac du 4n
hop tac cong - tu chua thu hit dugce nhiéu chii dau tw c¢6 ning luc 14 do goi tai chinh chwa kién toan,
thiéu co ché, chinh sach bd tri von dau tu cong khi thuc hién du an va thiéu cac cong cu tai chinh khac
nhim phan bd va chia sé rui ro gitra cac bén tham gia. Ngoai ra, cac doanh nghiép tham gia thuc hién
du 4n PPP can dap g yéu cau vé nang lyc so v6i quy mé du an, dam bao kha nang tai chinh va kha
nang tra no vay ngan hang (yéu to doanh nghiép tuw nhan 16n manh va kha ning tra ng ciia doanh
nghiép). Chinh quyén trung wong va dia phuong can cong tim, khach quan trong viéc luya chon cac
doanh nghiép thuc hién du an PPP, ddu thiu cong khai, minh bach; théng tin vé du 4n phai rd rang,
kip thoi cho doanh nghiép, khong vi mdi quan hé hoic loi ich nhém ma tim cach lya chon cac doanh
nghiép khong du ning luc thyc hién du an, gy kéo dai hodc “déng bang” dy an nhiéu nam, lang phi
thoi gian, ngudn luc va tai chinh.
o Yéuts quadn tri va hé tro chinh tri tot

Su anh huong cua cac nha lanh dao chinh tri dén khu vuc tu nhén 1a rat 16n vi ho lién quan dén
viéc tao ra cac chinh sach nham thiic ddy sy phat trién cua cac dich vu cong va dau tu két cau ha tang
thong qua viéc mua sam theo hinh thirc hop tac cong - tu. Trong viéc thuc hién cac dw 4n mua sim
theo hinh thirc hgp tac cong - tu, viéc hoach dinh ctia cac nha chinh tri va su ung ho chinh tri tir cong
dan 1a rat quan trong. Di voi nhitng du an thiéu sy hd trg chinh tri co thé anh huong dén cac cam két
ban dau tir khu vye cong va néu du luan phan d6i vé du 4n s& anh huong dén qué trinh thyc hién du
4n d6. Pong thoi, sy hd trg xa hoi (mirc d6 chap nhan) 1a rit can thiét cho cong tic quan 1y ciing nhur
su dong y véi mirc phi cau dudng (cac du an loai hinh BOT) va sy dong thuan khac tir cong chung.
Dé nhan duge su ung ho tir cong chung, ngoai viée kiém tra, giam sat ctia cac co quan c6 tham quyén
con can tang cudng vai tro giam sat, phan bién cua xa hoi, ciia ngudi dan véi cac dy an PPP. Co quan
nha nudce cac cip can cong khai, minh bach cac s6 liéu va giai trinh rd timg du an PPP trén cic phuong
tién truyén thong dé cong chung c6 co s& thuc hién quyén giam sat cia minh.

o Yéu té thoi han xdy dung ngdn

Yéu t6 chinh nay 14 mot trong nhimng yéu anh huéng quan trong dén du an hop tac cong - tu cua
khu vuc tu. Yéu t6 nay duoc nghién ctu tai cac nudc dang phat trién, 1a mot trong ba yéu té quan
trong nhat anh hudng dén sy thanh cong cta du an hop tic cong - tu tai An Do (Agrawal, 2010). Va
quan trong 13 yéu td nay c6 thé dat dugc trong viéc thuc hién cac dw an hop tac cong - tw. Néu du an
duoc giao dung thoi han, chu dau tu thic hién dung tién do thi cac chi phi lién quan dén quan ly dy
4n s& giam va cac chu dau tu c6 thé thu hdi lai von ban dau cta minh. Do d6, can sy hop tac, phdi hop
chét ch€ giita nha nude va tu nhan dé thyc hién du an dang thoi han da quy dinh. Khu vuc nha nude
can cai tién lién tuc cac quy trinh, thu tuc trong viéc thuc hién cac du an PPP, déng thoi, cac doanh
nghiép tu nhan duoc lya chon phai dam bao ning luc tai chinh va cong tic quan 1y, khong dé kéo dai
thoi gian, gian tién do trong viéc thuc hién cac du an PPP.

e Yéu té cung cdp dich vu cong can thiét

Viéc cung cép cac dich vu cong dap tmg duoc sy mong doi ciia ngudi dung tryc tiép 1a rit quan
trong d6i voi nguoi dan. Dy an dép ting dugc nhu ciu chinh dang cta nguoi ding thi nguoi ding s&
san long tra tién cho viéc sur dung cac dich vu cong d6 va chu dau tu s& co thé tdi da hoa lgi nhuan
ctia ho va nguoc lai. Do d6, ngoai nhitng dy 4n PPP ma Nha nudc kéu goi dau tu, cac doanh nghiép
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can dé xuit cac dy an theo hinh thirc PPP phil hop vdi tinh hinh dia phwong, dap tng dugc nhu cau
thiét thuc cuia nguoi dan chir khong chi dau tu nhitng dy 4n c6 lgi nhuén cao cho doanh nghiép ma bo
qua muc tiéu cudi ciing 1a cung cép ding dich vu cong can thiét cho nhan dan.

6.4. Han ché va huéng phat trién ciia nghién ciru

Nghién ciru da dinh luong duge nhitng yéu t thanh cong chu yéu cua cac du an hop tac cong - tu
(PPP), tuy nhién, vin con ¢6 nhimng han ché nhat dinh. M6 hinh nghién ctru cia Sanni (2016) 4p dung
tai Nigeria trong khi cac tac gia ké thira va ap dung tai mot tinh ctia Viét Nam, ngoai ra, pham vi thu
thap dit liéu con goi gon trong dia ban tinh Png Nai, chira xem xét dén diéu kién cac tinh, thanh con
lai & Viét Nam. Hon nira, 34,13% s6 nguoi tham gia khao sat ¢6 kinh nghiém han ché trong linh vuc
du 4n PPP. Nghién ctru chua di sau phén tich cac yéu t6 thanh cong chu yéu cua cac du an PPP tai
dia ban tinh. Ngoai ra, nghién ctru chu yéu cung cp thém bang ching thyc nghiém cho mé hinh va
céc yéu t ctia nhitng nghién ctru trude day. Tir két qua ciia nghién ctru ndy, c¢6 thé mo rong hon vé
kich thuéc méiu béng viéc md rong pham vi thu thap dit liéu trén ca nudc hodc cac nude trong khu
vuc dé c6 duoc két qua khach quan, chinh xac hon, han ché sai léch so véi tong thé. Cac nghién ciru
trong twong lai cin xem xét bd sung nhimg nguoi tham gia khao sat c6 kinh nghiém lam viéc nhiéu
hon, dic biét 1a trong linh vyc dy an PPP. Dong thoi, can nghién ciru thém vé co so 1y thuyét ciing
nhu tim hiéu thém cac mé hinh phu hop dé ap dung cho nghién ctru tai Viét NamM
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