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TAI CAC KHU CHE XUAT
HIEN NAY 0 TP.HCM

=
P PTS. NGUYEN CHON TRUNG

hai thira nhan ring tit khi c6 NQDH 6 va cdc NQDH
tiép theo tdi nay ching ta da dua dat nudc tif cho khing
hoang dén chd vugt qua khing hodng va phét trién ding
huéng. C6 nhiéu nguyén nhan din dén thanh qua nay trong
d6 c6 nguyén nhan 1a ta van dung dang ddn cdc quy luat
khéch quan.

Trong linh vie san xudt trong d6 c6 khu ché xudt, dé co
chi truong chinh sdch ding dan ta cén phéi tuan tht mot quy
luat mang tinh chi phoi: “quy luat vé quan hé san xudt phai
phit hop véi tinh chat va trinh d§ luc lugng san xuat”.

O day dé thue hign t6t quy ludt nay van dé dat ra la ta
phai 1am thé nao dé quan he san xudt phu hgp véi tinh chat
va trinh do lue lugng san xuat tai khu ché xuat.

L Trude hét ta cAn tim hiéu tinh chét va trinh do luc
luong san xuét trong cac khu ché xudt nhu the nao?

- Vé trinh do luc lugng san xuat:

Cho t6i nay ca hai khu ché xudt da c6 154 xi nghiép dat
coc thué ddt véi dién tich thué 128,524 ha trén du kign 230
ha dat cho thug, véi tong von du kien khoang 600 trigu USD.
Trong dé ¢6 110 cong ty da duge Ban quén 1j cdc khu ché xuat
cap phép véi 95,104 ha dat thue, 413,65 trigu USD von dau
tu véi 38.014 lao dong. Pa c6 50 xi nghigp di vao hoat dong
véi kim ngach xudt khau 146.304.275 USD (riéng nam 1996
xuat kh&u 100 tridu USD). Hién c6 11.297 cong nhan vao lam
viée trong cac khu ché xuat, trong d6 dua di nude ngoai dao
tao 370 can bd ky thuat, quan 1y va mot s6 cong nhan lanh
nghé, va ¢o t chiic 45 cong doan trong khu ché xuit. Von dau
tu binh quan méi xi nghiép 1a 3,6 tritu USD (Téan Thuan 3,8
tridu USD). Xi nghiép c6 von dau tu thip nhat la 1 trieu USD
va cao nhat 1a 29 triéu USD. Néu ké ca nha méy dién Hiép
Phuée (huéng qui ché khu ché& xuat) véi vén dau tu 205 triéu
USD thi ting von diu tu cho téi nay lén dén 618,65 trigu
USD.

- Vé co caw:

Mat hang céc khu ché xuat da cap phép phén 16n 1a céc
nganh: sgi, dét, da, may, co khi chinh xée, nhua, dién td, vi
dién tir, dién cong nghiép va gia dung, ché bién thyc pham,
bao bi céc loai. Pa s may moc thiét bi hién dai, tu dong héa
cao. C6 bd phan may méc thiét bi da qua st dung, nhung gia
tri st dung con lai bat buge nha dAu tuf phai ddm bao 80% trd
1en, c6 khoang 17% xi nghiép k¥ thuat cao va hing nam déu
¢6 xu huéng tang lén. Nhimg phuong phdp quéan 1y tién tién
hién dai duve 4p dung tai cac xi nghiép trong khu ché xuat,
die biét 1a cde xi nghiép Nhat ¢6 trinh dp t6 chdc quéan 1y rat
eao, ¢6 hiéu qua, S0 nude dau tur vao cdc khu che xuit duge
xép thif tu theo két qua sau day (theo biéu méau thong ké).

K&t qua dang ky dau tu tinh dén 15.11.1996:

Khu ché | S& cong ty dat |Dién tich dat da thué va dat coc
| xuit | cocthudddt | pjep gich | So véi DTKCX
Tén Thuin 131 111.30 ha 55,6%
Linh Trung | 22 22.78 ha 59,4%

Két qua cap gidy phép dau tu (GPDT) tinh dén 15.11.1996:
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Khu ché S6 Téng von | Dién tich | Nhu cdu

Xudt GPDPT déu tu dat thué lao dong
Tén Thuin 88 332.44 tr USD |68,96 ha 25.228 nguini
Linh Trung 15 38,64 wusD |16,11 ha  |10.456 ngusi

Co ciu quc gia, lanh thé dau tu tinh theo s¢ GPDT nhu sau:

Quéc gia, Khu ché& xuat Khu ché xudt
ldnh thé Tan Thuin Linh Trung
S6 GPBT Tilé % S6 GPPT Tilé %

Nhit Ban 41 46,6 1 6,7
Dai Loan 35 39,8 4 26,6
Han Quéc 6 6,8 5 33,3
Héng Kéng 4 4,6 4 26,6
My 1 1,1 1 6,7
Viét Nam 1 1,1

Nhét Ban ddu tu vao Khu ché xudt sau Pai Loan 1
nam nhung ting nhanh, nay da chi€m ti 1& cao nhat.
- Co cdu nganh sdan phdm tinh theo s¢ GPBT nhu sau:

Nganh sdn phdm | KCX Tan Thuin | KCX'Linh Trun
S6 Tilé % Sa Tilé %
GPBT GPBT
Sgi, dét, may mac 24 27.8 6 40.0
Tii xdch, ma, giay,
ging tay, 9 10,2 6 40.0
Nhua, cao su 11 12,56
Co khi 14 15,9
Dién - dign tir 14 15,9
Ché bién thue pham b5 5,7 1 6.7
|Céc nganh khac Al 12,6 2 13.3

Céac nganh stf dung nhiéu lao dong dau tu vao KCX trude
va chidm ty 12 cao, cdc nganh dién tit vao KCX sau va ti le
ngay cang tang.

Tinh hinh trién khai sau GPDT ctia cdc xi nghiép KCX
tinh dén 15.11.1996:

Khu ché Pa SX | Pang xdy | Pang xin |Chua trién
Xuét kinh doanh| dung hoiic | gidy phép Ikhai
SX thit | xay dung
Tén Thuin 48 26 11 2
Linh Trung 2 8 3 2

Véi thanh qua buée diu néu trén dén nam 2000 sé dat
du ki#n: ¢6 230 - 250 xi nghiép véi s6 von dau tu 800 triéu
USD néu tinh ca Nha mdy dién Higp Phuée 14 hon 1 ty USD,
kim ngach xudt nhap khiu tir 2,5 t§ - 3 ty USD, giai quyét
viéc lam cho 70 - 80.000 lao dong trong dé c6 khoang 5.000
- 6.000 quan tri vién, chuyén vién k¥ thuat cao cdp, co 40.000
- 50.000 cong nhan lanh nghé, ¢6 khoang 2.000 chuyén gia
nudc ngoai.

- Vé tinh chit ctia luc lugng san xudt trong khu ché xuit
thudc céc loai hinh cia CNTBNN trong va ngoai nuée ma dai
b phan la hinh thic t6 nhugng ctia Lénin (xi nghiép 100%
von nuge ngoai) duge phép hoat dong theo khuon khé Luat
dau tu va qui ché didu 18 khu ch@ xuat ctia nha nuge VN,

II. Pé quan hé san xudt phii hop véi tinh chat va trinh
dd Iue luong sén xudt néu trén tif nay dén nam 2000 ching
ta can lam tét cdc ndi dung sau day:

1. Vé quan diém

Cén nhan thic ddy di, sdu sdc hon nifa vi tri vai trd cha
cdc khu ché xuat va cé cht truong chinh séch nhat quén vé
lchu ¢hé& xuat. Nén quy hoach phat trién khu ché& xuét véi
quy hoach phat trién thanh phd, khu vue va cd nuge. Pac bigt



la gin khu ch& xuét, khu cong nghiép, khu cong nghé ky
thuat cao trong mat t6 chile quan ly théng nhat.

2. Vé muc tiéu

Nha nuéc ta phai phian ddu thue hign thing 10 cic muc
tiéu sau day:

- Thu hat cdc ngudn dau tu cd trong nuée va ngoai nude
viio 18p day cdc khu ché xudt theo quy hoach va qui ché khu
ch& xuat .

- Giai quydt viec 1am cho nguoi lao dong.

- Du nhap k¥ thudt va kinh nghigm quan Iy tién tién.

- Tao ngubn thu ngoai té. !

Muge tigu bao tram la gép phér} tao dong luc dé thuc hién
cong nghiép héa hién dai héa nham thic day nén kinh t&
xa hoi thanh pho phét trién. Pay la van dé c6 tdm quan
trong chién luge cha khu ché xuit trong viée lién két gita
cac khu ché xuat vai kinh té ndi dia.

3. Khuyén khich cde nha diu tu sdn xudt mit hang si
dung nhidu nguyén lidu ndi dia, t6 chic hé thong vé tinh gia
cong gop phan thic day sdn xuit cong nghiép va nong nghiép
thanh pha va khu vue phat trién.

4. Can da dang hoa cdc doi tugng du tu va cac hinh
thic dau tu. Chi trong hinh thie lién doanh hop tac, ¢ phéan.

5. Vé co ché quan ly

Phai kién tri v md rong co ché quan 1y “mit clria™: ngay
tir nhiing nadm dau dii co s§ ha ting con thap kém nhung cde
khu ch@& xuat van thu hiat duge cdc nha dau tu, ngoai nhiing
nguyén nhan lao dong ré, ¢6 ky thuat, chinh sach déi méi
md cifa phit hop, chinh tri 6n dinh, Luat dau tu kha cdi méd,
nguyén nhén true tiép chi yéu la nho thi tudng cho phép
Ban quén 1y duge thuc hién “ch& dj mot cita”. Trong d6 viéc
chinh pht cho phép Ban quan 1y duge quyén cap phép tir 30
triéu USD trd lai va duge cac bo ty %uy n dé Ban quén 1y c6
dl thAm quyén giai quydt moi viée vé quan 1y do cAc khu ch&
xuit diat ra mét cach kip thai va nhanh chéng. Nho vay ma
hién nay thu tuc cap phép ctia Ban quén 1y chi con 2 tuan,
¢6 gidy phép 10 ngay la g]‘éi quyét xong tht tuc hanh chinh
vé cip phép. Mat khac hau hét cdc khau trong vin hanh déu
¢6 qui trinh va cong bo qui trinh cho nha diu tv ndm dé cling
thue hién. Tuy nhién vé viéc nay ciing chua gidi quyét triat
dé, con mdt so vudng mic trong viée Uy quyén mot vai bd.
Vi vy can luit héa ch& dd mét cira ciing nhu ché dd tiy quyén,
ké ca ddi v6i khu cdng nghiép tap trung. -

6. Vé quan 1y cac mat khu ché xuat

Phai chd trong quan 1y vé moi trudng, xay dung, tai
chinh, lao dong, may méc thigt bi v.v..mdt cach chat chg,
nghiém ngat: mdi mot ndi dung quéan ly déu c6 huéng din
va c6 kiém tra viéc thue hién d6i vdi nha dau tu. Pac bist
vé quan 1y moi truting va bién phap khéc phuc. Néu 6 nhiém
ma nha dau tu khong gidi trinh rd rang bién phap khic phuc
thi chua cdp phép dau tu. Ban quan 1§ kiém tra viée thue
hién xit 1§ moi trung cia tiing xi nghigp trude va sau khi
xay dung xong, néu khéng dat yéu cau thi khéng cdp phép
hoat dong. Viéc quan Iy cdc thigt bi an toan lao dong vé xay
dung, vé sinh cong nghigp va ndi qui vé an toan lao dong
ciing lam nhu vay.

Riéng d6i véi vige quan 1y vige nhap may mée thist bi
thutmg & mifc trung binh - tién tién, trong chiing muc nhat
dinh chap nhén cho nha diu ti nhap thiét bi da qua si dung
nhung dam bao con 80% gia tri st dung trd len déi véi xdi
nghiép 100% von nude ngoai va chti yéu hang héa déu cé gia
tri xuat khau sang céc thi trutng trén thé gigi ké ca thi
truéng “khé tinh” Bén canh d6 ¢6 chinh sach vu dai hon dé
thu hit loai may mée thigt bi k¥ thuat cao.

- V& quan 1y lao dong: ddm bao quyén lgi ngudi lao dong,
déng thii chi trong 1gi ich ciia nha dau tu. Trong dé quan
tam ché& dp tién luong, diéu kign lao dong va dai xit giita chii
v6i thy, 1am the nao ngay cang t6t hon. Vi vay viée thanh
lap to chite cong doan trong timg xi nghiép khu ché xuat 13
hét sife quan trong va can thiét dé lam ciu néi gitia chi va
thg trong khu ché xuat.

- V& quén ly tai chinh tién té:

+ Cha trong néng ty 1é gop von phia VN vi ty 18 gép
von VN trong cong ty lién doanh ca 2 khu ché xuAt 1a 3/7.
Trong mdt vai chuc nim téi ty 18 nay s& la 7/3 nghiéng vé
phia VN. Pay 1a véin dé chién luge nhim bao vé su doc lap
tu chd vé kinh t&.

+ B0 tai chinh cin Gy nhiém cho Ban quan Iy cac khu
ché xudt c6 ngan sach rieng dé tu trang trai trong qua trinh
quan 1y, khong nén song y lai dudi ché do cap phat don thuin
cua Bo tai chinh.

+ Chinh séch tai chinh tién té trong khu ché& xudt phai
vifa chit ché nhung rit céi md phit hop dan véi tap quin
thong 18 qudc t&.

7. Vé t§ chic quan 1y

Ban quén 1y cdc khu ch& xudt duge chinh phi bé nhiém
va duge giao quyén quan ly mot clta trong pham vi cdc khu
ché xuat. B) may gom trudng ban, cdc phé trudng ban va
cac iy vién ban chuyén trach. Cé mot vai iy vién kiém nhiém
trong trudng hop can thiét. Cac phong ban truc thudc Ban
quén 1§ gom phong déu tu va thim dinh du 4n, phong doanh
nghiép, phong xuit nhap khau, phong lao dong, trung tam
cung tng lao dong. Tai tiing khu ch& xudt c6 cac to chic
chuyén nganh: hai quan, cong an, ngan hang, thué... vita truc
thudc Ban quén ly, via trie thuge nganh doc. Poi ngii can
bo cdc phong ban tinh gon, thuc hién theo ché d9 chuyén
vién, mot ngudsi cé thé lam nhidu viée. Cho dén nay Ban quan
1y cdc khu ch# xudt da dan quen véi cong vide, tich lay duge
kinh nghigm budc dau va diéu hanh cé hidu qua vige quin
1§ cdc khu ché xuat. Tuy nhién so véi yéu ciu phat trién khu
ché& xuit, khu cong nghiép sip tdi cAn kip théi nang cao vé
s6 lugng va chat lugng bo m4y quan 1y di manh ngang tim
vGi nhigm vu méi. Vi vay can c6 ké hoach, c6 chuong trinh
dao tao cdn bd quan 1y von 1a van dé cap thiét hién nay. D6
la ddi ngii cdn b vita thong thao nghiép vu, vita vilng vang
vé lap trugng quan diém,

8. C6 ke hoach dua lao dong vao c4c khu ché xuit, khu
cong nghiép va bién khu ch& xudt, khu céng nghigp thanh
16 dao tao cdn b quan 1y, cdn bp ki thuat, déi ngi cong nhan
lanh nghé cho tuong lai la van dé chién luge dé thuc hién
chti truong cong nghiép héa, hién dai héa, dap tng duge thi
trutng lao dong. Nén hinh thanh cdc trung tdm bdi duéng
nhan luc cho cdce khu ché xuét, khu cong nghiép. Can lap quy
quc gia vé dao tao nhan lue. Ludt phap cin cé qui dinh nha
dAu tu phéi tich cuc tham gia cong tdc dao tao nghé cho ngudi
lao dong. Céc trudng dai hoc va cao ding, cdc truing day
nghé can lién két vi khu ché xuét, khu cong nghiép dé gan
chat gido duc dao tao véi thuc tién cdng nghé va quan 1y tién
tién. D6 cling 1 c4ch lam thiét thue dé nang hé thong gido
duc dao tao ngang tAm véi nhiém vu mdi.

9. Can xtc tién viéc xay dung dang va hé thong chinh
tri trong khu ch& xuét, khu cdng nghiép. Pé nghi Thanh by
cho phép x4y dung dang ty khu ché xuit, khu cong nghiép
doc 1ap truc thupe Thanh Gy. Hé thong chinh tri cia trong
khu ch& xuat, khu céng nghiép phai hoat dgng theo Luat dau
tu vita méi ban hanh, phai hoa nhap thich nghi véi, hoan
canh dic thi trong khu ché xuat, khu cong nghiép dé lam
tdt nhiém vu clia minh. D6 12 mot s6 ndi dung biie thiét vé
quan hé sén xudt cin duge quan tam dé d4p (ng yéu cdu phat
trién trong khu ché xuit, khu cong nghiép.

Tém lai, van dung qui ludt quan hé san xuat phi hop
v6i tinh chat va trinh do luc lugng sin xuat, ta cAn quan triét
sau sic 1o can dan cia Lénin: “Khong c6 ky thuat dai cong
nghi¢p tuban duge x4y dung trén nhitng phat minh méi nhat
ctia khoa hoc hign dai, khong c6, mot to chic nha nudc c6 ké
hoach khién cho hang triéu ngudi phai tuan theo hét sic
nghiém ngét mot tiéu chudn théng nhat trong cong vide san
xuit va phéan phdi sdn phdm, thi khong thé néi dén CNXH
duge...dong thdi néu khong c6 su thong tri cla giai cAp vd
san trong nha nudc thi ciing khong néi dén CNXH, dé ciing
la mét diéu so ding” (Lénin toan tdp, tap 43)m
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