NGHIEN c(U & PHAT TRIEN

Quy trinh phan tich dé xay

 dung chinh sach phét trién

l nganh san pham dugc thé hién

trén so dé “Khung phén tich hé
irog xay .dung chinh sach”.
Khung phén tich dugc xay dung
trén co s nhiing nhéan 16 xéac
dinh thanh céng cua nganh san
pham, sau dé6 da dugc kiém

. nghiém véi 5 nganh san pham
- va cho két qua tét, cé tac dung
| du béo, hubing dan cho viéc xay

dung céc ké& hoach, chinh sach
phat trién .

" D: thuc hién cong nghiép hoa, hién
'\ dai héa trong bdi canh ngudn tai nguyén
* han ché, cau hoi quan trong cAn dugc tra

18 Ia nganh n2o, sén phim nao can wu
tién ddu o phét tri€n va cin c6 nhiing
chinh sach nao dé thanh cdng? Do vigc
chuyén d6i nén kinh t& sang dinh hu6ng

. thi trubng, nhiing quy trinh phuong phép

lap k& hoach, xay dung chinh sich ciia
Nha nudc va cac doanh nghiép giai doan
tru6e 1990, nay khong con thich hop.

~ Thi gian qua, vigc xiy dung chinh sich

phit trién nganh chii y&u dya trén kinh
nghiém ban thin clia nhiing ngudi hoach
dinh chinh séch, theo phuong phép “thtf

' sai”. D& c6 céc chinh sich phat trién
' ddng bd, mang lai hiéu qué mong ddi,
~ céc chinh sdch cin dugc xay dung dya
| tén sy van dung cac quy Iuat phat trién

~ kinh (&, phix hgp véi dic diém riéng biét

cha ting ving lanh thd, véi dac thi clia
ting nganh. Nhiéu nha khoa hoc, nha
quan 1y, da d& nghi cén c6 mdt quy trinh
hop 1§ hd trg cho viéce xay dung cic ké
hoach, chinh sich phat trién nganh. Tir
nhiing k&t qua nghién ctu da thuc hién
v& cong nghiép héa— hién daihéa G VN,
chiing toi tién hanh xay dung “Khung
phén tich h trg cho viée xdy dung chinh
séch phit trién nganh sin phdm” cin et
vao cic nhan 16 x4c dinh thanh cong clia
mdt nganh san phdm. Sau d6 ti€n hanh
kiém nghiém md hinh khung phén tich
nay véi cic inh hung clia cc nganh lda
gao, mia dubng, dét may, dién t.

Khung phan tich ho trg xdy dung
chinh sach phéat trién nganh san
pham :

Khung phén tich (Hinh 1) dudc
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Khung phin tich ho tr¢ xdy dung
chinh sich phat trién nganh san pham
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hinh thanh trén ¢d sd cdc nhan 8 xdc
dinh thinh céng ctia mot nganh san
phdm trong diéu kién mot nudc dang
phét trién nhir VN. C4c nhin t8 duge
dua vao mo hinh la:

(1) Hé s& ngudn lyc ndi dia
(DRC);

(2) Piéu kién chuyén giao cong
ngh¢ ciia th€ gidi vao VN: “rat thudn
li”, “chuyén giao ¢6 diéu kién",
“khong chuyén giao™;

(3) Chudi gid tri nganh (cdc diém
manh, y&€u ctia tig phin doan);

(4) Ngudn nhin luc thich hgp
cin thiét;

(5) Néng lyc nghién ciu phat
trién san pham tinh canh tranh cta
cdc san pham cong nghé trong nudc so
v6i san phdm cong nghé ngoai nhap.

Quy trinh thyc hién phan tich
nhu sau:

Buée I: Liy miu. Chon ra mdt
nganh sin phdm dang cin quan (am,
vidu nganh A.

Bude 2: Bédnh gid mic do quan
trong cia nganh (A) véi sy phat trién
cia dia phudng.

Xem xét cdc con sd vé: (1) G
trong trong GDP; (2) t6c dd ting
trudng; (3) ti suit Igi nhudn binh quan
trong nganh; (4) mic do tic dong 1di
cdc nganh khdc (mdi quan hé lién
nganh)

Néu k€t qué ddnh gid 1a “Quan
trong” — 1iép we bude 3

Né&u k€l qua ddnh gid 1a * khong
quan trong™ , “it tdc dong™ = Chon
chinh sdch: “d€ cho nginh A w phit
trién theo quy ludt thi rudng diéu
khién, khong cin can thiép cla Nha
nudc”

Buge 3: Xdc dinh loi thé cia dia
phuong trong vi¢e sin xut san pham
A. Xé&p mife do wu tién

Bén canh vi¢c ké ra cdc nbuén
{ai nguyén, cic diém manh/ y&u Lua
dia phuong (i), nén st dung hé s&
DRC nhu mét chi tiéu u)ng hop dé
ddnh gid. Néu DRC ctia sdn phim A
sén xudl tai dia phuong (i) 16n hon 1
dong nghm dia phudng (i) khong cod
I6i th& v& chi phi trong viéc sdn xudl
sdn pham A. Viéc tiéu thy san phim
¢6 thé sé gap khé khin do chi phi cao
hon mic trung binh. Néu DRC nhd
hon 1 dong nghm a dia phuong (i) ¢6
16 thé trong viée sdn xudt, cung cip
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sdn phdm A, c6 kha nang canh tranh
vdi dia phudng khéc nhd chi phi thip
hon, gid ban ré hon.

Né&u DRC ciia sin phdm A cing
nhd, mifc d§ uu tién cho nganh san
phim A s& dudc x&p cao hon. Ngugc
lai, n€u DRC cing 16n, mifc dd uu
tién s& cang thip

Sau budc 2&3, ¢6 thé budc diu
xdc dinh mdc dd wu tién phdt trién
nganh A di véi dia phuong

Bude 4. Pinh gid diéu kién
chuyén giao congnghé sin xuil san
phim A tf nudc ngodi vao VN.
Ching t6i phdn thanh 3 loai * Ril
thuin 1¢i"; “Chuyén giao ¢6 diéu
kién™; "Khﬁng chuyén giao”

Nhém 1 “Rat thudn 1¢i”. Dé Ia
tru'dng hdp khi bén gmn chu dong im
ki€m @i tdc, chuyén giao mién phi,
hd trg dao tao ky thudt, quin 1y. Bén
nhin khong cé rao can vé phap Iy, vé
khi ning ti€p nhan cong nghé mdi

Nhém 2 “Chuyén giao c6 diéu
kién”. P6 1a khi ¢6 thé mua lai ban
quyén thiél k& , cong nghé¢ ché tao,
mdy méc thi€t bi, glii ngudsi di dao tao

Nhém 3 ““Khdng chuyén giao” .
Pay thutng la nhitng loai cdng nghé
mdi ma nude chi hoic cong ty chi sd
hitu mudn gilt bi mét cho riéng minh
dé giit 1gi th€ canh tranh trén thuong
trudng.

Pé du béo diing, chiing ta cin
bi€t riing didu kién chuyén giao cong
nghé ¢c6 mdi quan hé¢ chit ché vdi
vong doi cha cong nghé dé va xu
huéng trén the gidi: (1) Khi loai cong
nghé¢ dé di di vao giai doan biao hoa
hoic da c6 cong nghé mdi ra ddi thay
th& cho cong nghé ¢li, mic do canh
tranh trong nganh cao, cdc cong ty
nude ngoai ¢6 xu hudng chii dong tim
ki€m khd ning “outsourcing”. Né&u
thiy nuéc ép nhan 6 mot s3 1¢i thé
(vé nhén lyc , dat dai...) cong ty nude
ngoai dat hang cho cic cong ty tai
nudc dang p}m trién thyc hién gm
cong/ shn xudt dé cung cp sin phim
dich vu trd lai cho ho, hodc cho ngudi
mua (hinh thic thiu phu). Khi thoa
thudn nhitng hgp ddng outsourcing
(dat hang cho bén ngoai) thudng cé
kém theo viée chuyén giao cong nghé,
dio tao ky thuat, ddi khi ¢ cung cap
thi€t bi. Nhiim dam bdo sdn phim ¢6
chét lugng tuong duong vdi sdn xuat

tai chinh qudc, Cong ty nudc ngoai dit
hang ¢ cdn bd gidm sdt qu trinh san
xudt, hd trg gidi quyé&t cdc vin dé phat
sinh. Sau mot thdi gian dit hing thanh
cong, néu ¢6 nhu ciu 6n dinh lau dai,
cOng ty nudc ngoai sé thuc hién dau tr
triic i€p dudi hinh thic lién doanh
hodc 100% vén. Viée chuyén giao
cong nghé theo con duting nay da gitip
cho mdt s nganh cdng nghiép clia
Vit nam nhu nganh ch& bi€n thiy hai
san, may, gidy da, ldp rap dién (1, ...
nhanh chéng d6i mdi cong nghé va du
stic canh tranh trén thi truting the gidi,

(2) *Chuyén giao c¢6 diéu ki¢n”
x4y ra khi cong nghé dang sitdung da
vao giai doan 2 hoac 3, ¢o cong nghé
mdéi ra ddi, nhung nudc 1i€p nhan
khéng ¢6 1gi th€ gi ro rét trong viée
san xudl san phim A. Trong trudng
hdp ndy, cong ty nude ngoai khong
thdy c6 lgi, khong hiap din dé thyc
hién “outsourcing” nén khéng cha
dong 1ién hanh. N&éu bén nhin mudn
mua cdng nghé thiét bi, ho sdn sang
ban lai va thyc hién chuyén giao
cong nghé. Piy la tinh hudng cla
moL s6 cong ty dét va nhiéu nhi may
dudng di mua thiét bi cong nghé clia
nudc ngoai khi chinh dia phucng do
khong ¢6 1di thé .

(3) “Khdng chuyén giao” khi
cong nghé¢ do dang la cong nghé mdi
nhat, viéc chuyén giao s& lam mat di
161 th& canh tranh cta cong ty dang
ndm gif, s& hitu cOng ngh¢ d6. Pay la
trudng hgp cia cac nganh cong nghé
cao. Doi khi “khong chuyén giao™ la
quyét dinh ctia Chinh phti nhu truting
hdp chinh phti Pai Loan ban hanh
quyét dinh khong cho phép céc cong
ly bai Loan chuycn gmo cong nghf:
san xudt chip vi mach th€ h¢ cudi vao
cdc nha mdy dit tai Trung Hoa luc dia
do 4p Iuc ctia cong doan va céc t6 chife
xa hoi tai Pai Loan e ngai viéc cong
nhén tai Pai Loan s& mét viéc lam.

Buée 5: Phin tich danh gid hé
théng chubi gid tri cia nganh sdn
phim A, bao gém cd chudi gid tri clia
nha cung cip, chudi gid tri nha san
xuit, chudi gid tri nha phén phdi,
chudi gid tri ca khdch hang. Viéc
phén tich nhim phat hién ra nhu‘ng
mit xich (phin khtic) y&u trong chudi
gid tri. N6 s& cung ¢dp cho cdc nha
hoach dinh chinh sdch m¢t cich nhin
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hé thong, Iudng tru6c nhitng thich
thifc / ¢d hdi tiém tang khi xay ding
k& hoach phét trién nganh sin phAm
A tai dia phuong. Néu k&t ludn 1a
“Khéng c6 phan doan y&u” — tinh
hudng 1 - huéng hanh dong phi hgp
1a c6 chinh sdch khuy&n khich twnhin
dAu w md doanh nghiép trong nganh
sin phdm ndy. (2) Trung hop
thudng gap & VN la c6 rit nhiéu di€m
y&€u dudc phét hién trong hé théng
chubi gid tri nganh. Trong khi d6 mdi
dia phuong bi gi6i han bdi ngudn luc
han ché, néu diu twdan trai cho tit ca
céc phan khic y&u, thi khong di nang
cip datchd't lugng canh tranh quéc t€.
Do v@y, budc ti€p theo la cin lva
chon phén khtic nao diu tu phat trién
trudce.

Buiée 6: Lita chon phin khiic dau
tu phét trién trudc.

Quy tic hubng din cho su Iua
chon & bu6c nay la “tdc dong kéo 1
rét clia phin khic sau (x) d6i véi phian
khiic trudc (x-1) trong hé thong chudi
gid ui nganh™ da dugc phat hién qua
cdc nghién ciu . Viéc dau wr dé phan
khic sau (x) di ning luc canh tranh
qudc t& s& tao ra mot dau ra thudn 1gi
cho phan khic trude (x-1). Piéu nay
¢6 tdc dong hap din cdc nha ddu ur w
nhén v nu6c ngoai bd vén diu tu vao
phén khic k€ uude (x-1). Pién hinh
nhwnganh lda gao, di tir xut khiu gao
thanh cdng sang xudt khiu thi€t bi ché
bi€n gao thanh cong. Nghién cttu cho
thdly ngugc lai, ddu tu ning cip phin
khiic (x) c6 it tdc dong thiic ddy phan
. khic (x+1) ph4t trién dip tng tiéu

- chudn quéc €. Mt dién hinh cho
trudng hgp nay 1a sy phat trién clia
nganh ca phé VN. Thanh cong trong
xufit khdu ca phé thd véi vi th€ hang
thit 2 trén th€ gi6i nhiéu nim qua chuta

 thc dfly khau sd ch€ ca phé phat trién

nhu mong d¢i. Cling tuidng tr véi
truding hop clia nganh sin xudt tiéu
xuit khfu. VN da 1a_nha xuét khdu
tiéu 16n thit 2 thé gidi nhung cong nghé
ch& bién tiéu den thanh tiéu so tdi nay
vin chua hoin thién. )
Budde 7: Xent xét ngudn nhén Iuc
thich hgp, cin thiét cho phét trién
nganh sin phim (A)
© VN ¢6 luc lugng lao dong tré
dbng ddo. Tuy nhién, ti 1é qua dao tao
ngh€ nghiép thdp, thi€u nhing lao
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dong lanh nghé, k¥ s cé kinh nghiém
chuyén mén vé cong nghé, thiét b
san xudt sin phim (A), nha quan ly
¢6 kinh nghiém thi trudng ddp dng
yéu cdu phét tri€n nganh. Khi dédnh
gid vé ngudn nhin lwc hién c6 1
“Khong di ngudi c6 trinh do ning luc
dép \ng y&u cau”, chiing ta cin c6
chinh sdch v& viéc dao tao nhin luc
tai chd , song song vdi chinh sdch thu
hit nguén b8 sung tir dia phudng
khédc, tif nudc ngoai.

Butge 8: Lyta chon loai cdng * the
nao?

C6 2 hudng: nhip khiu cong
nghé thi€t bi clia nuGc ngoai hay ty
phét trién cOng nghé trong nudc. PE
trd 18i cdu hdi ndy c6 hai di€m cén
can nhic: (1) Khd ning canh tranh
clia cong nghé thiét b trong nubc tu
phét trién; (2) Piéu kién chuyén giao
cong nghé tif nudc ngodi (xem ké&t
qud Budc 4).

Né&u ngudn cdng nghé nao khi sit
dung trong san xuit/ cung cip dich vu
khong chora nhitng san phdm/dich vu
¢6 khd niing canh tranh qudc t&€ thi
khong dugc chon. N&u ngudn trong
nuéc c6 kha ning canh tranh, cin ban
hanh nhing chinh séich hd trg,
khuy€n khich nghién ciu phét tri€n
san phim trong nuéc. Néu ngubn
trong nudc chua di sic canh tranh,
diéu kién nhap khéu cong nghé nudc
ngoai la thuin 1gi hodc cho phép,
chiing ta cdn xay dung nhitng chinh
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sdch hu6ng dan hd trg cho viéc nhip
khdu cong nghé thi€t bi c6 tinh canh
tranh ciia nudc ngoai. Néu cd hai
ngudn cdng nghé déu khong c6 kha
nang canh tranh thi viéc diu tr vao
nganh nay cin dugc xét lai, c6 thé
can chd thdi cd thich hgp.

Khi ¢6 mt trong hai ngudn cong
nghé cé khad ning canh tranh, Nha
nu6c nén ban hanh chinh sdch
khuy&n khich ddu tv 3o nganh (A).
Chinh sdch niy s& c6 tac dong kich
'ch ting ddu w sdn xuft va ddng
thdi ning cao trinh d6 cbng nghé
trong nganh nay.

Thir nghiém khung phan tich
Khung phép dch wéa did duge
kiém nghiém véi 5 nganh sin phim:
lda gao, mia auding, dét, may, dién t.
K&t qué- kiém nghiém di cho phép
k&t ludn vé& 40 tin ciy ‘cla.mb hinh,
thich hgp cho viéc phan tich nganh
san . phim va c6 tdc dung du bdo,
hudng dan trong xay dyng chinh sich
phéttrién. Do khtién khé gidi han clia
bai bdo, ching t6i xin trinh bay
phuong phip va két qud ki€m
nghiém trong bai sau ®
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