I; inh t&€ VN da dat duge

hhisu két qua déng
phan khéi tir nam 1989 dén
nay. K&t qua dat dugc chu
yeu 1a do d6i méi co ch& vé
moi mat: dudng 16i xay dung
kinh t& xa hoi, luat phap
kinh t& x4 hoi va té chuc
nha nuéc.

Chinh vi tdc dong quan
trong clia co ché& d46i véi kinh
t& ma viéc ti€p tuc d6i méi
coché& ch va kién toan cg ch&
méi cang tré nén quan
trong. Viéc dat van dé cai t6
hanh chinh nha nuéc cing
k&t hop véi cai t6 kinh t& 12

MOT SO Y KIEN VE
CO CHE NHA NUOC VA
VAN PE KINH TE VIET NAM

hé&t sic ding din. Van de
dat ra la: nhing duong 16i,
phap luat, chinh sich gi can
déi méi them va cd ch& nao
can thay déi thém dé thyc
hién dugc dudng 16i, phap
luat va chinh sdch méi? Bay
14 nhing van dé phtic tap,
via doi hoi nghién ctiu sau,
rdt kinh nghiém cta th& gisi
dé de ra giai phép cho _pht
hop véi tinh hinh cu thé cta
VN, vita doi hoi blén phépcu
thé nhim thue hién cho c6
két qua Duéi day t6i xin gép
y vao mot vai diém trong
nhing van dé trén, nhiing
diém ma tbicé tam h1eu biét
nhit dinh.

1. Hudng phat rién va ke
hoach kinh t&€ nhiing nam sap
tdi

Hién nay c6 sy hd héi
(c6 vé hai qué dang) vé kha
nang phat trién cuia nén
kinh t& VN. Tinh cam ho hoi
nay bit ngubn ti tinh hinh
phét trién kinh t& t&t dep
nhing nam vira qua cing
nhu viéc dat nuéc da thoat
khoi tinh trangbico 1ap héa,
md ra cd hoi va kha nang
nhan dugc vién trg va vay
mugn tU nudc ngoai trong
nhiing nam sip téi.

Néu xét tir nam 1989
dén nay, kinh t& dat nudc ta
phat trién véi toc do trung
binh méi nam 6,7%. Téc do
nay cé thé néila do tdc dong
clia vay mugn, vién trg, dau
tu trong qua khtt nhu dau

18 PHAT TRIEN KINH TE

hda, dién... va tdc dong cua
viéc thay déi co cdu nhing
nam qua.

N6 hoan toan khéng
phai 1a k&t qua cia nhung
dau tu nhing nam vifa qua.
DPiu tu nhiing nam vita qua
qua nhé bé chi bing 10%
GDP, trong d6 T% 1a dé thay
th& hao mon tai san c6 dinh.
Vi vay mudn gitt dugce tc do
nay doi hdi phai c6 dau tu
méi & muc dang k&. Khi néi
dén dau tu, ta khong thé bd
qua ngubdn géc cta tai chinh
dau tu: tirnodibo trong nude,
tur nude ngoal tUr vay mugn,
th& nao la ty 1¢ thich hop dé
da't nude van con cht quyén
kinh t& trong tuong lai?
Nhiing van dé nay cin dem
léen ban can. Di nhién ta
khong dat ra nhung ty 18
cung nhdc ma can dieu
chinh tuy tung thoi ky,
nhung vé lau dai phai dat
dugec mot ty 18 quan binh
nao dé. Khong thé chi nhim
vao téc do phat tr1én cao va
coi nhut thé 13 tat ca.

Toi thdy téc do phét
trién trung binh 7% trong
niam nam sidp téi 1a t6c do
phét trién cé thé dat dugc
dong thoi khong cé tinh
ch4t phiéu luu cé thé tao ra
cdc “cd lo” (bottle necks)
trong nén kinh t&, c6 thé gy
rakhunghoang kinh t&, dua
dén khung hoang x4 hoi va
chinh tri. Di vao mot cudc
chay dua kinh t& ma luat 18,

nguyén tic cia co cdu méi
chua duge xdc dinh sé tao
nén nhing nguy cd khong
ludng trude duge. Nén kinh
t& thi trudng la canh tranh,
don phép, ké ca nhu’ng don
phép do bin nh&t n&u nhu
khong c6 luat phap va co
ch€ kiém soat. Hiang nudc
hoa Thanh Huong la mét thi
du. Ngay nhu viéc dau tu
clia ngoai qudc vao nudc ta
vira qua, macdu khong dang
ké cung da tao nén nh\mg

“c8 lo” nguy hiém vé viéc
tang gid dat dai khi chua cé

.chinh sich thué& dat, thué&

chuyén nhugng dia 6c va
thué tién 1oi dia 6c: toc dd
tang nhu cau xay dung, nhu
cau dat dai da day tdi tinh
trang nhdy vot qua ddng vé
gid nha cua, dit dai. Tinh
hinh vira qua néu ti€p tuc sé
dua dén sy phd san cla rit
nhiéu cdc cd s6 tin dung tu
nhéan va nha nuéc dong thai
tao nén day chuyén anh
hucng nguy hiém cho toan
b6 nén kinh t& Hiu qua cha
mot cude chay dua khi chua
c6 luat 18 nay da dé lai hau
qua la gia nha clra hlen nay
da xudng nhung con qué cao
so véi luong ctua lao ddéng
VN, va véi luong hién nay du
& muc cao nhit do nha nuée
quy dinh, ngudi lao dong VN
khong cé hy vong gi c6 duge
mot nai cu tru doc 1ap trude
khi hé&t ddi n&u chi dya vao
dong luong. Day sé 1a van dé

x4 hoi chinh tri 16n trong
tuong lai.

T6c d9, phat trién
trung binh 7%/ném khong
phai 13 thap, n&u thdy ring
titnam 1965 dén nay, nhing
con rong chau A c6 téc dd
phat trién trung binh nam
la 5,6%, cdc nudc cong
nghiép phat trién c6 toc do
tang trudng 2,2%, cic nudc
Nam My 1a 2% va Chau Phi
chua duge 0,5 %. Trung
Quéc phat trién trung binh
t¢ nam 1979 dén nay
khodng trén 9%'la trudng
hg¢p ngoai 18, nhung ho luon
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bi roi vao giai doan phét
trién qua noéng, lam phét
bung nd, dJi séng khé khin
phai ghnn cudng lai. Téc do
phat trién cao nay chi tép
‘rung & vai dia phuong (vi
day1a bién phap hitu hidu dé
dat toc do phat trién cao)
dangla vén deé 16n gay thic
mic trong ndng din va cdc
dia phuong khéc.

O VN, duarat6cdd qua
cao nhu 9-10% mot nam
trong khi ha tang co s¢
(dudng s4, ciu cong, dién,
van phong lam viée, chuyen
vién) chua du, ban than von
li&ng minh khong c6 khong
thé nao khong dua dén bung
né gia c3, ké ca ng nan nude
ngoai chong chait, ma néu
khéng mudn vay ng thi phal
bign VN thanh noi chui y&u
cung cdp nhan cong ré cho
ngudi nude ngoai.

Dé dat dugc téc do
trung binh nam 7% cing doi
héi nhiing ¢ ging lén, tic
1a téc do dau tu phai duge
dua lén cao hon nhigu, va
toc do ting tidu dung phai
git & muc vira phai. Theo
tinh todn cua toi, d& tang
trung binh 7% trong 5 nam
t6i, ta cAn nang muc dau tu
len 20% GDP, trung binh
khodng 2,3 ty USD mot
nim, git muc tang tiéu
dung khoang 3% mot nam,
muc dé danh tit ndi bo nén
kinh t& 1a 1,0 ty USD mot
nam, tue la t)"r 18 dé danh so



véi GDP 1a 11-12% va nhu
vdy ngudn tai chinh tir nuée
ngoai méi nam can téi 1,3 ty
nhing nam sdp téi. Trong
1,3 ty can ti phia ngoai, 600

triéu USD c6 thé€ 1a tu vay.

mugn, vién trg, 700 trigu
USD la tx dau tu nuéc
ngoai. Véi téc do phat trién
trén, thi s§ dau tu ngoai
qudc can thu hit vao Viét
Nam da bing 30% téng dau
tu trong nudc, mét con s&
ddng ké khi so véi muic do
dau tu & ngoai quéc vao
nhiing nuéc chau A trong 5
nam qua, tuong duong véi
Singapore, gdp doi Hong
Koéng, gdp 3 Ian Malaysia va
gip 15-20 Ian Trung Qudc
va CH Tridu Tién. N&u ddy
miic do nay lén hon nita thi
ta phai xét téi vién tudng
cht quyén hoac it nhat 1a
anh huong kinh t& ctia nude
ngodi vao VN trong tuong
lai, dic bigt 1a ty 1& dau tu
clia nhiing nén kinh t& néi
tiéng Trung Qudc vao VN
hién nay da lén t6i 40% tong
s6 dau tu dugc chdp nhan
clia ngoai quéc vao nuéc ta.
Ta cin mé rong ty 1& dau tu
clia cdc nudc phat trién
khdc nhung trong giai doan
hién nay khong phai la dé
dang. Muc dau tu trén thé
gidi ctia Nhat da xudng déang
ké va sé con tiép tuc xudng
vi kinh t& khé khan & chau
A, dau tu cia My vao khu
vuc Dong Nam A chi khoang
2ty USD mot nam sé khong
phdi la nguén dau tu quan
trong cho VN.

Nhu vay chién luge bao
dam déc lap kinh t& 1a phai
nang muc dé danh trong noi
bd nén kinh t& Ty 16 dé
danh nam 1989 chi c6 5%
GDP, nam 1992 theo t6i udc
tinh la 8,5%. T6c do phat
trién kinh t& 7% nam trén
trong vong 5 nam téi dodi hoi
ty 1& dé danh phai duge nang
len 11-12% GDP. D& phat
trién ving chic va khong
dua vdo vién trg va vay
mugn nhu hién nay, ty 1é d&
danh phai 1a 24-29% nhu
mot s6 nuée A chiu cé tée
do phét trién nhanh. Co ché
ngin hang, vai trd ctia né va
chinh sach lai suit phu hop
dé huy dong tiét kiem sé
phai la van dé can di sau va
can cé cai t6 toan dién.
Cing nhu muén phat trién
ving chic ta can ndm ving
chién luge phat trién xuat
khdu, han ch& nhap khiu

khoéng can thiét, tao su canh
tranh, x6a bd doc quyén
nhung doéng thdi phai cé
chinh sdch bao ho nhat dinh
hang héa trong nuéc. Kinh
nghiém cia Nhat, CH Triéu
Tién, Dai Loan ching té 16
quan diém nay. Th& nhung
hién nay nhiéu biéu hién
cho thiy ta da mé réng thi
truéng moét cach vé 16i.
Khéng thé tudng tugng
duge nha nudc ta lai cho
phép cong ty ngoai qudc san
xuft bia ¢ VN véi ky thuat
don gidan ma lgi nhuan lai
rdt cao. Ta phai ty hoi tai
sao Phap lai gianh doc
quyén sin xudt rugu bia &
thuéc dia. Va r6i dén thudc
14 nta?

2. Co's& cai cach tién luong

Chinh sédch luong béng
nha nuéc dua ra nam vira

“qua dugc x4y dyng trén hai

nguyén tic: (i) luong co ban

theo ciing ngach trat gidng
nhau cho méi cong chiic nha
nude lam viéc & bt et noi
nao trén dit nuée, (i) sy
khéc bigt vé gid ca & cic
vung duge giai quydt bang
luong phu ¢4p dit d6. Chinh
sdch téng quat nhu vay la
ding ddn. Tuy nhién chinh
sidch nay cé khuyé&t diém
tram trong 1a né khéng luu
¥y dén tinh hinh hién tai
cing nhu tan du clGa qui
khit. Tinh hinh hién tai cho
thdy luong hién nay cta
céng chic ¢ nhiéu noi &
mién Nam cao gan gép déi
luong céng chic & midn
Trung hodc mién Bic. Nhu
vdy thyc hién chinh sich
luong nay doi héi kéo luong
nhing ngudi dang nhan
luong cao xuéng, hodc tam
hoan thuc hién. Tan du cda
qud kht cho thidy ring
nhiéu ngusi da lam viéc véi

nha nuéc rat lau nhung cé
ngudi duge chia nha va cé
ngudi chua duge chia, phin
chia cting khéng dong déu
gitia cdc thanh phd, c6 ngusi
¢ TP.HCM dugc chia nha cé
gid tri gdp ca nghin lan gid
tri nha duge chia & cac
thanh phé khae. Chi nhin
moét can nha hoidc dién tich
dugc chia.clia mét cin bod
trung cdp ¢ TP.HCM va ché
& clia mot can bd cao cip &
Ha Noi 1a qué ré6. Chinh
sdch nay da bi phan ddi la
qué dé hidu bsi né 1a mot
chinh sich chua hgp ly.
Chung ta phai x6a bo bao
cdp nha cta, dua téi luong
bdng hop 1y va cong bing
cho cd nuée, nhung day
khong phai 1a chinh sich
cdng bing x4 hoi.

Vi nhiing bat cong va
v ly cta chinh sich kiéu
nay, toi xin dé nghi phuong

phép giai quyét nhu sau:

(a) Tinh todn lai xem
luong t6i thi€u nhim bao
dam doi song t6i thidu. Trén
co s§ luong t6i thidu nay,
tinh lai luong cho cic bac
luong khéc va sau khi cong
thém muc bu dit @6 tiy
theo dia phuong, n&u phai
giam luong & noi nao tra cao
hon muc luong quy dinh thi
viéc giam luong nay 1a hoan
toan hgp ly vi khong thé
chdp nhin cung mét bac
cdng chuc lai ¢6 luong khac
nhau tuy ngin sich dia
phuong giau hay ngheo.

(b) Thyc hién ngay
luong va bac luong giong
nhau cho toan quéc, phan
ndo nha nude giai quyét
duge bing tién mat thi sé
gidi quy&t ngay, phin nao
chua gidi quyét bang tign
mit dugc thi giai quyét bang
phi€u ng ngin han hoac

trunghan tit 1dén 5 nam va
c6 lai tuong duong véi lai bd
qui ti€t kiém & mic thip
nh4t. Toi dé nghi 13 5 nam
nhung c6 thé can tinh lai
tuy theo s6 tién nha nudc
phai bo thém dé€ trd nhung
chua thé tra vi didu kién tai
chinh khéng cho phép do
néu in tién ra tra luong thi
sé gy ra lam phat. Kha
ning tra thém tuy thudc vao
t6c do phat trién kinh t& 5
nam t6i va kha ning thu
thu& clia nha nudc. Trong
khi thyc hién bién ph4p nay,
can uu tién phat luong biing
tién mat ngay cho nhtng noi
da duge tra luong cao, dé
trdnh kéo luong cuia ho
xubng qué ddng va uu tién
cho céc co quan cong quyén
ma luong qué thdp cé thé
anh huéng dén dao ditc cong
viéc nhu cong an, hai quan,
vién chiec toa 4n, vién kiém
sodt...

(c) Trén co s6 luong cg
ban méi nay, tinh lai luong
cho nhiing nam truéc day
cho méi céng chiic nha
nudc. Luong trude day sé
phéi th&p hon vi ning suit
trudeday uhdp hon. Nhuvay
luung trude day dang1é duge
huéng sé duge quyé&t dinh
bdi luong hién nay va nang
sudt nhitng nam trudc day,
ngach trat tuong duong
truée day va thoi gian phuyc
vy cho nha nuéc. Nhu vay
can tinh lai luong béng méi
céng chic da duge hudng,
trong dé luong, bdng va nha
ctta. So sdnh muc luong
béng da duge hudng va mic
luong béng ding 1é dugc
hudng. D6i véi phan khéc
biét céng chuic phai hoan tra
laj, nha nuéc 1dy lai qua
b6ng nha cita qua dang va
tra biing nha cé gi4 tri thap
hon. D6 véi phan khac bigt
nha nude phai tra, nha nuée
c6 thé tra bing céng trai
phi€u dai han tir 15 - 20
nam, dugc hudng lii suit
tuong duong véi lai suit
ngan hang ¢ muc thap nhat.
Ly do tra bing cong trai dai
han vi s6 lugng phai tra
thém c6 thé rat lén.

" Téi mong nha nuéc sé
xét lai chinh sich luong
béng hién nay, dé dua mét
chinh séch luong béng cong
bang, hop 1y va c6 thé thyc
hién duge, tic 1a khong gay
ra lam phat %

(Con ti€p mot ky)
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