.

Xuat phat tir yéu cau khédch quan phﬁt trién kinh t&, vdi
duting 16i md cira lam ban vdi tat cd cdc nude trén co sd
binh ding, ciing ¢6 lgi, thang 12 nam 1987, Luat ddu tu
nuge ngoal duge Quéc hm khéa VIII thong qua (da qua 2
14n sita d61) va da di vao cuge song. Qua mudi nim déi mé:.
nén kinh t& VN da trd thanh mot diém hap din dau tu vi
nguén nguyén liéu tuong doi doi dao, gia lao dong ré, thi
t.rl.rung réng ldn, chinh tri 6n dinh...ciing vdi cdc chmh
sdch va bién phédp thong thoéng hon, cu thé hon. Do vay,
dau tu tryc tiép tif nude ngoai (FDI) da g6p phan rat quan
trong vao viéc nang cao téc do tang trudng kinh té de
tranh cho nuée ta khoi tut héu xa hon so vdi cde nuée. Tinh
hinh cap phép dau tu cho dén hét thang 12.1998 (trong d6
¢6 viée san xuat hang héa xuat khau) nhu sau:

Nam 1988 - 37 duf 4n vdi s6 von 71,8  triéu USD
1989 - 68 dy dn vdi sd vén 568,2  triéu USD
1990 - 108 dy an véi 56 von 839  triéu USD
1991 - 151 duf dn véi 86 vén 13223  triéu USD
1992 - 197 dyf 4n véi 86 vén  2.1653  triéu USD
1993 - 290 dy 4n véi 58 vén 2,900 trigu USD
1994 - 343 duf 4n vdi s6 vén  3.765,6  trieu USD
1995 - 370 duf 4n vdi s6 von  6.530,8  triéu USD
1996 - 325 dy an voi s6 von  4.973,0  triéu USD
1997 - 479 dy dn vdi s6 vén  5.548,0  triéu USD
1998 - 260 dy dn vai 56 von 4.827.6 trigdu USD

Nhu vay trong mudi ndm ké tit khi ban hanh Luat
dau tu nuée ngoai chiing ta da nhan duge mat khoi luang
vonkhd lén cia nude ngoai ddu tu vao VN. Céc du d4n FDI
da giai quydt cho hang chuc van lao dong tryc tiép va hang
chuce van lao dong gidn tiép khdc.

Binh quan s6 von cdc du 4n tdng dén lén, néu nam
1990: 5,3 triéu/1 du 4n thi nadm 1996 1a 23,7 t.rléufl du 4n:

Diu tu true tiép phan theo ngénh tir 1.1.1988 -
31.12.1998

Chuyen nganh Sody | Tdng s vén Vi phip dinh
wn ditu L USD (UsD) -
1. Cong nghigp nang A0 4.428.184.007 1.747.282.201
2, Cong nghipp diw khi 27 1.264.622.000 1.176.075.000
3. Xay dynng khu ché xuit 9 G12.383.786|  1.208.388.983
4. Cong nghigp nhe 321 2.6G78.961.786 1.208.388.984
5. Cong nghifp thie pham x 102 1.824.236.041 802.127.274
6. Noug - I nghiép 167 H89.903.810 418.915.890
7. Khseh san du lich 151 4.091.463.506 1.928.576.372
8. Dich vy 39 205.202.013 £9.014.023
9. XD van phing - can hi 112 G.455.815.958 2.103.789.534
10 Giao thing van 1, buu dign 83 1.927.300.501 1.164.619.142
11, XAy dung 161 2.231.926.466 830.338.659
12, Viin héa - y 1@ - gisio due 45 280.067.588 125.728.334
13 Thuy san a8 115.211.070 63.587.030
14 Tai ehinh ngan hing 23 188.871.900 179.601.900
Téng s§ [1568 | 26.997.140853] 12.040.031.730

Nguén: Bo ké hoach déu tu

Qua tinh hinh dau tu tric tiép nude ngoai 10 ndam tai
VN cho thay nhip d§ va tdc d§ tang nhanh va déu ddn. Dy
4n ¢6 s6 von lon tang nhanh, tuy cdc du 4n nhé van chiém
ty trong tuong dai 16n. Ban ddu cde du dn thudng tap trung
vao cie nganh khai thde, dich vu, du lich, kinh doanh dia
dc...thi nay tidp trung vao nganh ch@ bién, cong nghiép
nhe, nong lam ngunghiép. Cdc dudn da Jam xuit hién cdc
khu ¢ cong nghiép mai: khu cong nghiép Bién Hoa mdi, Hai
P‘nhng, Quang Ninh, Ba Nﬁng, Binh Duong...0 mot gée do
nao d6, cdc du 4n da tham gia hau hét cde nganh nghé cia
nén kinh t& nudc ta, phtt hgp vdi quan diém chuyén dich co
cau kinh & cia dang va nha nude VN 1a “cong nghlep héa,
hién dai héa”. Mgt s6 san pham ctia ddu tu truce tiép nuée
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ngoai da chi&m duge thi phén trong nude tir 20 - 27% nhu
bia, vai, bt giit, thép cdn, mdy bién the, ldp rdp 6 to, xe
mdy, gia cdng may mac...Theo tinh todn cia cdc chuyén
gia, GDP do khu vt ddu tu nude ngoai déng gép trong
GDP clia ca nudc néu nhu vao 1992 1a 2%, 1993: 3,6% thi
dén nam 1996 1a 7,7%, 1997: 8,6%. Thu ngan s4ch tir céc
doanh nghiép ¢6 vén FDI la 1994: 128 triéu USD, 1995:
195 triéu USD, 1996: 262 triéu USD, 1997: 317, chiém
khodng 6 - 7% téng thu ngan sdach hang ndm. N&u tinh cé
nguon thu tif ddu khi thi ty 18 nay cao hon 20%. Kim ngach
xudt khiu cda khu vue nay ting nhanh, nam 1991: 52
triéu USD, nam 1995: 440 tridu USD, 1996 786 triéu
USD, 1997: 1 /5 ti bing 17% kim ngach xuﬁt. kh&u cd nude
{cera ké gid tr1 xuat khau dau thd va xuat khau cla cdc
doanh nghiép l(_hu ch& xudt) (1). Nam 1997 cdc doanh
nghiép nhap khau 2.7 ty USD, nhap khau 2,9 ty USD. Tuy
vay nhap siéu van dang con cao, tdt nhién trong nhip
khau ctia cdc doanh nghlq:p ¢6 nhap khau thiét bi, nguyén
nhién liéu dé phuc vu sdn xuat. Pang chii trong la mot s
nganh str dung nhiéulao dong nhu: nganh cong nghlep dét
may, giay dép ching han : Dét: 83 du dn - v§i s6 von dang
ky 1,628 ty USD

Bfm tu nude ngoai da gép phan quan trong vao viéc
nang cao tdc dj tang trudng kinh t& dé tranh cho chiing ta
tut hau so vdi cdc nude khdc va tao diéu kién ddy manh
cong nghiép héa, hién dai héa dat nuéc.

Chién luge phat trién cua dang va nha nuéc ta dén
nam 2020, VN sé trd thanh mot nuée cdng nghiép. Vi vay
trong nhing nam t6i, ching ta tiép tue thue hién chinh
sdch kinh t& nhiéu thanh phan nhim duy tri sy tAng
truéng kinh t& én dinh. Trong k& hoach 5 nam 1996 -
2000, mitc ting trudng kinh té du kién tang binh quan
hﬁng ndm 1a 9 - 10%; san lugng nong lam nghiép va ngu
nghiép tang 4,5 - 5%; cong nghiép ting 14 - 15%:; dich vu
tang 12 - 13% va dén nam 2000, GDP binh quan dAu nguoi
sé tang it nhat la gap déi nam 1990. Dé duy tri mic tang
trudng hang nam1a 9 - 10% thi téng dau tuxa hai cua thai
ky nay (1996 2000) phai dat khoang 40 ty USD, trong doé
du kién s6 lugng ddu tu truc tiép & giai doan nay khodng
14-15 ty USD. Pé thuc hién duge \néc thu hit dau tu nude
ngoal vao VN c6 chat luang cao, s6 lugng dit 4n nhiéu, tdng
s6 von dau tu lén thi doi héi phai cé sy danh gui that
khach quan nhitng yéu ké m con tén tai. cin cé nhitng bién
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phép dé khéc phuc va phuong huéng dé phat trién dau.tu
true ti€p tai VN. Trude hét, can phdi thita nhan mt thue
t& 14 cde nha dau tu déu mudén thu héi duge von nhanh va
¢6 lgi nhuan, nén tap trung dau tuvao mot s6 nganh, mot
s6 dia phuong nao ddp ing dugc yéu cdu d6 ma thoi. Cac
dia phuong c6 s6 du 4n 16n 1a: TP.HCM c6 649 du dn vdi
tong s6 von dang ky 14 9.685 triéu USD véi tong s6 von
thue hién 2.717 triéu USD. Cdc du dn thye hién da mang
lai 2.767 triéu USD doanh thu va tao viéc lam cho 73.727
neuoi. Tha do Ha Noi eé 329 du dn duge edp gidy phép véi
tong s6 von dang ky la: 7.389 triéu USD v6i 1.988 tri¢u
USD von dau tu thue hién. Cdc du 4n nay da mang lai
doanh thu 1.831 trigu USD va tao vige lam cho 18.414
ngudi lao dong. Tinh Pong Nai ¢6 231 du dn vdi tong sé
von dang ky 1a: 4.256 triéu USD va c6 1.247 trigu USD
von thyc hién, mang lai 1.193 triéu USD doanh thu va tao
vige lam cho 52.397 nguti. Thanh phd Hai Phong c6 81 du
an duge cAp gidy phép dau tu véi tong s6 von dang ky la
1.516 trieu USD
véi 663 triéu
USD von dude
thue hign. Cac
du an da mang
lai 229 triéu
USD doanb thu
va tao viéc lam
cho 7.780
ngudi..  Nhu
vay, thudng cac
dy 4n va vén
d4u tu tap trung
vao cdc thanh
phé 1én nhu:
TP.HCM, Thua
d6 Ha Noi, Pa
Néng, Bién
Hoa, Binh
Duong, Hai
Phong, con rat
nhiéu dia
phuong nhu Ha
Giang, Kontum,
Lai Chau méi c6
tr 1 - 2 du dn
(dAunam 1997). '

Céc linh vuc ch& bién néng sdn thuc phdm la thé manh
ctia VN thi rat it du 4n va vén d4u tu thudng nhé. Tat
nhién van dé nay phu thudc vao chi ddu tu, tuy vay néu cé
chinh sdach tat (thué, tai chinh, két cdu ha tang...) thi c6
thé khédc phuc duge mat han ché nay. Cé thé néi Lugt ddu
tu nuGe ngoai (sita d6i) duge thong qua tai ky hop thi 10
Quéc hai lkhéa IX (1996) 1a mot mde mdi vao viée cai thién
mai trudng phap 1§, cdc chinh sdch va bién phdp déng bo

dé thu hit dau tu truc ti€p nude ngoai. Vi du: Cdc du dn-

dép (ng mot 6 tiéu chudn khuyén khich dau tu thi duge
mién thué lgi tie trong 4 nidm ddu va gidm mot nia thué,
lgi tife trong 4 nam tiép theo. Cdc du dn dic biét khuyén

khich d4u tu duge mién thué lgi tic trong 8 nam dau. Mot -

thue t&, VN mong muén cdc san phdm cda cdc nha du tu
nude ngoai duge tiéu thu phan 1¢n & thi truémg quéc té, thi
bite tranh thi trugng tiéu thu hodn toan nguge lai, trir diu
tho 1a san pham xuat khdu 100%, con lai phdn lén san
phdm duge lam ra tiéu thu & thi trudng trong nudc 78%,
chi ¢6 khoang 22% duge xuat khdu. 0 diy cin phdi kiém
tra va c6 dinh huéng cu thé khi thAm dinh va xét duydt du
an ddu tu, dic bigt 14 viée tiéu thu sdn phdm cla cdc du dn
¢6 von dau U nude ngoai. Mgt nguyén nhan chua khuyén
khich d4u tu nuge ngoai vao VN la ty 1& gép von cua phia
VN qud thap khodng 29 - 30%, mjt s6 nganh ty 1& nay con
thap hon: néng nghiép 13%, dung cu y t& 9,6%, sdn xudt
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thi&t bi van tai 10,56%, da 6,6%, dét 5%, may 5,7%, giay
5,8%...ma phia VN chi gép vdn bing tién thué dat, nha
xudng, va chi gép mot lan nén nhieu lién doanh khi bi
thua 15 thi phia ddi tdc lai bi 18 thap hon rat nhiéu so véi
VN. Do gép von thdp, nén cac cén b cia ta tham gia vao
lién dognh thutng bi “16p v&”, chua ké mot s& can b thidu
hidu bist vé kién thife quin 1y hién dai, ngoai ngit, bién
chat 1am cho phia VN lai cang thua thiét hon phia nude
ngoai g6p von chu yéu bang mdy moc, trang thiét bi, cong
nghé, bi quyét...nhung ciing khong it nhing trang thiét bi
cii duge tan trang, hodc lac hdu hang may thé hé, mot so
thiét bi khéng st dung duge, s6 khdc la1 gay 6 nhiém mo6:
trudng. Theo thong ké ndm 1994 qua khao sat sa bo 300
du 4n d4u tu nuéc ngoai biing thiét bi cong nghg, thi tong
s6 thiét hai cia phia VN lén t6i 50 triéu USD. Thong
thudng phia dai tdc nude ngoai nang gid thiét bi cao hon
gid thi trugng thé gidi tir 13 - 20%, cong thém 5% hoa
héng. Ching han c6 thiét bi cii dang gid 50.000 USD, bi
phia nude ngoai
nang thanh
300.000 USD.
Nam 1995 qua
thdm. dinh 727
thiét bi, may méc
do 42 cong ty lién
doanh mua cé tdi
70% 14 coing nghé
cai tif thap ky 50
va dau thé ky
khién s6 thiét
hai lén t6i 50
trigu USD (2).
Nhu vay riéng 2
nam 1994 - 1995,
chi phidn céng
nghé, do trinh Ao
* tham dinh kém,
phia VN da chiu
thiét hai téi 100
triéu USD la 16i ¢
~can bd ta mot
phin ma do
nhiéu  nguyén
nhan nhu trinh
do thap, hodc lgi
ich ¢4 nhan va cuc bé...Do vay phia doi tdc mdi “qua mat”
duge. Mot s6 du 4n ddu tu nude ngoai khi thue hién sdn
xuat kinh doanh dich vu thudng hay vi pham phap luat
nhu nang gid vat tu, tron lau thué, hach todn khéng ro
rang...Luit d4u tu nuéc ngoai sita doi va Nghi dinh 12/CP
ctia Chinh phu da c6 nhitng bude khd tién b, nhiéu cai
tién, ddc biét 1a chuyén déi co ché tir “xin” va “cho” sang cd
ché cdc chi ddu tu thue hign theo cde quy dinh cua nha
nude da ban hanh. Tuy nhién theo ddnh gid cia nhiéu
chuyén gia trong nu6c va quoc t&, mot s6 cac quan chic cao
cdp thi chiing ta cin phai ti€p tuc cdi thién méi trugng ddu
tu theo chiéu hudng tét hon nira thl méi ¢6 kha nang'thu
hiat vén ddu tu tif nude ngoai cao hon. Bai vi van con qué
nhiéu thi tuc hanh chinh, cAn nhiéu thi gian dé “xin”
tham dinh cdp phép, cap dat dai, cAp phép xay dung...Mot -
thure trang kinh t& kha dau long hién nay la cac lién doanh
lam an thua 16 thi phia VN lai chiu 16 nhiéu hon, gianh
“phan thiét thdi” vé minh: Thuc t&€ cua nhing cuge “li hon”
sém, nhimg dé bé trong cdc lién doanh da dugc cac phuong
tién thong tin dai ching céng bé cho ching ta nhan biét
duge mot vai nguyén nhan do ai? Phia nao chiu trach
nhiém. Mgt s6 ton tai nia trong cde lién doanh véi nude
ngoai, cac xi nghiép ¢6 van 100% cua ngudi nude ngoai, do
la tién luong, thoi gian tap sy, ché do tuyén chon, hgp
ddng lao dong, bao hiem... la nhiing van dé cin phai xem



xét ky ludng va cdn nhic. ; ‘

Dai véi chiing ta, khi buge vao thdi ky céng nghigp
héa, hién dai héa, thi khéng thé khéng hinh thanh mot
nganh cong nghiép san xudt hang xudt khiu. VN tuy dat
khéng rong nhung tai nguyén tuong déi phong phi, nhiéu
sdn phdm néng lam ngu nghiép, nhiéu tai nguyén khodng
sdn, nhung lai thi€u vén. Ma chiing ta dang cin vén dé md
rong, phét trién san xu't va tiéu dung. Khong thé cé con

dudng nao khdc 1a phai phat trién lién doanh, lién két, .

thu hit von dé hién dai héa cong nghé dé san xuit nhiing
miét hang ¢ chd't lugng, di sic manh canh tranh trén thi
truong quét t&. Ly ludn va thuc tién da ching minh viée
d4u tu von vao cdc co sd cong nghidp, thiét bi, cong nghe,
bat déng sdn clia cdc nha dau tu ra nude khéc da c6 tac
déng nhat dinh ddi v6i quan hé thuong mai qudc t&. Vén
d4u tu nude ngoai c6 thé anh hudng tich cuc (tidu cuc) dén
tinh hinh xu&gt nhép kh4u ciia nuée nhan dau tu, Thudng
ho sif dung nguyén nhién liéu, nhan cong ré va thi truéng
tai nugce sg tai. '
Do vay van dé
cd bdn la chinh
sdch cia cdce
nudc dang phat
trién (trong dé
¢d VN) la phai
tiep thu va sir
dung vén dau tu
nuée ngoai nhu
the nao dé
mang lai hiéu -
qua kinh t&
(trong d6 cb
xud't khau) cao.
Day la bai todn
khé nhung
khéng phai la
khéng c6 loi

gidi.

T nhimg
uu diém va tén
tai da néu ¢
trén, ta nhin
thay dau tu true

" ti€p cha nude

ngoai viao VN

da, dang va sé

déng mot vai trd quan trong thiic ddy su phdt trién kinh t&
clia VN, tuy vay van con gap nhiéu khé khin. Nhu théng
bdo ciia Hai nghi TW 6 1an 1 d4 chi rd 1a: “Huy dong va st
dung ¢d hiéu qud edc ngudn von ddu tu, tim moi gidi phdp
dé mé rong tiéu thu sdn phdm ca trong nudc va ngoai
nude”. Thoi gian chiing ta nhan ddu tu mdi cé 10 ndm chua
du dai dé cé thé phat huy ngay duge nhitng lgi thé khic
phuc nhiing ton tai, yéu kém dé thu hit duge nhiéu vén
nude ngoai hon nita. P& ddu tu nuée ngoai ding hudng va
¢6 higu qua, d4c biét 1a thu hit vén nuée ngoai dé san xud't
hang xuat khiu, theo ching téi, thi cAn phai khdc phuc
nhitng diém sau:

- Tiép tuc trién khai Ludt ddu tu nuée ngoi (duge sia

d6i) va Nghi dinh 12/CP ctia Chinh pht vé cai ti&n thi tuc
hanh chinh, quy trinh xét duyét, thim dinh dau tu, cap
dat va cap phép xay dung. Can phai c6 mot quy hoach téng
thé kinh té ctia cdc viing kinh t&, cdc nganh va linh vuc cu

" thé can ddu tu va khuyén khich ddu tu, cé phén biét gitia

cdc nha ddu tu 16n, von 16n, nhidu kinh nghiém, cé thi
phan cao véi cAc nha ddu tu van it. khuyén khich dau tu
vao nhimg nganh quan trong ctia nude ta nhu noéng - lam -
ngu nghiép, khai khodng, két cidu ha.tang...sédm diéu tiét
nhiing nganh va linh vye ma trong nude ¢ di diéu kién
khéng can phai ¢é su ddu tu nude ngoai.

thong, nude, dién va c6 bign phap hitu hiéu dé bdo vé moi

- Cén c6 chinh sdch khuy&n khich hop 1y d6i véi cdc
lién doanh hodc doanh nghiép 6 vén 100% clia nude ngoai
sdn xudt va xudt khdu (thy theo % xudt khau). Pdi vdi cdc

‘doanh nghiép khong thyc hién k& hoach xuat khdu (da

quy dinh trong gidy phép dau tu) thi phai c6 bidn phép hitu
hi¢u (nhu ddnh thué cao vao mit hang bén trong nude...),
Béi vi thuc t& hoat dong cia cdc doanh nghiép trong thoi
gian qua cho ta thdy mot sg dganh nghiép b4n ph4 gid san
pham, chi phf qudng cdo, ti€p thi va quan Iy vugt qué xa
mifc quy inh nhim muc tiéu chi€m linh thi phan (chi y&u
thi truéng tai VN), triét ha ddi tha canh tranh bang nhiéu
bién phédp khong lanh manh. '

- Cén phai xay dung ddi ngii cdn by harh chinh va

- kinh doanh ¢6 di phdm chat va nang lue, khic phuc tinh

trang y€u kém, thitu luong tam, trach nhiém va tham
nhang. Can dao tao d4i ngii cdn b c6 trinh do chuyén mon
cao, ¢6 ki€n thifc kinh doanh, phép luat, hanh chinh trong
linh vuc hgp tde diu tu véi nude ngoai.
' ' - S6m ban
hanh luat chéng
dgc. quyén, cdc
van ban dudi luat
thuong mai, dé
tao khung phédp
I§ va moi trudng
diu tu théng
thodng. Hoan
thién cong tdc
quan ly va phan
cdp quan ly,
trdnh tinh trang
vifa can thiép sdu
vao cdc doanh
nghiép c¢6 von
nude ngoai, lai
buéng l6ng quin
ly hanh
trong viée thue
hién cac nghia vu
theo luat phap
cua ta.
- Nén «c6
chinh sach hop 1y
‘dé pha4t trién két
cdu ha ting co s¢
nhiat la - giao

trudng sinh thai... -

Nhitng ndm gin day, dic biét tit thdng 7.1997 dén
nay, tinh hinh-thé gii ¢ nhiéu bign dong phiic tap, dic
biét l1a khing hodng tai chinh clia cdc nuge Pong Nam
chau A va Pong A va cing nhu nhidu nugc trén thé gigi da
¢6 dnh huéng khong nhé dén diu tu va phat trién kinh té&,
Tuy vdy nhin vé tuong lai néu ching ta biét duge va vian
dung nhitng lgi thé thi sé& thu hit duge nhiéu von ddu tu va
stt dung ching dé dat duge hidu qua kinh t& cao phuc vu
cho qué trinh cdng nghiép héa va hién dai héa dat nude.

. Trong d6 ¢6 vigehudng vé xuit khdu nhing mat hang chat

lugng t6t, gid ré du sic canh tranh trén thi trudng quac t&
v§i nhan hiéu “Made in VN”" m ;

(1) Bédo Nhan dan 11.8.1998

(2) Nguy&n Nham, “Kinh t& tu ban chil nghia c6 lam chiing ta tréch
huéng?". Tai chinh s6 6.1996, tr.3. 7
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