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1. Dat van dé

Khiing hoang kinh t& 14 mot trong nhimg hién
tugng thé hién sy x4o tron trong nén kinh t& tu ban
chii nghia, n6 xuét hién theo chu k¥ ma cdc nha kinh
t& hoc tu sdn goi d6 14 “chu ky kinh t&”. T4c dong chia
khiing hoang kinh t& dén doi song kinh t& - xa hoi rat
16n ma céc nha kinh t& hoc thutng tim cach gidi
thich nguyén nhén va dé xuat gii phép dé gidi quyét
né. Stic mua sut gidm, thi trudng thu hep, sdn xuit bi
dinh dén, viéc 1am bi m4t, thu nhap gidm sit, nén
kinh t& tri tr¢, &m dam dé 12 nhiing bidu hién ctia
khing hodng kinh t&. Trong lich si phét trién kinh
t& tu ban chi nghia da chiing kigén nhidu con khing
hoéng, trong d6, sitc tan phd cla cudc dai khing
hodng kinh t& 1929-1933 dugc xem 12 con dai hong
thay trong kinh t&€ lén nhét cta th& ky XX. Theo
Alan Greenspan, cuu Théng doc Quy du trir Lién
bang My (FED) trong mot thé ky dai khiing hoidng
chi xuat hién mot 14n, cudc khiing hoang kinh t& toan
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cAu hién nay, xuat phéat tir cudc khiing hodng tai
chinh ctia My, dugc A. Greenspan ddnh gid la cudc
dai suy thodi cta thé& ky XXI. Bdi vi hién nay, xudt
phét tir My, cugc khing hodng tai chinh da lan sang
hang loat céc trung tam kinh t& 16n trén thé giéi nhu
EU, Nhat, Trung Quéc, Nga...va kéo nén kinh t& thé
gidi di xudng, khién Chinh phii c4c nuée ¢6 nén kinh
t& phat trién va méi ndi (G20) ding dau 1a My phai
t8 chic cudc hop thugng dinh vao ngay 15/11/2008
vita qua tai My dé tim gidi phdp ngén chan cude dai
suy thodi nay. Stic tan ph4 cia khing hodng kinh t&
la rdt16m, vy VN da chiu tdc dong nhu thé nao trude
cudc suy thoai kinh t& thé& gi6i hién nay? Nhimg giai

- phép nio cin thyc hién dé ddi phé véi cac tdc dong

tidu cuc ciia khiing hodng kinh t& toan cdu dén nén

kinh t& VN?

2. Nguyén nhén ctia khiing hoang kinh t& hién nay
Khiing hodng kinh t& hién nay xuét phat tir cudc

khiing hoang tai chinh ctia My khi c4c dinh ch& tai
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chinh 16n trén thi trudng tai chinh My l4n lugt 1am
vao ph4 sdn do cdc khodn n¢ x4u cha thi truong cho
vay bat dong sdn du6i chuén gy ra. Nguyén nhan vi
sao din dén tham kich nay trén mot thi trudng luon
duge xem 1a chu&n myc nhat trén hanh tinh? Cé thé
ké nhiéu nguyén nhin du6i géc nhin cia cdc nha
phéan tich khéc nhau. Nhung nguyén nhén siu xa
nhat 12 “cht nghia ty do kinh t& méi” da thong tri
trong c4ach van hanh nén kinh t& & cdc qudc gia va
nén kinh t&€16n trén thé gidi gn ba thap k¥ qua, bit
dau tir thoi ky téng thong R. Reagan ctia My va thi
tuéng M. Thatcher ciia Anh (nhitng n&m 80 ciia the
ky XX) v6i kh&u hidu “Nha nuée y&u va thi truong
manh”. Chinh séch nay da khuy&n khich toi da céc
hoat déng kinh t& clia cdc chi thé kinh t& du6i su
diéu tiét tu phat clia quy luat kinh t& khéch quan, cdc
chinh phti gin nhu can thiép rat it véo nén kinh t&
va thi€u sy ki€m so4t cdc hoat dong ctia cdc dinh ché
tai chinh trén thi trudng, va xem day la co ché véin
hanh t3t nhat clia nén kinh t& thi trudng. Su that bai
cia chi nghia tu do kinh t& d4 duge thé hién qua cude
khiing hodng tai chinh — tién t& khu vuc bat diu tir
2/7/1997 & Thai Lan. Nhung chinh phti c4c nuéc da
bd qua bai hoc khiing hodng khu virc 1997 va vAn lam
ngo deo dudi chi nghia tu do kinh t& khi cdc chinh
phii budng 16ng su kiém tra, kiém so4t hoat dong cho
vay clia cdc dinh ché tai chinh trén céc thi trudng tai
chinh 16n nhu My, EU, Nhat....

Xudt phét clia khiing hodng tai chinh toan cdu ldn
nay khong phai tit mot nudc c6 nén kinh t& dang
phét trién, tiém luc kinh t& y&u nhu Théi Lan cia
thap nién 90 thé€ ky XX, ma 1a tit My, mot nuée c6
nén kinh t& 16n nhat thé gidi, tiém luc kinh t&€ manh
nhat thé gisi, v6i téng GDP hang nam dat trén dusi
14 ngan ty USD. Vi sao mdt nudc ¢6 thé ché kinh t&
thi trudng hoat dong 1au dvi va c6 tiém luc kinh t&
manh nhu thé ma v&n sup dé. Chii nghia tu do kinh
t€ da din dén hau qua nay. Hon 10 nim qua, céc
dinh ché& tai chinh clia My da dé& dang cho cdc nha
déu co vay von dé kinh doanh trén thi truong bat
dong san ma cdc nha tai chinh goi 1a “cho vay duédi
chuén”, sau d6 chiing khoan héa céc gidly no bat dong

- s4n, viéc mua bén cdc chimg kho4n thu lai lgi nhuén
cao cang thu hat nhiéu ngudi tham gia vao thi trudng
nay, ddy thi truong bat dong san va ¢ phiéu cia céc
cong ty lién quan ting truéng “qué néng”, tir dé ddy
céc thi trudng truong khéc cing tang truéng “néng”,
theo kiéu “binh théng nhau”.

Kinh t&€ My téng truéng cao trong nhitng nim qua

thuc chat 1a “tang trudng bong béng” do thi trudng
“bat dong sin” va thi trudng chiing khodn ddy thi
trudng chung tang 1én. Khi thi trudng bat dong sén
c¢6 ddu hiéu “déng bang”, hang tridu ngudi mua nha
khong c6 kha néng thanh todn ng ngin hang din
dén hang loat ngan hang va cédc dinh ché tai chinh
cho vay bat dong san gap khé khian va phé san nhu:
Bear Stearns, Fannie Mae, Fredie Mac, Lehman
Brothers, AIG... Hiéu (ing domino da dién ra trong hé
thong tai chinh tién t& toan ciu. Tt My hang loat c4c
dinh ché& tai chinh 16n & cdc nuéc 16n khac nhu EU,
Nhat, Trung Quéc, Nga...cing 14am vao khé khin va
phé sdn, thdm chi ddn d&én nén kinh t& mdt qudc gia
bi ph4 sén nhu Iceland & chau Au. Cupe khiing hoéng
tai chinh toan cdu da bét dau tir My va chua c6 dau
hiéu duge kiém ché méc du hang loat bién phap da
dugc dua ra. Trong lich stf phét trién kinh t& thé gidi,
céc cude khiing hodng kinh t& déu xudt phat tir chti
nghia tur do. Pai khing hoang kinh t& 1929-1933 véi
stic tan ph4 ghé gém xuét phat tir My ciing c6 ngudn
gdc tit cht nghia tu do kinh t& duge thong tri béi cic
hoc thuy8t clia Neoclassism (dai dién cha trudng
phdi nay 12 céc tdc gia tidu bidu nhu: J.B. Clark, L.
Walras, A. Marshall...). Chi nghia tu do kinh t& cho
ring nén kinh t& s& tu diéu chinh can bing dudi téc
dong ciia cdc quy ludt khach quan. Tuy nhién, trong
thue t&€ nén kinh t& khong thé tu cin bing dudi su
didu tiét cia c4c quy luat kinh t& khach quan ma luén
mat cin bang, thé hién qua cdc cude khing hodng
kinh t&. '
3. Chii nghia nha nuéc diéu tiét - con dudng chdng
khiing hodng kinh t& ciia thé gidi

Vé mat Iy thuy&t kinh t&, d€ thiét 14p cac can d6i
trong nén kinh t& cdn phai c6 su didu tiét cla mot
trung tdm kinh t&, “Chii nghia nha nuéc didu tigt”
dugc dai bidu bédi nhidu nha kinh t& khéc nhau nhu
Céac Méc, Lé-nin, J.M. Keynes... “Cht nghia nha
nuée diéu tist” chd truong nha nude tham gia didu
tiét nén kinh t& théng qua céc cong cu kinh t& vi md
nhu k& hoach, chinh sdch tai chinh, chinh séch tién
té... Ly thuy&t “chii nghia nha nudc diéu tigt” da phat
trién béi nhidu nha 1§ luan kinh t& & nhidu nuée khéc
nhau vA né da gép phan diédu chinh nén kinh t& ciia
cic nube thoat ra nhiéu cude khiing hodng kinh t&.
Dai khing hodng kinh t& 1929 — 1933 trong thé gi¢i
tuban da dugc gidi quyét nho ting dung ly thuyét ciia
“chti nghia nha nuéc diéu tiét”. Cudc khiing hodng tai
chinh khu vue nam 1997 ciing duoc giai thoat bai chi
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nghia nha nuéc diéu tiét. Véi cudc khing hodng tai
chinh toan cAu dang tdc dong lam nén kinh t& the
gi6i 1am vao suy thodi hién nay, chinh pht nhiéu
nude da thay duge sic manh cia sy can thiép nha
nuéc vao kinh t&€ nén da lién tuc dua ra cdc giai phép,
ca vé chinh séch tai chinh va tién t&, nham giai
quyé&t khing hodng tai chinh va kinh t& toan ciu
hién nay. Chfing han vé mat tai chinh & My da c6 k&
hoach gidi ciu 700 t USD vao théng 10/2008, Trung
Quic 6 k& hoach 586 ty USD vao thang 11/2008, EU
¢6 k& hoach 250 ty EURO, Anh ciing c6 k& hoach tri
gid 20 tJ bang Anh tuong duong 1% GDP ciia
Anh...V& chinh séch 1ai sudt cdc nuéc déu nhanh
chéng cét gidm lai sudt dé kich thich kinh t&, kiém
ch& da suy gidm cta nén kinh t& nhu & My, FED da
cét gidm lai suat con 1,5% va dy kién vao cudi thang
12/2008 FED sé tiép tuc cit gidm lai suit con 0,5%, &
chau Au EOB da cit giam lai sut xudng con 2,5%,
Ngan hang Trung uvong Anh da cit gidm lai sudt
xudbng con 2%, BOJ cia Nhat dang giir 1ai suét la
0,5%, cdc nude khéc trén the déu 14an luot cit gidm 1ai
suat nhu Nga, Trung Quoc, New Zealand, Australia,
DPai Loan, Han Quéc....

4. Nén kinh té' VN truéce tac dong ciia khiing hoang
kinh té& toan cau

Nén kinh t& VN dang chiu nhiing téc dong lén tir
nhidu mat ctia cude khiing hodng kinh t& toan ciu
hién nay. Nhitng mét chi yéu dé cé thé ké cu thé dusi
day:

Thi nhét, thi truong xudt khiu cia hang héa VN
dang bi thu hep dan didu d6 thé hién kim ngach xuét
kh&u ctia nhitng thdng cu6i nam 2008 sut gidm din
so v6i cac thdng ddu ndm 2008. Kim ngach xudt
kh&u ciia VN trong thdng 11/2008 uéc dat 4,8 ty
USD, gidm 300 triéu USD so véi thang 10/2008
(khoang 6,25%), thang 10/2008 dat 5,1 ty USD giam
200 triéu USD so vé6i thang 9/2008 (khodng 3,9%),
thang 9/2008 dat 5,3 ty USD giam 800 triéu USD
(khodng 16%), thang 8/2008 dat 6,54 ty USD, gidam
440 trigu USD so véi thang 7/2008 (khoang 7,2%).
Trong d6, nhiéu mat hang xuit khu chi luc cia VN
bi gidm manh vé kim ngach nhu déu thd, thiy sén,
gao, than d4, cao su, ca phe, hd tiéu....Céc thi truong
xuét khéu 1én cta VN 1a My (chiém 26% téng xuét
khiu ctia VN), EU (chiém 19% tdng xuit khiu cta
VN), Nhét (chiém 16% cta téng xudt khdu VN) ma
duéi tac dong chia khiing hoang tai chinh ca ba thi
trudong nay déu gap khé khan. Sy tiéu dung sut giam
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manh trén cd ba thi trudng nay, trong dé, thi trudng
My sut gidm tiéu ding manh nhat. Cdc nghién ctu
ctia cdc nha kinh t&€ My déu chi ra réing, khi tiéu ding
sut gidm thi s& din dén nhép khiu gidm sit (trong
lich st didu d6 da x4y ra vao nhiing nam 1970, 1980,
1990. Chéng han vao nam 1973, khi lam ph4t tang
cao & My dan dén tiéu diing gidm trung binh 2,5% da
d&n dén nhap khiu vao My gidm gédp déi, khoang
5%. Nhin chung, khi khi trudng xust khiu sut giam
sé gy khé kh#n cho cdc doanh nghiép sén xudt hang
héa xudt kh&u, nhiéu doanh nghiép, nhat 1a cac
doanh nghiép vita va nhd, phai thu hep san xuét,
kinh doanh, thAm chi c6 nhiéu doanh nghiép phai
nging san xuét, vi vy c6 nhiéu cong viéc lam da va
s& bi méat trong thoi gian tdi.

Thi hai, diu tu nuéc ngoai vao VN sé bi dnh
huéng 16n. Truée hét, ddu tu gidn ti€p nudc ngoai
dang bi 4nh huéng ning né, nhat 1 dau tu chitng
khodn. Trén thi truong ching khodn da cé hién
tugng rat von cha cdc nha dau tu nudc ngoai khi ho
bén ching khoédn trén hai san TP.HCM va Ha Noi
va chuyén von ra nude ngoai. Thit hai, xét vé dau tu
truc ti€p nube ngoai, mac du vén dang ky cha cdc du
4n FDI méi vio VN 11 th4dng nam 2008 da dat gn
60 ty USD, dat miic k¥ luc k& tit nm 1987 khi ¢6 luat
déu tu nuéc ngoai dén nay. Tuy nhién, truGe tdc dong
clia khiing hodng kinh t& toan cdu, thi trudng céc
nuée bi thu hep, trong khi cdc du 4n FDI cht y&u 1a
cde du 4n sdn xuét xudt khéu, do d6, mdt mét do khd
ning tai chinh bi thu hep clia cdc cong ty me tai
chinh quc, mét khéc do thi trudng thé gi6i thu hep
nén cdc nha ddu tu nuée ngodi sé han ché trién khai
du 4n. Vi vAy, méc di s6 lugng dang ky nhiéu, nhung
s6 du 4n di vao trién khai 14 rét it, du kién ca 2008
chi dat khodng trén duéi 15 ty USD. Khé khin vé
du tu truc ti€p nue ngoai con thé hién & chd su tang
thém vén va mé rong dau tu cia cdc du 4n FDI dang
hoat ddng ciing gidm so v6i ndm 2007. Trong 9 thdng
ctia ném 2008 s6 von md rong cia céc du 4n FDI
dang hoat dong chi dat 885 triéu USD so v6i 1,62 ty
USD cta cing k¥ ndm ngodi (gidm 83%).

Nhiéu nha kinh t€ trong va ngoai nuéc déu nhan
dinh trong n&m 2009 VN s& ddi mit v6i khé khin
trong thu hat ddu tu nude ngoai ké ca diu tu gidn tiép
va déu tu truc ti€p. Duéi tac dong truc ti€p cia khing
hoédng tai chinh toan cdu, thi trudng ching khodn
VN sé gip rat nhiéu khé khin, rat khé tang trudng

‘tr& lai nén ciing khé thu hit cdc nha diu tu nuée

ngoai quay lai v6i thi trudng VN. Déi v6i dau tu truc
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ti€p nudc ngoai trong nim 2009 thi cang gip khé
khan hon do céc céng ty déu gap khé khin vé von,
céc ngan hang 16n trén thé giéi déu ngai cho vay nén
céc cong ty khoé tiép can dén nguén v6n dé trién khai
dau tu mac du du 4n da duge ding ky.

Déi véi céc cong ty trong nude, tinh hinh sin xuét
kinh doanh clia hdu hét cdc doanh nghiép déu gip
khé khan do chinh sich kidm ché& lam phédt cla
chinh phl. T4c dong chia chinh sach tai chinh thit
chat va chinh sédch tién t& thu hep thoi gian qua da
lam thu hep thi truong va thu hep san xuét, tir dé
lam thu nhép sut gidm va téng trudng kinh t& sut
giam. D4u hiéu suy thodi kinh t& clia VN ngay cang
rd rét va vira qua Chinh pht da phéi tién hanh nhiéu
phién hop dé tim gidi phap gidi quyét (trong dé, da
dua ra gidi phdp gidm 30% thué thu nhip doanh

nghiép cho cdc doanh nghigp vita va nhé, dua ra géi

tai chinh kich thich kinh t& khoédng 1 ty USD dé kich
cAu tang trudng).

5. Céc giai phap can thuc hién dé chan da suy thoai
kinh t& tai VN

Chinh pht da, dang va sé dua ra géi gidi phép
nh3m gidi quyét tinh hinh suy thodi kinh t& hién
nay, tuy nhién dé€ géi gidi phdp mang tinh toan dién
va gitip nén kinh t& ting trudng lau dai, ching t6i dé
nghi cdn thuc hién cdc nhém gidi phdp sau:

Mot la, cac gidi phap cdp béach trude mit. Trude
hét, chinh phii VN cdn phai thiét l4p ngay co ché
kiém so4t céc cong cu-tai chinh phéi sinh va viéc mua
bén ching trén thi trudng dé kip thoi han ché céc téc
dong tidu cuc ctia ching ddi véi thi trudng tai chinh —
tién t8, tranh sy d8 vo mang tinh chat domino trén
thi trudng tai chinh — tién té nhu da xdy ra trén thi
trudng tai chinh toan cdu. Hién nay, trén thi trudng
tai chinh — tién t& VN da bat dau xuat hién céc cong
cu tai chinh phéi sinh va céc hoat dong mua bén,
cAm cd ching nhu viéc mua bén khong chimg khodn,
vang, cdc van tu bt dong san....cAn phai c6 co ché
quan ly chat ché cac cdng cu tai chinh ph4i sinh nay
néu khéng mudn thi trudng d8 v5. Péng thoi, chinh
phi (k& cd Ngan hang Nha nuée va Bo Tai chinh)
chii dong x4y dung céc kich ban dé vo tai chinh va
cAc giai phap, chong do dé kip thoi d6i pho khi ching
thuc su xudt hién trong thue t&, nh&m tranh bi dong
nhu cdc nuée khac trén the gi6i dang gap phai, ké ci
kich ban tdi t& nhat 12 su ph4 san ctia nén kinh t&
can su hd trg chia cdc dinh ché tai chinh qudc t& nhu
IMF, WB hoac su gitp d& cia cac cudng quoc kinh t&

16n nhu My, Nhat, EU....

Hai la, khi thi trudng bén ngoai bi thu hep thi
phai tap trung ph4t trién thi trudng ndi dia, day la
kinh nghiém clia cdc nubc trong khu vuc khi giai
quyét cudc khiing hodng kinh t& khu vue nam 1997.
Muén mé rong thi trudng ndi dia nhat thist phai
néng mic thu nhap bing tién cia xa hoi 1én théng
qua cic chuong trinh ddu tu, khuy&n khich phét
trién. T4c dong cla chinh séch kiém ch& lam phat
vita qua da 1am cho t8ng luong tién trong luu théng
sut gidam d4ng ké, t4c dong lam tdng mic tidu dung
hién nay sut gidm. Thu nhap bing tién trong dan cu
thép cdon do: 1) thidu céng &n viée lam, nguyén nhéan
12 do san phdm san xuét ra khong tiéu thu duoc do
thi trudng bi thu hep, chat lugng san phdm kém, gis
ca lai cao; 2) thué€ khéa va céc khodn déng gép cta
dan ching van cdn cao.

Muén tidu dung gia tang nhat thiét phai lam
tang thu nhép cta dén cu, nhat 14 dan cu néng thon
(hién c6 khodng 76% dan cu VN séng ¢ néng thon).
Béi vi, néu khong c6 thu nhap bing tién thi nguvi
dan khéng thé gia téng tiéu dimg duge. Moi gidi
phép kich cAu ma khong lam ting thu nhap cta céc
tang 16p d4n cu déu v nghia. Do d6, véi gbi tai chinh
dyt kign 17.000 t§ VND (1 t§ USD) céia Chinh pha
dung dé kich cdu nhat thiét sé tao thém céng &n viée
lam, téng thu nhap cha céc tdng 16p dan cu: ndng
dén, cong nhén, tho tht céng, tiéu thuong, tiéu chu,
cdc doanh nhén, cdc vién chic nha nuée, quin
nhan...Theo ching t6i, dé md rong thi trudng ndi dia
cAn phai thue hién theo cdc huéng cu thé sau:

+ Déi véi dén cu séng & khu vie néng nghiép va
kinh t& néng thén:

- Mot maét, phéai tao thém cdng &n viée lam cho
khu vuc nay dé mdt m#t néng cao thu nhép, mét
khéc khi thu nhap téng lén sé tao didu kién cai thién
doi song kinh t& — xa hdi & ndong thén. Mudn vay,
phdi thuc hién mdt cdch c6 hidu qua chinh séch
khuy&n néng: phd bién cdc k§ thuat canh tdc méi;
chon gidng, cdy con vat nudi cho ning sudt cao, c6
kha nang khang dich bénh, ddy manh viéc phét
trién céng nghé sinh hoc va ng dung phuc vu cho
ndng nghiép; phat trién cong nghiép ché bién é ndong
thon dé nang cao chat lugng va gid tri sin phim
noéng nghiép, lam téng sic canh tranh cbta hang
ndng san VN trén thi truong ndi dia ciing nhu trén
thi trudng nuéc ngoai; mé rong tin dung noéng thon
v6i i sudt uu dai, thi tuc vay mugn dé dang; gidm
cde khodn déng gép khéc doi v6i nong dan dé giam
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b6t chi phi cho ho nhém gitp ho gidm gid thanh sén
phdm. T4t ca nhitng diéu ké trén 14 co sé viing chic
gitp nong san phdm VN c6 thé niang cao sdc canh
tranh déi v6i hang héa néng sdn phdm cla cdc nude
kHc trong khu vuc va trén th& giéi.

- Téang cudng céc chuong trinh dau tu phét trién
co 56 ha tdng & ndng thon (bao gdm: hé théng dudng
x4, cAu cong, kénh muong, dé didu, co s8 phoi, x4y, hé
théng théng tin, hé théng gido due, y t&, vin héa..).
Viéc ddu tur xay dung phét trién co s& ha tAng & nong
thon s& ¢6 tdc dung: 1) tao thém céng an viéc lam cho
lao dong néng nghiép, béi vi cde cong trinh nay trude
hét tap trung st dung ngudn lao dong du déi tai chd,
do dé thu nhép chia ho s dugc nang 1én; 2) tao didu
kién cho luu théng trao ddi hang héa giita thanh thi
va noéng thén duge dé dang hon, nho dé chi phi luu
thong thdp hon nén gi4 ca ciing c6 diéu kién gidm,
phi hgp véi sitc mua con thap clia dan cu, vi vay viéc
tiéu thu sdn phdm ctia c& hai khu vitc néng nghiép va
cong nghidp ciing duge ddy manh hon; 3) tao diéu
kién cai thién dvi song vat chat, véin héa, tinh than
cfia dan cu nong thén qua c4c cong trinh diu tu cho
gido duc, y t&, vin héa nén viéc tidu thu cdc sén
phdm vin héa, dich vu y t& cling tdng 1&n. Thu nhap
clia nhitng lao dong trong linh vuc nay ¢ ndng ciing
tang lén, thu hit gido vién, bc si, nghé si v& nong
thon lam viéc, gép phan gidm b6t su cing théng vé
viége 1am & khu vuc thanh thi.

- Khuyén khich ngudi dan ¢ néng thén ting
cudng xiy dung nha §¢. Diéu nay c6 thé duge thuc
hign théng qua cdc chuong trinh dAu tu phét trién
nha & noéng thon ving déng bing séng Clu Long,
viing duyén hai mién Trung, ving dong bing soéng
Héng, viing cao T4y Nguyén va phia Bic.. Vige xay
dung nha & 1a mot hanh vi tiéu dung c6 lgi cho ca
nhén céc hd gia dinh, khoéng nhiing né giai quyét nhu
cu vé nha & ma dong thoi né con lam téng thu nhap
x4 hoi: thu nhap cha ngudi cong nhan xay dung, ciia
ngudi sdn xudt vat tu xady dung.. din dén lam téng
tiéu dung xa hoi. Hién nay cdc ngén hang chinh séch
va ngan hang thuong mai cdn ddy manh viéc cho vay
v6i lai sudt thap cho muc dich sita chita, nang cép,
xdy méi nha & néng thon sé c6 ¥ nghia thiét thuc cho
viéc kich ciu.

+ D&i voi dan cu khu vuce thanh thi va kinh té
cbng nghiép:

- Can mé rong dau tu trong nuéc, nhat 12 dau tu
vao cac cong trinh c¢6 hiéu qud va ting cudng cai

thién méi trudng ddu tu nhim ti€p tuc thu hat dau tu -
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truc ti€p nudc ngoai dé tao thém cong &n viéc lam,
tang thu nhép cho nhing nguti lam céng &n luong
nhy d6 1am gia téng stc mua xa hdi. Nhiéu chuyén
gia kinh t& cho réng cin phai ting thém géi hd trg
tai chinh bdi vi, v6i goi tai chinh 1 t§ USD la quaA it,
chi chiém trén 1% ctia GDP, trong khi ¢ nhiéu nudc
g6i tai chinh hd trg ting trudng 1én dén 5% cia GDP.
DPéng thoi, mudén diu tu duge mé rong trong diéu
kién hién nay, Chinh phti cdn c¢6 nhitng gidi phép
gitGp d& cc doanh nghiép trong sén xudt cing nhu
trong viéc tim kiém thi trudng tiéu thu sdn phém,
nhat 14 déi véi cac doanh nghiép vira va nhé (B Tai
chinh cén trién khai nhanh gidi phdp gidm 30% thué
thu nhap doanh nghiép cho cdc doanh nghiép nhé va
vira vita duge Chinh phti théng qua). Cdc ngin hang
thuong mai manh dan thue hién tin dung uu dai, ha
1ai suat cho vay, bdi vi hién nay du 1ai sudt co ban da
dugc gidm xudng, nhung 1ai sudt cho vay thi trudng
van chua c6 1gi cho c4dc nha dau tu, cho cdc doanh
nghiép. Tiép tuc cai tién tha tuc cdp phép san xudt
kinh doanh trén tinh than thong thodng, tao moi
diéu kién cho hoat dong sin xuit kinh doanh. Tiép
tuc cai tién tha tuc c&p quyén skt dung dit xay dung
d6i v6i cdc nha ddu tu trong va ngoai nuéc, tao didu
kién mit bing sén xuit kinh doanh cho cdc doanh
nghiép, khong phan biét cdc thanh phan kinh t&.

- M& rong thi trudng cho c4c doanh nghiép, nhat
12 thi trudng xust khiu. Py manh cong tdc xdc tién
thuong mai cd trong nudc va ngoai nuée. Céc dai si
quén ciia VN § nuGc ngoai phai trd thanh céc trung
tam xdc tién thuong mai cho cdc doanh nghiép trong
nuée. Viéc phat trién thi trudng tidu thy 14 cdng viée
song con hién nay ctia cdc doanh nghiép. Nha nu6e
nén cho phép cdc doanh nghiép nha nuéc ting thém
chi phi quang cdo, tiép thi, khuyén mai, hau mai dé
thu hat thi trudng cho cdc sdn phdm clia minh..

- Nang cao thu nhép c@a nhimg ngudi lam viée &
céc linh vuc: gido duc, y t&, vin héa, nghé thuat, dich
vu cong cong, bp doi, cong an, cdc can by, vién chite
nha nu6ce cdc cap. Thuc hién ngay dau ndm 2009 viée
nang mic luong co ban cho khéi hanh chinh sy
nghiép (k€ hoach ning luong da bi lui lai vao déu
théng 5/2009 do chinh séch kiém ché& lam phét truée
day), béi vi, hién nay luong bdng ctia by phan nay rat
thap, do dé stic tidu thu cha ho ciing rat thap. Trude
mét Nha nuéc nén manh dan cai tién ché do tién
luong cho khu vuc nay. Mot méat né lam néng thu
nhép ctia bd phan nay, mét khic né gép phan han
ch& céc tiéu cuc do cdc cdn bd trong khu vite nay gay
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ra nhy tham nhiing, nhén hdi 16, thidu trach nhidm.
Béi vi mudn séng duge v6i ddng luong quéd thap nhu
hién nay, ho phai tim c4ch dé téng thu nhép ciia
minh, phai lam thém c4c nghé phu, nghé tay tréi,
lam thém & cdc don vi ngoai nha nu6e, tham chi,
ngudi ta con thuc hién cd nhing hanh vi vi pham
phép luat.

D& thuc hién muc tiéu nang mic thu nhap xa hdi
& noéng thén ¥ thanh thi nhu da trinh bay & trén,
ngoai céc chuong trinh d4u tu phat trién, Chinh pht
can phai chid ¥ thue hién nhiing bién phédp nhu:

- Han ché su that tho4t trong déu tu xay dung co
ban va cdc khodn chi tidu céng do nan tham nhiing
va do su y&u kém trong quan ly...gay ra. Viée diu tu
cho cdc du 4n xay dung co s& ha tdng thuong c6 ty 18
that tho4t ¢ao (hién nay uéc khodng 10%), néu gidm
dugc ty 18 nay xudng 0% thi hidu qua dau tu lén hon
rat nhiéu. Thuc hién nghiém tdc phép 1énh thue
hanh tiét kiém, quan ly ch&t chd viée sit dung cong
san: dat cong, nha cong, xe cdng.. cling 1a viée nang
cao tinh hiéu quéa cta chi tiéu chinh ph.

- Trong tinh hinh suy tho4i kinh t& hién nay, viéc
thue hién thué& thu nhap nén lui lai vao thoi diém
thich hop hon, ¢6 thé thuc hién vao ddu nam 2010.
Viéc lui thoi diém 4p dung Luat thu& thu nhap con do
bd médy hanh thu va phuong 4n hanh thu chua duge
hoan thién, chua duge chuén bi mét cdch day da, vi
vay, cAn phai c6 thoi gian cho céng tdc chudn bi
phuong 4n hanh thu. C4n diéu chinh thué suét céc
loai thu€ gidn thu nhu VAT, thu€ xudt, nhap khiu,
thué tiéu thu déc biét mot cdch hgp 1y dé€ tao co s&
gidm gid thanh va gid c4 trén thi trutng. Hién nay
gi4 x#ng ddu trén thé gi6i dang gidm sdu vao khodng
trén dudi 45 USD/thung 1a diéu kién t6t dé VN gidm
gié xAng ddu xung dusi 10.000 VNDAt, tuy nhién,
do thu& nhép kh4u lai ting cao, hién 18n d&n 35% vi
vy céc doanh nghigp kinh doanh x#ng diu chi gidm
gi4 xang dén 11.000 VND/it. Do d6, d& nghi Chinh
phti nén gidm thué nhap kh4u xéng ddu dé cho céc
doanh nghi&p gidm manh gi4 xing trong nuéc nham
gilp gidm chi phi sdn xuét, tao diéu kién cho gid ca
thi trudng gidm xudng. Diéu nay sé cé tdc dong kiém
ch& lam phét trong khi Chinh phii muén thyc hién
giai phép kich cAdu nhim kiém ch& suy thoi kinh t&.

- Cén thyc hién tinh gidm tha tuc hai quan theo
huéng khuyén khich xudt kh&u, bdi vi thi tuc hai
quan hién van cdn rudm ra, mic du da thue hién hai
quan dién td, nhung viéc khai bdo qua mang con
nhiéu phiic tap, viéc hoan thién b hd so khai bdo hai

quan dién ti cAn phai gép rdt thuc hién theo huéng
thong thodng dé céc doanh nghiép xuit khdu diy
manh dua hang ra thi trudng thé giéi. Cé6 nhu vay,
méi c6 thé ddy manh xudt kh&u va cai thién duge can
cin thuong mai hién nay.

6. Két luan

. Hau qua ctia viéc khong kiém so4t céc hoat dong
kinh doanh déi v6i cdc sdn ph4dm tai chinh phéi sinh
trén thi trudng tai chinh ¢ My da dan dén cudc
khing hoang tai chinh toan cdu tdc dong lam nén
kinh t& thé gi6i Iam vao suy thodi va duge cdc chuyén
gia kinh t& d4nh gi4 1a con suy thodi t6i t& nhat tir
sau thé chién thi II dén nay. D& chén da suy gidm
clia kinh t& th& gi6i, chinh ph nhiéu qudc gia da,
dang va sé& hop lue cing nhau thue hién cédc géi giai
phép bao gdm céc gidi phap vé chinh sach tién t&,1ai
suat, 14n cdc gidi phdp vé chinh sach tai khéa. Dai
v6i VN, cudc khing hodng tai chinh toan cdu ciing
bt d4u c6 nhitng tdc dong tidu cuc d&n cdc hoat dong
ctia doi s6ng kinh t€ - xa hdi nhat 12 kim ngach xuit
khédu sut gidm, d4u tu trong vA ngoai nudc gap khé
kh#n do nhu céu tidu thu cha thi trudng trong va
ngoai nuée bi thu hep, sut gidm. Trude tinh hinh dé,
chinh pht VN da phéi diéu chinh chinh séch kinh t&
vi md tif chdng lam phét sang chéng suy thodi kinh
t&, didu nay doi hdi su cdn trong trong lidu lugng thuc
hién céc cong cu kinh t& vi mé dé€ nhim mdt mat
kiém ham da suy gidm t#ng truéng ciing nhu dam
béo khéng lam gia tang lam phét tré lai. Thuc chat
ddi héi chinh phéi VN phai didu hanh chinh séch
kinh t& vi mbé mdt cdch théng minh va linh hoat ®
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