L

€O HOI VA THACH THUC TRONG THOI KY PHAT TRIEN MGI

Can som két thic
12 nam kinh té phi thi truéng

PGS.TS. TRAN NGQC THO

Cau chuyén “tin hiéu thi bén trdi nhung ré bén phai” cta VN (signal left but turn
right) xem ra ciing khong dé dodn hon so véi ngudi ldng giéng Trung Hoa, ciing ¢6 thé
12 né ré bén trdi nhung ciing cé thé 1a ré sang phai, nghia la ¢6 thé né xoay vong vong

ma khong c¢6 161 ra?

Tinh tir ngay gia nhap WTO, VN s
bi d@i xif 12 nam trong tinh trang cta
mdt nén kinh té phi thi trubmg (so véi
Trung Quéc la 15 nam); cai gia phai tra
cho viée bi phan bigt nhu thé dit dén
mic nao? Do c6 nhiing tuong déng nén
trude hét ta hay bat dau cau chuyén tir
cdch giai ma.. “van ctf Trung Hoa”, tic
la cach thiic ma Trung Quoc da va dang
lam ké tirkhi la thanh vién WTO, hong
c6 thé hoc tap kinh nghiém gi d6 cho
rigng minh?

Hoc tép theo md hinh Trung Qudc
la vd cing nguy hiém

Sau 6 nam gia nhap WTO, ngoai
nhiing thanh qua dat duge, Trung Quéc
van chua chimg minh thuy&t phuc véi
My va EU vé viéc minh mudn két thic
sém quy ché& 15 nim kinh t& phi thi
trutmg. Khu vic quc doanh van tigp
tue giit vi tri thong so4i; quyén s& hiu
tri tug chua duge thuc hign nhu nhiing
gi da hita; khu vuc ndng nghiép van cdbn
duge trg cdp dudi hinh thdc nay hinh
thite khée; van d& minh bach héa chua
0 rang; van cbn tinh trang phan bigt
doi xit; ddng nhan dan t8 lien tuc duge
dinh gi4 quA thap. He qu 1a Trung
Qudc ludn bi de doa béi cdc vu kién ban
pha gia véi trung binh mdi nam c6 téi
20 vu kién.

Gia phai trd nhu the c6 qua dit
hay khong thi van khé cho ngudi ngoai
cudc phan xét do 1& ho da vb cing khodn
ngoan dé sém & vao vi the elia ngubi c6
thé giai thich cic quy dinh vin cs WTO
theo cach ctia minh, cho du khong phai
ho 1a ngubi sang lap ra né. Ho da cha
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dong dé c6 quyén tinh toan nuéc di
thiét hon véi the tran dang nghiéng vé
minh.

C6 thé hinh dung tran th& ma
Trung Quic dang tinh to4an bang cach
diém lai phien dam phan M§-Trung
méi day vao gia thang 12.2006. Tréi
véi nhiing tuyén bd manh miéng trude
d6, cudi cing phia My van khong thé
nao ap dat duge quan diém va lénh
trilng phat ap ting thué 1én hang xuit
khéu Trung Quéc vé viec phia My ludn
quy cho déng nhéan dan t& lién tue duge
dinh gia qua thap va do vige Trung
Quéc da va van con ké hoach tiép tuc
bom tién %0 at & hinh thanh céc tap
doan kinh t& nha nuéc khdng 16, nhitng
viéc lam ma phia My quy cho 14 Trung
Quic dang trén con dubng tign dén
“trugt 1",

Béi véi Trung Qudkc, cac lap luin
kinh t& thi trutmg hay phi thi truung,
cAi cach hay 12 trugt Tbi khong quan
trong bang l1ap ludn gay nhiéu tranh cai
riing “t6i 1am th& 12 vi lgi ich ciia nhan
dan 181", quyén dugc bién minh cla ké
manh. Cé 12 vi thé ma My, cing mjt ké
manh khdc, gin day ciing da khong né
ha gi khi chinh thic bac bé don cia
Trung Qubc xin yéu ciu dugc cong nhan
nén kinh t& thi trubng, duong nhién d6
ciing 14 vi quyén lgi cia nhan dan My.

VN cb6 thé hoc tap “van ci Trung
Hoa"? Néu c6 thi cau héi tigp theo 1a ta
6 & vao vi thé di dé duoe ngdi vao ban
ci? Nhung thay vi tra loi thdng céc cau
hoi, hay thir diém xem VN dang tinh
toan nhimg “th& g” cho van cr WTO
cia minh (cach ching ta ding tir sin

choi dutmg nhu khong phi hop khi néi
ve WTO).

(6 1& didu quan trong nhét cAn néi
dén trudc tién 14 khu wvic quée doanh,
khu vie vén van duge tiép tuc tuyén bé
14 chii dao. Th& nhung, d& xem chu
truong nay 1a nhu thé nao trong thuc t&
c6 1& cén vién dan dén hinh 4nh ma
nguti ta thubng hay néi dén cach ma
ngudii Trung Hoa néi va lam theo kidu
“dimg tin nhitg gi i néi ma hay nhin
nhiing gi toi 1am” (signal left but turn
right).

Bdi véi VN, khai nigm cht dao cta
khu vue nha nuée (duge thita nhan
chinh thiic trong van kién dai hoi Pang
X) cb 1& khong quan trong bing thuc t&
dang dién ra. Nhimg chinh séch trong
thoi gian qua va sp t6i cho thay khu
vie tf nhan sdp t6i day méi chinh 12
dong luc ting trudng chinh cha nén
kinh t&, Nhung diéu nay cting khang c6
nghia khu vue tu nhan méi la nhiing gi
ma nha nudc quan tAm nhiéu nhét,
nhiing dong thii gdn day cho thdy Nha
nuéc van cdbn quéa nhidu uu i cho khu
vuc DNNN, ma dién hinh la vigc lién
tuc bom tién cho c4c tap doan kinh t&
nha nudc thong qua viéc chinh phu phéat
hanh trai phiéu quic t& roi sau dé cho
cic DNNN vay lai?

Cho nén ciu chuyén “tin hiéu thi
bén trai nhung ré bén phai” cia VN
(signal left but turn right) xem ra cling
khong d& doan hon so véi nguti lang
giéng Trung Hoa, ciing ¢6 thé 14 n6 ré
bén trai nhung ciing c6 thé 1a ré sang
phai, nghia 14 ¢6 thé né xoay vdng vong
ma khéng c6 18i ra?
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Nhung cho dii nhu th& nao di
ching niia thi vé&i vi the hién tai cla
minh, khén khéo nhat la ta phai tu
tinh van ¢t cho riéng minh thay vi choi
“van cir Trung Hoa” dé rdi bi doi xu
dang 12 nam kinh t& phi thi truong va
¢t thé 14 cdn nhiéu hon thé nifta, mot
kiéu phan bigt ddi xif vd cung nguy hai
dén k& hoach ting trutng diy tham
vong cho nhimg nam sip dén. Ngudi
khéng 16 nhu Trung Qudc thi duge phép
va ¢6 quyén lam can nhung VN thi
khang thé di theo con duting “y 16m lam
can” nhu thé,

Ping ¢ khia canh nay va trong
mit chilmg muc nao dé, xem ra VN da
¢6 dong thai nham két thac som 12
nam an phan kinh t& phi thi trutmg
hoéc chi it d6 ciing 1a vi hudng dén muc
tiéu cia ban than la “dan gidu nudc
manh, xa hdi cong bang, dan chu van
minh” bing quyét tam (hay chi la ¥
chi?) chdm dit can thigp truc tiép cha
Nha nuéc vao nén kinh t&.

Tat nhién néi va lam 12 hai vige
khéc nhau. Van dé khé nhat doi vai VN
la tinh trang “trén bdo dugi khong
nghe”, vi vay khong phai khong c6 1y
khi nam 2007 duge 1dy la nam cla cai
cdch hanh chinh dé tang téc trong phat
trién kinh t&, dong thoi ciing la nam
thue hién chu truong “xoa B chu quan”
doi véi DNNN.

Cach tinh todn th® trin trong
khai cude cha “van ¢ty VN” nhu thé 1a
phit hop véi vi thé hién nay, vin dé la
lidu ching ta c6 “du stic” dé di tiép tron
con dudmg cla minh hay khong ma
thoi.

Rii ro nhat doi voi VN Ia siéu bo va
cac siéu tap doan

Truée mat, van con kha nhiéu van
dé ma VN can phai x(t 1y mot cach khon
khéo dé c6 the dat duge mue tiéu két
thae sém 12 nam kinh t& phi thi
trubng. Co 1& diéu quan trong nhat ma
VN phéi can nhéc that ki luong la tinh
trang thanh lap nhimg siéu bd hay siéu
tap doan qua khéng 16. Pay ciing chinh
la nguy co ludn rinh rap Trung Quéc
khi lién tuc bi My va EU doa sé ki¢n ra
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WTO trong thoi gian qua.

Du luan hién rdt quan ngai trude
kha nang tap trung qua nhidu dinh ché
nhu Uy ban ching kho4n nha nuée
(UBCKNN) hoic Tong cong ty dau tu
va kinh doanh vén nha nuéc va Ngan
hang phat trién VN vao mét quyén luc
B0 tai chinh.

Co ché nay c6 kha ning vi pham
nguyén tac rit co ban cia mot san chai
binh ding trong 16 trinh hdi nhap
WTO. Thubng thi UBCKNN & cac quic
gia nhu My, Trung Quéc va cic nudc
Pong Nam A (trif Thai Lan) cing véi
Anh va Han Quéc (1a Uy ban gidm sat
tai chinh) déu & vi the doc lap dé khang
chiu suf can thigp chinh tri cta cdc quan
chtic chinh phi. Nhu vy, ¢ thé khang
dinh ring hau hét cic quic gia trén the
giti déu dat UBCKNN & mot vi the doc
lap dé& dam bdo tinh cong bang. Can luu
§ vé ¥ nghia vi th& dac 1ap cba tir nay.
Theo dé, ¢ thé UBCKNN van thudc By
tai chinh nhu Thai Lan chang han,
nhung phéi bao ddm nguyén tic khong
duge vita da bong vi théi cdi,

Con ¢ VN, B tai chinh chinh la
“me” ctia Téng cong ty ddu tu va kinh
doanh von nha nude, mjt dang siéu
tong cong ty truc thude Bo tai chinh.
Trong didu 12 t& chiic va hoat dong,
chinh pht lai cho phép Tong cong ty
duge quyén huy dong von trén thi
truimg chimg khodn. [& nao Bd tai
chinh vifa Ja cap trén cia UBCKNN, lai
vita 14 cht quan cia Tong cong Ly, ma
tong cong ty nay lai ¢6 chic nang dau tu
nguoe trd lai thi truéng ching khoan?
Téng cong ty cha Bp tai chinh chic
chén sé ¢6 nhiéu théng tin hon va do dé
sé chién thing thi trubmg trong céc cude
choi néu nhu hp mudn thé.

Diéu nguy hiém la tinh khong ro
rang va dé bi lgi dung trong cd ché me
con l4n 1pn nay. Trong khi Chinh phi
ludn tim cach bao dam cho mdt san choi
cong bang trén thi truong ching
khoan, thi Téng cong ty dau tu va kinh
doanh von nha nudc duong nhién phai
co trach nhigm thue hign chud truong
nay. Nhimng phét bidu lién tue gan day
cuia cac quan chife siéu tap doan nay cho

thay c6 vé la nhu thé, ring ho sé bao
ddm cho thi trubng phat trién lanh
manh, ho khong bao git tham gia theo
kiéu diu co. Rang, ho chi can thigp khi
can thiét? Khong ro rang nhat chinh la
chd nay, chd “khi cén thiét” c6 lgi cho thi
trutmg hay cho lgi ich cuc b thi hau nhu
khong ai c6 thé phan xét chinh x4c. Cac
nha dau tu trong nude vi vay da lién tuc
dua ra nhimg canh bdo vé tinh trang c6
thé xudt hién trubng hop ca 16n nudt ca
bé tir nguy co siéu tap doan cta chinh
phu.

Diéu nay c6 kha nang da pham vao
mdl nguyén tic rt cd ban cia WTO.
Theo do, mdt quiic gia phai bao dam kha
néng Liép can thi trutng cong bang cho
céc chh thé tham gia thi truimg, cong
bing & day phai hidu 12 it ci déu phai
¢6 kha nang ti€p can thong tin nhu
nhau, ké ca cac doanh nghigp trong lan
ngoai nude.

Tuy chua x4y ra nhung VN hign da
tinh tdi kha nang tra dia cla cac cong
ty nudc ngoai sau nay néu nhu ho bi
thua 16 do dau tu vao thi truimg chiing
khoan VN hay chua? Yéu huyét lon
nhét va ciing khong gidng ai cha ching
ta so vdi cac nudce 1a Bo tai chinh ¢ mot
dtta con khdng 16 (s6 vén ban dau c6 thé
du kign lén dén 33.000 ty déng, gan 2 ty
do la) tham gia thi trudng chimg khoan.

Bo tai chinh lai con thitu can nhac
khi dai dién qudc gia vay ng 750 trigu do
la h cho Vinashin va vao thang 9 tdi
day sé phat hanh thém 1 ty do la trai
phiéu quoc t& théem cho 3 DNNN. Diéu
nay nguy hiém & chd, néu chinh pht clr
truic tiep hodc gian tidp (thong qua viee
cac DNNN stf dung uy tin cia chinh
ph) vay no thay cho DNNN, chic chan
khé c6 thé thoa man tiéu chi cia mdt
nén kinh té thi trutmg trong vong 12
nam nhu cam két vao WTO. Bai 18, tidu
chi can ban nhat d& xem xét mot quic
gia c6 phai la nén kinh t& thi trutmg hay
khong 1a phai khong c6 su can thiép cua
nha nuée vao nén kinh t&

Bo tai chinh con la ciip chi quan
ciia Ngan hang phat trién VN. Day la
ngén hang 100% von it chinh pha. Kha
nang bi cac nude tra dua do vi pham luat
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WTO hoan toan ¢6 kha nang xdy ra néu
nhu Ngan hang phét trién VN thuc
hién cac nghiép vu cho vay uu dai, hoac
bao lanh tin dung cho'cac doanh nghigp
trong nuée. Didu nay ciing dé hiéu, do1a
do ngudn vén dé thuc hién céc nghiép
vu nay hoan toan c6 ngudn goc tif ngan
sach. Va nhu thé& ndu khdng khéo
trong cdc nghiép vu nay thi ching ta
rit d& vi pham vao nguyén tdc nha
nuée khong duge thue hign trg cdp (truc
tiép) cho khu vue doanh nghiép trong
WTO.

Nhuviy, cong thém linh vuc ngan
hang, toan bd nén kinh t&, tai chinh va
tién té quiic gia déu tap trung vé mot
situ quyén luc Bo tai chinh khu vue: tir
vay trd ng nuée ngodi, dén thué, kho
bac, hai quan, quan 1y gia, thi trudng
ching khoan, gidm sit thi trubng
chimg khoan, ngin hang va kinh
doanh von.

Mbi qudc gia déu ¢6 nhing md
hinh quén 1§ riéng doi v6i b may quan
Iy ctia chinh pht, nhung kidu tap trung
quyén lue qui muc vé mjt siéu bd thi
con ¢b quA nhidu cu hoi dat ra chua co
lti gidi dip. Tham nhiing tran lan hién
nay cing bAt ngudn tif tap trung quyén
lue qua mic ma thdi.

Khong chi thuan kinh t& ma con la
chinh tri

Con nhidu diéu tiép theo phai
duge xem xét dé c6 the két thac som
quy ché& 12 nam kinh (& phi thi trung,
nhung nén nhé van dé nay hoi t& nhi
va khéc vdi vige duge thita nhan la mdt
nén kinh {& thi trudng vai day di nhat
¢ nghia cia nd. Vi vay {a cin can dac
biat luu ¥ dén nhitng “diém nong” kinh
té-chinh tri c6 lien quan thay vi thuin
tiy tiep can tir khudn khd 1y thuyét the
nao 1a kinh t& thi trutmg, bdi quy ché
kinh t& phi thi trudmg nhidu khi duge
xem }a mdt quy@L dinh thuén chinh tri
hon kinh té.

Trude hét 1a van dé quyén sd hitu
tai san, nhat 1a s& hiu tri tug; cac nha
dau tur nude ngoai cho bidt ho rat thidu
niém tin noi he thdng tba 4&n VN trong
xét x{f cac tranh chép thuong mai ciing
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nhu quyén sé hitu va thuimg yéu ciu cac
tranh chap xay ra phai duge dua ra xét
xif tai toa an kinh t& Singapore.

Tuan thi luat 12 t6i mic nao cling
1 y&u td quan trong dé duge xem xét 1a
quée gia ¢6 tu do kinh t& t6i dau, lam
sao x6a di tu tubng tir phia cdc nha diu
tu ring sé c6 lgi hon néu van dong hau
trutmg dé dugc nhan nhuong hon la
tuan thu luat 18. Néi cach khac, tham
nhiing khong thé 1a diéu duong nhién
c¢éin phai c6 dé phat trién kinh t&, nhu
nhiing “cau chuygn™ ma nguti ta dang
truyén tung khi néi vé nhitmg didu ky
diéu va nghich 1y & VN.

Cham chap nhdt trong cic cai
cach dé VN thue su huéng i kinh t&
thi trudmg 1a khu vue tai chinh ngén
hang. Su chi phdi tuygt d6i cia h@
thong ngan hang thuong mai qudc
doanh — bt chap nhimg nd luc cai cach
quyét ligt ciia chinh phi — sé la can tré
dang ké dé VN sém thoat khoi quy ché
12 nam kinh t& phi thi trutmg. D6 la
chua ké dén ké hoach nang cap ao at
hang loat cac tap doan kinh t& quéc
doanh, “tham vong” ma nhiing mat tiéu
cuc ctia nd can phai duge nhan dién
thau déo, vi du né cé litn quan vi dén
mife dd &nh huéng cta chinh phu déi
véi phan b6 nguon luc qude gia (tidu chi
dé xem xét chong ban pha gia).

Dai véi tinh chuyén ddi cia dong
tién, mot tiéu chi ludn duge My va EU
xem trong dé duge cong nhén 1a kinh t&
thi trubmg thi sao? Day ciing 14 van dé
thoi su trong nude va quic (& véi cac
tinh hufing kha giong nhau gitia VN,
Trung Quéc va Thai Lan gin day. So
sanh dé thay dutng nhu VN dang di
“ding bai” hon v6i vige da duge IMF
cong nhan thye hién hoan toan diéu
VIII vé& tur do hoa cac giao dich vang lai
(chuyén tién, du hoe.); cdc chinh sach
ndi long tif do hoa dong von thoi gian
gan day cling duge cdc nha dau tu quic
t& danh gia cao (so véi Thai Lan van si
dung bién phap hanh chinh méi day dé
ngén chan dong von chay vao quoc gia
nay); chinh sich t¥ gia hign dang duge
the gidi theo di sat sao véi viee Ngan
hang Nha nudc mdi day cho md rong

bién do ty gia tir 0,25% lén 0,5%, mot
dong thai duge cho 14 nham huéng dén
mdt co chd ty gid linh hoat hon nita. T4t
¢4 déu nam trong k& hoach vé mot dong
VN cb kha nang chuyén déi.

Thoi han két thiic sém quy ch& 12
ndm kinh t& phi thi trubmg duge x4c
dinh khong phai chi théng qua céc
chitng ctt. Bing chiing nhiéu khi khéng
quan trong bing dam phdn nén ngoai
vide tb 1 quyt tim huéng dén thé ché
kinh t& thi trutmg thi ta cin quan tim
giai quyét nhiing diém néng nhu chéng
tham nhiing va cai cach hanh chinh.

Khong thé néi 1a kinh t& thi trutmg khi -

mé tham nhiing ngay cang hoanh hanh
(x&p hang ctia “chi s6 tu do kinh t&” cho
la cang c6 tu do kinh t& thi cang it tham
nhiing), vi vy van dé& thudc vé “he
thdng” chinh 1a diéu ma VN cin luu
tam. Ta khong 4o tuéng nhung co thé
chinh bang su chan thanh, hanh dong
thue t8, quydt tam va ci ngoai giao,
trién vong két thic sém tinh canh 12
nam kinh t& phi thi trubmg trude nguisi
lang giéng phuong Bic 1a hoan toan
nim trong tim tay.

Loi ket

Khai niém kinh t& thi trutng —
duge van dung trong cac vu kign ban
pha gia — 14 vb cling tiy tién, mo hd va
phi 1y; vi du nhu ta mai khéng bao gits
nhan duge dinh nghia rd rang tit phia
My va EU thé nao 1a “mic do” anh
hudng cia chinh pht déi véi phan b
nguon luc quic gia. Gia phai tra cia cic
phén xét map mo nhu the 14 khong thé
lubng hét duge va nhu vay 1a qua dat.
Pidu nay c6 nghia la bat cit k& hoach
phat trién nio clia ching ta cing déu c6
thé duge tu dong quy cho 1a cb su can
thiép cua nha nuge.

Vi vay, viee bing moi gid dé két
thiic s6m nhat ¢6 thé thii han 12 nidm
kinh t& phi thi truong khong chi giap
VN trénh duge c4i gi4 phai trd qua dat
mi xa hon niia 1a nhim vé lai hinh anh
ctia mdt dat nude VN than thién trude
cong dong thé gidi; loi ich sau nay mdi la
dong lue giap dat nube that su bude vao
ky nguygn phat trién mdi ®
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