NGHIEN cUU & PHAT TRIEN

Gﬁn day, moi nguti déu “simg sb”
rude tin Du thao Ludt thug thu nhap ca
nhan s m¢ rong doi tuong nop téi toan
dan va ngui ¢6 thu nhap khoang 1
triéu déng/thang ctng phai déng thud
5%. Di nhién, day chi mdi la thong tin
ban dau. Theo lsi ba Phé téng cuc
trudng Tong cue Thué Nguyén Thi Cic,
hién Ban soan thao van chua co phuong
an chinh thie, va Ludt thu nay theo du
tinh thi cdon lau méi 4ap dung
(01.01.2009), nén chiing ta van con du
thoi gian. Cac quan chie ben Bp tai
chinh ciing ra stic triin an “sé 1ay ¥ kién
rong rai trong xa hoi” trude khi quyét
dinh. Xin mién ban dénphan iing ctia
ngutsi dan, bi chi edn doi ba phat lu6t
trén mang Internet ban cing cam
nhan duge khéng khi chung. Nhung
diéu lam chiing ta ban khoan, 1 khong
hiu vi sao gan day cac nha hoach dinh
chinh sach & ta ngay cang dua ra nhiédu
ké sach “méi la”, khé chap nhan. Co
phai vi ap luc bing moi gia tim cho duge
“giai phap dot pha™?

Chiing ta cho nhép xe ct dé ¢ tao
bude dot pha cho nganh cong nghiép
0-td non tré, thidu dinh dueng vi qua
duge nudng chiéu, nhung lai dé ra mpt
mife thué ma ¢6 cho thém tién doanh
nghi¢p cing khong ddm nhap xe vé.
K&t qua, chinh sdch thi c6 nhung higu
qua kinh & thi khang. Céc lién doanh
vin ung dung tang gia, ngudi tidu dung
van phai “¢ lung” mua nhiing chiéc xe
vGi gia cao gdp 4-5 1an mat bang the
gidi, ngan sach thi khong thu thém
duge dong thug nao. Rdi sao? Them 10
nam nifa, chiing ta lai choang tinh “Dau
rdi nganh d — & Viet Nam? Ti 1& nbi
héa thip qud, van khong qua 3%. Cin
gip giai phap dot phal!l””. Mot vién
canh tuong tu nhu nganh gido due may
chue nam qua. Tai sao ching ta khong
nhin van dé tir mot goe dp khac. Co that
cAn phai xiy dung nganh 60 Viet
Nam hay khong? Béi khi ching ta
lam duge o-16, chéc thé gigi cing da
chuyén sang mot loai xe chay bang
nhién ligu méi vi diu mb chic khong
con (ngay do6 hoan toan khong xa,
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Trach nhiém cua
ngudi lam chinh sach

NGUYEN VAN MINH

Vi lo lang cho ban than, nén ching ta sin sang tra tién dé
nudi dudng b may cdong quyén quan 1y véi hy vong cude sdng
ngay mot kha hon. Nhung c6 cam giac nhu chiing ta dang diu tu
khong hi¢u qua, nhiing nguti duge dan “thué” lam quan 1y lai

hoan toan vb cAm tru6c hoan canh ciia “ong chi”.

- a .

chimg 50 nam niia). Hon the, trén thé
gi6i ¢ bao nhitu nuéc khong hé cb
nganh o-t0, ngudi ta van song dang
hoang.. Pa co ai da dat bat tinh thi,
hiéu qua kinh {& s& ra sao néu ta bé
nganh d-td, 18y tién thu thué nhap khau
déu tu vao phat trién ha ting giao
thong va tap trung cho mot s6 nganh
cong nghiép cla tuong lai: nhign ligu
mdi, cdng nghe sinh hoe, cong nghé
nano, cdng nghé hat nhan..?

Chiing ta quyét dinh tang gia
dién. Vi sao phai tang? Vi nganh dién
dang thi#u von dau tu trdm trong. Co
tang gid thi cdce td chic tin dung quic t&
mdi cho ching ta vay tién (WB, ADB).
Chiing ta ¢d stic soan thao rat nhidu
phuong 4n tang gia, nhung mot cau hoi
don gidn 12 vi sao WB va ADB cif ning
néc bude ta phai tuin tha 19 trinh tang
gi4 thi khong thay ai tra 10i? Gid dién
sén xual gan lién gia thanh san pham.
Tang gid dién san xual ddng nghia véi
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tang gid thanh s4n pham, hay néi cich
khac Ja ha thap nang luc canh tranh cia
nén kinh t&. Nhu vay, tang gia dé vay
tién — 6 khac nao ching ta dang tu gop
tién dé chat dit nang luc canh tranh
von rit ydu &t con sot lai cia chinh
minh. Déy 12 gidi phap “dot pha™
Chang ta lap dy 4n chi 1 ti USD dé
dao tao ngoai ngif (cu thé 14 tiéng Anh)
cho thanh nién Viét Nam. Xin mién
chua ban dén chuygén day mot ngoai
nglf, hay nhiéu ngoai ngi; mot ti USD
nhiéu hay it so véi mdt du 4n “tAm ci”
nhur th (kéo dai trong 10 nam)? C4i nay
phai héi § kiein cac chuyén gia. Riéng toi
lai ¢6 cam gidc hinh nhu nhiing nguiri
viét du 4n nay dang séng & mot quic gia
khac. N&u khong, chi cAn mdt ngay thi
sat tinh hinh day ngoai ngii & bac tiéu
hoe ngay & cée trutmg digm ctia Ha Noi,
chéc chin ho s& viét lai mot dé an khac
hoan toan. Ping, hoc gi thi van dé méiu
chot vén 1a chét lugng chia nguti thay,
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Riéng doi véi ngoai ngif cbn cAn thém
ba yéu td quan trong. D6 la: dong co,
moi trubmg va cutmg do. Pong eo, hay
dé thi truomg tu quyét dinh, chi e6 ngubi
hoe méi bigt chinh xdc ho cin gi. Cuimg
dd: hoc ngoai ngii khong nén dan trai.
Nhiéu chuyén gia ngon ngii khing
dinh, chi cAn 3 nam hoc diing cach,
ngudsi binh thudmg da c6 thé sit dung tot
mot ngoai ngii. Va diéu mau chot, muén
gidi ngoai ngt thi phai c¢é mdi trubng
giao tiép. Hoe di d&i véi hanh, hoc 1a dé
giao tip, chit khong phai dé thi cl. Ban
bé van héi dia toi, néu ¢6 1t USD dng
sé st dung nhu thé nao? Co Ié tbi sé
chia lJam ba phan. Mot phan chi cho
phét trién du lich dé tao mdi trubng
giao tiép, dic biét 1a phai xay dung cho
duge that nhiéu khu du lich chi ding
ngoai ngif (khong cit gi chi tiéng Anh —
nhu Trung Qudc dang lam). Phan thi
hai, tbi sé dau tu cai thién doi song gido
vién, nang cao chat lugng gido vién dac
bigt 1a béac tidu hoc (bdi ngoai ngit ma
khéi ddu sai, dic biét 1a phat am, thi
that khon khd). Phin cbon lai toi dang
tinh la nén tra lai ngn sach nha nude
dé lo cho hoe sinh ngheo, hay la dau tu
nang cao chat lugng day va hoc tiéng
Vigt. Céc ban thay thé nao?

Con c6 thé néu nhiéu vi du nita.
Nhung thdi, trd lai chuyén thué thu
nhap. Pa 1a cong dan, thiét nghi, ai
cling phai 6 trach nhiém déng thue dé
xay dung dat nuée. Hon niia, déng thué,
cing 14 mdt cdch ching ta tu lo cho
minh. Vi lo ldng cho ban than, nén
ching ta sin sang trd tién dé nudi
dufng bp may cong quyén quan ly véi
hy vong cudc song ngay mot kha hon.
Nhung c6 cam giac nhu ching ta dang
dau tu khong hidu qua, nhing ngudi
duge dan “thue” 1am quan 1y lai hoan
toan v cam trude hoan canh ciha “ong
cht”. Pat nuéc dang vuon minh hdi
nhap, chiing ta that su cin chinh sach
dot pha, kha thi xudt phat tir thuc 8
cude sing, nhung khong phai vi thé ma
chiing ta “dot - ph4” bing moi gid. Liic
nay la lac hon bao gitr hét, ngudi dan
trong chér & tinh than trach nhiém cta
nguti lam chinh sach =
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Quan 1y tai chinh cong
Nhin tu vu PMU 18

Nam 1993 trong mot budi gap gif toa
dam tai vin phong UBND TP.HCM do
ong Truong Tan Sang chi tri va hon 20
nha khoa hoe tham gia, ¢6 mot nguti da
phat bidu ring: “Xét v& mit tai chinh
cong thi viee xudt chi tién ngan sach
nha nude (NSNN) tai nude ta néi chung
va TP.HCM néi ridng con theo cach
quan 1y tha cong, nha thau dén kho bac
lay tién qua d@ dang, chua thiét lap cac
réao can khoa hoc phap 1y va khoa hoc
quén 1y ma cic qudc gia phuong Tay da
lam hon 100 nam”. Lic do cif toa rat
ngac nhién vé ndi dung cau phat bitu
nay, chi nghe va ghi chép, khong ai c6 ¥
kién gi, vi cdc thudt ngif tai chinh cong
(public finance) va rao can phap ly... con
rit xa la. Nhung 13 nam sau, khi vu
PMUI18 nd ra va nhat 1a sau bai phong
van thi truéng B tai chinh Tran Vin
T4, tra 1o véi phong vién bao Tuéi tré
ngay 8.4.2006; suy ngam lai méi thay
rang phat biéu cta nha khoa hoc néi
trén c6 phan ding su that.

Goi la “gquan 1y tha cong” bai vi,
nhu thit truéng Tran Van T4 néi: “Ai
cing cb tradch nhigm, timg khau timg
phén, nhung cudi ciing khi xay ra mot
du 4n lang phi, that thoat tién ngan
sach nha nuée thi lai khang bigt trach
nhigm thuje vé ai”. Trong khi do, tai
cde nude phat trién, trach nhiém nay
thue vé vien chifc c¢6 quyén ra lénh chi
(Ordonnateur); néu chi sai dé c6 ké
chi®ém dung tién NSNN thi vién chiic
nay phai hoan toan chiu trach nhiém,
bdi thutmng thiét hai, trach nhigm hanh
chénh hay ¢6 thé truy etu trach nhigm
hinh sy, tuy theo mic do pham 16i.

N#u tién NSNN va von vay ODA
duge giao vé Bd giao théng van tai rdi
Bo nay dua cho Ban quan 1y cong trinh
(PMU) dé tir day xudt chi cho nha thau,

Luat gia NGO NGOC BUU

thi quy trinh quén 1y tai chinh cong nhu
vy la vd clng thd so, mang tinh thi
cong va hoan toan xa la véi hidu biét va
tAm nhin cta cic nha tai chinh quac t&.
Vi d6i v6i ho, khi nha thdu muén lay
duge tidn tai kho bac, phai qua nhiéu
canh ctia quan ly nhu: giam sat thi cong,
bign ban nghiém thu hang muc da lam
xong theo diéu kién sach( cahier des
charges), duyét chi ctia Ordonnateur va
sau cung 1a vién chie kho bac xem xét
lai, ky tén trén t Gy phigu (Mandat),
trude khi tra tién.

0 day ching ta thdy 19 o nhiing
thifu so6t, so hér clia vige quan 1§ va cap
phét tién NSNN, con tinh thi cong cao
dd, chua thiy xuit hién cac canh clia
phép 1§ va quén 1y khoa hoc, nén nhém
PMU 18 méi co co hoi an chan (tir 5% -
15%) tién cta nha thau duge nhan.
Nhimng thigu sét nay Bo tai chinh c6
phén trdch nhigm khong nhé trong
quéan 1y NSNN. Ong T4 néi: “Hién nay,
ngoal von ODA, quan 1y vén ngan sach
cia ching ta cimg dang c6 van dé. Tha
tuc quan ly cha chang ta rat nhiéu
nhung van khong chat va chua dat duge
hiéu qua”.. Phat biéu nhu vay tic éng
thi truéng Bo tai chinh da mutmg tugng
thay duge ce mat yéu kém, khong hoan
chinh va chua hi nhap quéc t& trong
viée quan 1y tai chinh cong tai nube ta
hign nay. Vay thi Bj tai chinh phai lam
gi dé khac phue, dé giam thidu nhimg
tidu cuc do cdc mat ydu kém do gay ra,
nhu vu PMU 18?7 )

Nhan dan ¢4 nu6e dang mong méi
céic By, Nganh 6 lign quan tich cuc cai
cach hanh chanh vé quan 1y tai chinh
cong, hoc hoi cach lam ctia cdc thanh
vien WTO, dé tranh xdy ra su cf sit
dung tién NSNN va von ODA rat bia
bai, thi€u dao dic nhu vu PMU 18 »
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