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Nang cao chat luong
dau tu cong

Gidi thiéu

Pau tu la gidi phdp duy nhat thic ddy ting
truéng va phat trié€n kinh té& - xa héi bdi né tao
ragid tri gia tdng trong tuong lai. Trong h6i cdnh
VN, khi ma khu vuc tu cdn phdn tdn, nhé bé [1],
von va tiém luc cong nghé chua cé kha ndng ddu
tu l6n vao cdc cong trinh thudc két cdu ha tang
kinh t& nhu giao théng, ning lugng, vién théng,
va cdc nganh sinh hoc, héa dau.., thi ddu tu tur
phia Chinh phd van giit vai tro dong luc. Tuy
nhién, ddu tu khong ding huéng va kém chat
lugng lai dugc ¢6 vii bing chinh sdch kich cdu
dau tu cia Chinh phi [2] ¢6 thé lam dong mot
khdi tién 16n trong luu thong ma khéng cé hang
héa, dich vu ddi ing khién nén kinh té& dé rai vao
tinh trang lam ph4t va suy thodi sdu, ddng thoi
moéi truong thién nhién va doi séng xa héi c6
nguy cd bi thuong tén.

Bai viét nay tdp trung vao chinh sdch dau tu
cong vdi cdc ndi dung: 1am ré khdi niém chat
lugng ddu tu cong, chat lugng soan ldp va thadm
dinh dy 4n ddu tu cong, xdy dung méi hop tdc
cong-tu [3] trong ddu tu. Pham vi cia bai viét
nay giéi han § nhitng chuong trinh dau tu do
Chinh phi VN va cdc cdp chinh quyén dia
phuong thuc hién, khong ké dén céng trinh ddu
tu do Chinh phid nude ngoai tai tro va bén nudce
ngoai thuc hién. Ngoai ra, do tinh ¢6 lién quan,
bai viét ciing trinh bay mét phdn vé cing c6
doanh nghiép nha nudc, dén chat lugng clia déng
vén st dung tai khu vue nay [4].

T nhitng nhédn thic dé, bai viét gém ba
phdn. Phidn tht nhat lam ré khdi niém chat
lugng dau tu. G day ching t6i cu thé héa chat
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lugng diu tu théng qua nhitng tinh chat duoc
dong ddo cdc nha kinh té thira nhdn. Phan thd
hai thdo ludn vé chat lugng thdm dinh du 4n ddu
tu cong hién nay dé€ gidi thich tai sao nhing du
dn dau tu kém chat lugng vdn duge tién hanh
trén thue t& rdéi gdy ra nhiéu thiét hai cho nén
kinh t&, do¥i song xa hoi va méi trusng thién
nhién. Sau cung, phan thd ba sé dua ra cédc
khuyén nghi cing cé chat lugng ddu tu — mot
trong nhiing cdch thic cobdn nhat thic ddy tang
truéng kinh té& bén virng va kiém sodt hitu hiéu
lam ph4t.

1. Chat lugng dau tu cong

Dy 4n ddu tu1a mot tAp hop dé xudt cdc hoat
dong cé t6 chite, dién ra trong mot thoi gian véi
ngén sdch xdc dinh nhdm dat nhilng muc tiéu da
chon lya. Chat lugng diu tu céng la mot khdi
niém ndi ham gém nim phdm chat sau ddy trong
mot du 4n ddu tu duge tai trg tit ngan sdch nha
nuée. Ndm phdm chat d6 1a: hiéu sudt, hiéu qui,
tdc dong, miec d phd hop va tinh bén virng. Vi
tri cda ching trong chudi logic cia du 4n thé
hién qua so dé sau day.

- Hiéu sudt: Phan 4nh ning suét cia du 4n.
N6 do luong mie doé chuyén héa nhirng don vi
d4u vao thanh mét don vi ddu ra. Mot du 4n dat
hiéu sud't cao nhat khi sit dung cdc nguén luc vdi
chi phi thdp nhat ¢6 thé dat duge cdc diu ra
mong muén. Biéu hién cu thé nhat clia tinh cha't
nay la hién gid thudn tai chinh duong cang lén
cang to6t. Muén thé phai ¢6 nhiéu quy trinh tao
cung mot dau ra dé lua chon quy trinh véi chi phi
thdp nh4dt hay hién gid thuidn tai chinh duong
16n nhAa't.
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- Hiéu qua: La thude do mite dé dat dugc cde
két qua va muc tidu tif nhitng sdn phdm (ddu ra)
ciia du dn.

- Tae dong: Tdc dong ham y nhiing thay ddi
tich eyc hay tiéu cuc, truc tiép hodc gidn tiép,
chi ¥ hay khong chi ¥ do viée thue thi du dn tao
ra. Khdi niém nay lién quan dén cdc 4nh hudng
va hiéu Ung chinh bdt nguén tir hoat déng dua
trén cdc chi s6 xa hoi, kinh t&, méi trudng va cdc
chi s6 ph4t trién khéc.

Sd d6: Vij tri ndm phdm chét cd ban tao nén
chét lugng déu tu cong trong chudi logic cta du an

lién hé qua céng thic dudi day.

DAu tu ¢6 chat lugng = PAu tu hidu qua + Téc
dong va mic d§ pht hgp + Bén ving

Thuyec t& § VN, khdi niém d4u tu hiéu qua duge
st dung nhiéu hon va hiéu qua ¢ day bao gém cd
hiéu qud tai chinh va hiéu qud kinh té&. Tuy
nhién dé chita dung cd tinh bén vitng, tdc dong
va mdc d6 phu hgp vdi chuong trinh, chié€n luge
phdt trién kinh t& chung clia quéc gia thi khdi
niém chat lugng dau tu phdn dnh tét hon.

2. Tinh hinh thdm dinh chat
lugng dau tu cong & VN nhifng

] My Gich fussesss ST nam gan day
| Mulﬁéu }T“"“‘"" _”i‘;,""""""" hop D& gidm sét va ddnh gid ddu tu
hoat dong ddu tutrong nén kinh t&
KétT T ma trude hét la cdc du 4n trong
| o | Hifn qui chuong trinh d4u tu cong cong, céc
i : l ?;: du 4n tai trg bidng ngan sdch nha
L B . pessssspsssss T vimg nudc, bing von tin dung ddu tu
| B T 1 . phét trién cia Nha nuéc, vén tin
: e dung do Nha nude bao lanh va vén
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- Mice dé phit hop: Mic d6 phut hgp dé cap
dén mitc d6 thich hgp cia dy dn déi véi cdc uu
tién mang tinh chién luge cia d4t nude.

- Tinh bén vigng: Thé hién thong qua d dai
lau cia nhitng lgi ich ma dy dn mang lai. Tdc
dong kinh t€ tich cuc clia du 4n khong thé duy tri
néu du 4n “yéu ménh”. Trong bsi cadnh hién nay,
tinh bén viing cia du 4n dugc hi€u dudi géc do
thdn thién véi méi trudng va dat hidu qud tai
chinh. Viéc xem xét tinh bén viing cia du dn
nhdm ddnh gid cdc lgi ich clia dy 4n ¢6 kha ning
ti€p tuc duy tri sau khi hoan thanh giai doan xay
dung du dn. Cdc du 4n dau tu ké ca cong ladn tu d
nudc ta hién nay thudng it chd trong dén tinh
chdt nay nén lgi ich “trén gidy” cda ching khé
thé séng néi.

Nhu vay khdi niém du dn d4u tu hiéu qua chi
phdn dnh chi phi va lgi ich truc ti€p ctia du dn,
tie 1a phdn dnh khéng toan dién va chua hgp ly
nhiing mong muén cia xia hoi nhu trong khdi
niém du 4n ddu tu chat lugng. Néu mé ta ngdn
gon, dau tu chat luong va ddu tu hiéu qua ¢6 moi

nha nudc tai cdc doanh nghiép, Bo
Ké hoach va Pdu tu da ban hanh
Théng tu s6 03/2003/TT-BKH
ngay 19 thdng 5 ndm 2003, nhdm
huéng didn céng tdc gidm sdt,
ddnh gid ddu tu. Theo d6, ddnh gid
d4u tu gdm cdc nodi dung: ddnh gid tdng thé vé
qudn ly ddu tu; ddnh gid thuc hién muc tiéu ddu
tu(ddnh gid tudn thi quy hoach va muc tidu phét
trién kinh té-xa héi); ddnh gid muc d§ hoan
thanh; ddnh gid hiéu qud dau tu.

Tuy vdy, thuc t&€ ¢6 nhiing y&u kém co bdn sau
day trong qud trinh thdm dinh ddu tu céng tai
VN.

® Mang tinh don diéu va thodt ly thuc té&
trong qud trinh tinh todn dong tién vao va dong
tién ra dé€ ddnh gid tinh hiéu sudt. Diéu nay thé
hién ¢ nhirng diém:

+ khong phdn d4nh bién doéng vé gid cd cia
nhitng yéu t6 ddu vao va nhing diu ra;

+ khéng lugng héa duge dd tré trong thuc thi
dy 4n va nhitng thiét hai tit d6 tré d6. Nhing
thiét hai bao gém lai vay va phan vén ngin sdch
nha nude bu ddp do trugt gid. Theo thong ké ctia
B6 Ké hoach va Pau tu, dén ndm 2008 ¢6 552 du
dn qud bon ndm (Nhém B) va qud hai nam
(Nhém C). Do dé, trong phuong d4n cia Bo Ké&
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hoach va Pdu tubd tri nguén von cho ddu tu phét
trién ndm 2009 thi ‘nguén ngdn sdch nam 2009
chi b6 tri cho cdc cong trinh chuyén tiép, cdc
cong trinh phai didu chinh téng miec diu tu do
ting gid cdc y&u té ddu vao’;

+ khong ludng hét nhirng rii ro thi truong tdc
dong dén dong tién.

® Thi€u tAm nhin bao quét, xuyén sudt chiéu
dai cia du 4n tir khdu x4y dung cho dén khédu van
hanh va thanh ly. Trong linh vue xdy dung co
badn hién nay viéc cdc cong trinh héng héc va
xudng cdp qud nhanh khéng chi 1a d4u hiéu cho
thay chat lugng ddu tu kém ma con minh chdng
su thi€u tAm nhin theo chiéu dai du 4n va mat
can déi trong bd tri ngudén vén cho duy tu bao
dudng va chi ddu tu x4y dung.

® Chua phdn dnh ddy di tdc dong kinh t€, xa
héi va méi trudng ciia du dn. Nhing tdc dong sau
day khéng duge ddnh gid ding mdc: lugng khi
thdi vao méi trudng, mdic dé 6 nhiém dat va
ngudn nudc, tinh trang tdc nghén giao théng
nghiém trong tai cdc dé thi trung tdm, ty 1&é lam
phdt, dién tich xanh trén ddu ngusi, binh ding
gidi, khodng cdch giau ngheo.

® Suit chiét kh4u trong cdc du d4n cong hoan
toan thi€u co sé 1y ludn va thue tién, tdc la duge
x4y dung kh4 tuy tién. Do dé, sit dung mot sudt
chiét khdunhu vay dé tinh hién gid thuan (NPV)
tai chinh thi du NPV ¢6 duong cing khéng phdn
dnh trung thuc chi phi co hoi kinh t&€ cia xa hdi.

® Quy hoach yé&u trén pham vi toan quéc va
trén binh dién dia phuong [5]. Tinh yé&u thé hién
§ ché khong c6 ludn e vilng chdc, thi€u du bdo
trung va dai han (tt mudi ndm dén hai muoi
nidm). Phdn 16n ctia du dn thi€u phén tich va du
bdo nhitng dién bién kinh t& vi mé trong sudt
chiéu dai du 4n. Tir nén tdng yéu kém nay, viée
xdy dung du 4n va thdm dinh dy 4n khong cé
chdt lugng 1a mot tat yéu.

® GAn nhu khéng c6 ddnh gid sau du &n.
DPdnh gid sau du 4n 12 xem xét tdc dong lau dai
ciia du 4n d6i v6i doi s6ng kinh t&€ - xa hdi cua
d4't nude so véi tinh huéng khong ¢6 dy 4n, nhdm
rit ra bai hoc kinh nghiém cho nhitng du dn
tuong tu trong tuong lai.

e Chua c6 mot doi nga chuyén gia chuyén
d4nh gid nhing du 4n céng. Thyc t&€ ¢ cdc dia
phuong cho thdy gan nhu chua ¢6 mét nhém cong
chitc duoe dao tao bai ban vé cong tdc ddnh gid
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du 4n cong bién ché trong hoi ddng nhan dan va
Gy ban nhén dén c4p tinh dé tham muu truc ti€p
cho nhitng co quan quyén luc
3. Céc kién nghj

Cho dén nam 2010, tdng von diu tu cong dat
1.572,1 ngan ti dong x4p xi GDP cd nudc nam
2008 va bing 82% téng mitc du tu toan xa hoi tir
ndm 1995 dén nam 2005. Trong dé phén bé tri
ngan sdch nha nudc cho ddu tu vAn chiém ty
trong 16n nhat 1a 33,43%.

Bang 1: Cd cdu vén ddu tu giai doan 2006 -2010
Bon vi tinh: 1.000 tf déng

Nguén Sé tién | Ty trong
%

Ngén sédch nha nudc 525,6 33,43
Tin dung nha nudc 203,9 12,97
Doanh nghiép nha nudc 416,6 26,50
Trai phiéu chinh pht ndi 220,0 13,99
dia

Khac” 206.,0 13,10
Téng cdng 1.572,1 100,00

*Nguén khdc = Vén nudc ngodi (bao gém cé vén ODA)
+Trai phi€u chinh phi phathanh ra thjtrudng quéc té +
Doanh nghiép nha nudc vay.

(Ngudn: 1. Dé 4n Chuong trinh ddu tu céng giai doan
dénndm 2010 clia Bd K& hoach va Pautu; 2. Téng cuc
Théng ké.)

P& stt dung c6 chdt lugng s6 von nay, ching
t6i dé xudt ba nhém kién nghi sau.

8.1 Kién nghi lién quan dén chinh sdch
ddu tu céng

e Pé&n nam 2020 khong dan trdi ddu tu ma uu
tién chién luge cho co sé ha tdng, cu thé la cho
nhing linh vue sau:

+ Giao thong: Giao théng vén dugc xem la
huy&t mach theo dii moi khia canh, truée hét la
giao théng tai cdc d6 thi trung tdm cia cd nudcla
TP.HCM va tht d6 Ha Néi, ti€p theo 1a CAn Tho,
Pa Nédng va H4i Phong. Ching ta da ting néi
dén tinh trang ‘thdt cé chai’“trong mgt dia
phuong, néu khéng wu tién phét trién giao thong
cho nhiing d6 thi trén thi c6 thé sé xdy ra tinh
trang ‘thdt cd chai’ cdp dé quéc gia.

+ Hé théng cdng: X4y dung cdng bién khong
nén nhiéu ma cidn quy mé 1¢n phén bé déu trén
pham vi cd nudc

+ Dién: Pién la ddu vao co bdn ciia moi hoat
dong kinh t& va luén thi€u qua nhiéu ndm. Can
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phdi ddu tu mang tinh d¢t phd trong linh vuc
nay.

® Phdi tién hanh lap bdo cdo thdm dinh du
4n. Chat lugng thdm dinh du dn doi héi mot
chuyén mén cao, mét tAm nhin xa va mét thdi do
trung thuc ciia nha thdm dinh. Nhung truéc hét
cdn phéi c6 mot quy dinh phép 1y minh bach vé
thdm dinh. Chiing t6i dé xudt: T4t cd cdc du 4n
ddu tu thuéec nhém B theo phédn loai tai Nghi
dinh s6 16/2005/ND-CP ngay 07 thdng 02 ndm
2005 ciia Chinh phd phdi thuc hién khung logic
thdm dinh [6] c6 dang du6i day.

Bang 2: Khung logic tham dinh dy &@n

Mo ta |Cdcchi| Céc Céac gia
tom tit | s6 do | phuong | dinh chi
ludng | tién ki€ém yéu
] chiing
Muc dich
Muc tiéu
K&t qua
PAiura
Hoat
dong
PAau vao
Piéu kién
tien quyét

e Théng nh4t dinh nghia cdc thuit ngit lién
quan dén d4u tu, chudn héa cdn bd x4y dung du
4n va thdm dinh du 4n ddu tu.

e Kién quyét loai b nhitng dy 4n ddu tu,
nhitng c6ng trinh khéng phit hgp quy hoach va
chuong trinh phét trién, hodc khéng kho sdt t6t
thi trudng.

3.2 Kién nghi vé doanh nghiép nha nuédc

Cho dén nay chiing ta vdn ling ting, thdm chi
mAu thudn trong déi xi véi cdc doanh nghiép
nha nude. Doanh nghiép nha nude khéng hén 1a
mot chd thé kinh t& thudn tiy ma con la mot
“cong cu vat chat quan trong dé Nha nuéc dinh
huéng va diéu ti€t” nén kinh t& va doi song xa
héi, nén viéc ddnh gid “hiéu qud cia doanh
nghiép nha nuéc phai c6 quan di€m toan dién cd
vé kinh t&, chinh tri, xa hi”. Rat khé va chua hé
¢6 tién 18 vé mot chudn myc chung chia dung
déng thoi tinh kinh té, tinh chinh tri va tinh xa
héi trong ddnh gid. Va diéu nay cing cé nghia
cdc doanh nghiép nha nudc ti€p tuc duge che chd
va tai trg dai han.

_____________________

Khéng dinh su cidn thiét cia doanh nghiép
nha nude va cdc tdp doan kinh t&€ nha nudc, song
cAn triét d€ ngiing cdp vén mdi cho cdc doanh
nghiép nha nuée, gidm manh hon nita s6 lugng
doanh nghiép nha nudc (con sé 1.700 doanh
nghiép hién nay vin qud nhiéu [7]); ting cudng
kiém so4t tai chinh cdc tdp doan kinh t& vi dung
cla cde don vi nay rdt 16n va hiéu qud kinh
doanh chua tuong xing v6i quy mé von.

3.3 Kién nghi khac

® Hj tro ra doi cdc t6 chdc phi chinh phi
bing nhitng don d4t hang tit Chinh phd ‘mua’
phdn bién clia quin ching. Nhiing phan bién cia
hiép héi phi Chinh phi sé lam cho cdc chuong
trinh ddu tu cong néi riéng va chi tiéu cong néi
chung tré nén minh bach va sdt hop thuc tién
hon.

e X4c dinh ding dén vai trd kinh t€& ciia Nha
nude

Cho dit Chinh phii thuc thi chinh sdch dau tu
cong gi chidng nita, néu khong thay déi quan
niém vé vai tro kinh t&€ ctia minh thi cing khé
thé kiém sodt chat lugng ddu tu cong va cdi ré
cia lam ph4t. Khong thé phi nhén vai trd tao
dong luc ctia Chinh phi tai cdc qudc gia cé nén
kinh t& méi ndi, 6 d6 quy mé sdn xudt cia khu
vuce tu phé bi€n con nhd, phén tdn va thi€u chién
luge kinh doanh thich hgp. Nhung néu Chinh
phii cho ring cé thé 1am moi viéc thanh cong thi
d6 12 mot sai 1dm béi 1y do rdt don gidn: Chinh
pht khéng dd nguén lye tai chinh, con ngudi va
thoi gian & theo dudi moi vide dén noi dén chon
mot cdch hidu qua.

Trude khi tién hanh can thiép kinh té& vao
mot du 4n hay mét chuong trinh chi tiéu cong,
Chinh pht nén xudt phdt ti nhitng cdu héi nhu
sau:

+ Du 4n nay nén dé€ khu vuc cdng lam hay tu
nhén lam?

+ Ly do khign Nha nudc can thiép vao linh
vue nay la gi?

+ Hiéu qué dugc dinh lugng nhu thé nao, thue
su hay trén gidy?

+ Chi phi co héi kinh té cua vén cong duge
tinh todn va sit dung ra sao? Viéc bom von cong
vao cde t4p doan nha nudec hoan toan khéng tinh
dé&n chi phi co hdi ciia né hodc tinh todn mét cdch
hinh thde da khién vén céng phédt huy tdc dung
khéng diing v6i nhitng mong mudn cia xa héi.
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+ Viée lam nay c6 ddn dén tinh trang “ngudi
thu huéng khéng trd tién” [8] hay khéng, c6 gdy
ra nhitng ba't binh ddng trong quan hé céng — tu
hay khéng?

® Khuyén khich khu vue tu phdt trién

+ Chinh pha khéng nén gianh nhing co héi
kinh doanh t6t cho cdc doanh nghiép nha nude
ma chia déu cho doanh nghiép thuéc moi thanh
phan kinh té.

+ Tim cdch thu hiit cdc nha d4u tu, nhat 1a
nhitng nha dau tu c6 tiém luc va kinh nghiém
clia nuéc ngodi thong qua ban hanh ché& dé chinh
sdch lién quan dén kinh phi thué d4t, thué, phoi
hgp di doi, vén tin dung uu dai...

+ Huéng cdc nha dau tu tu nhan vao cdc cong
trinh trong di€m thudc linh vuc két cdu ha tdng
v6i tu cdch nha thau phu hodc nha cung cdp cdc
san phdm phu trg.

Két luan

Pau tu céng kém chat lugng va quan diém
chua dit khodt vé doanh nghiép nha nude [9] 1a
c6i ré cda tinh trang kinh t& vi mé kém hiéu qud
ma biéu hién ra bén ngoai la lam phat va/hoic
suy thodi.

Theo Bdo cdo chung cia cdc nha tai trg cho
Héi nghi nhém tu van cdc nha tai trg VN dién ra
tai Ha No6i thdang 12 ndm 2004, xét trén géc do
quéc t&€ VN da thue hién kh4 t6t vé khoi luogng
dau tu nhung con thdp vé chat luong dau tu. Vé
khoilugng ddu tu (thé hién qua ty 1& ddu tu so véi
GDP), VN xép thit 3 trong 23 quéc gia khéo s4t.
Vé chat luong ddu tu (thé hién qua ICOR), VN
x&p thi 17 trong 23 qudc gia khdo sdt [10]. Thém
vao dé6, co ché& xdc dinh va thdm dinh cde du 4n
ddu tu cong qud so sai va yéu kém cung véi sudc
ép cua chi tiéu tédng trudng kinh té, ngay cang
dédn dén dé dang théng qua nhiing du 4n diu tu
va cdc chuong trinh chi tiéu céng kém chat
lugng. Chubi logic dé tao nén nhilng vdong xody
nguy hiém, bao mon tinh 6n dinh clia nén tai
chinh quéc gia.

Pa dén ldc Chinh phid va chinh quyén dia
phuong phdi quan tdm dén chat lugng ddu tuhon
la thic ddy d4u tu vé sé lugng. Chi ¢6 nhu vay
nén kinh t&€ VN mdi c6 thé phdt trién bén vang
va tao ldp mot nén tai chinh quée gia lanh manh
"
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Chu thich

[1] Néu Idy tiéu chi doanh nghiép nhd va vua la dudi
300 lao d6ng va von dudi 10 ty déng thi c6 16i 96,81%
doanh nghiép ngodi quéc doanh thuéc nhém nhd va
viia. S8 doanh nghiép ngoai quéc doanh cé tai san cé
dinh dudi 5ty déng chiém 86%. (Diéu tra doanh nghiép
nam 2006, Téng cuc Théng ké).

[2] N&m 2009 Chinh phil st dung 17.000 tj déng kich
cdu dau tu bang cach bu i sudt khi doanh nghiép
thuéc cdcthanh phan kinh t& vay vén luu déng phuc vu
cho san xudt kinh doanh.

[3] Public-Private Partnership (PPP).

[4] Théngtu 03/2003/TT-BKH clia B6 K& hoach va Bau
tu ngay 19 thdng 5 ndm 2003, Hudng dan cong téc
gidm sat, danh gia dau tu.

[5] Quy hoach néi & day bao gém: quy hoach téng thé
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