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Tham nhung 12 hanh vi ¢6 hau
ua lam hao hut céng quy hodc cé tinh
4ch loi dung chiic vu d& tha ldi,
hudng duge thuc hién béi nhiing vidn
hic ¢c6 quyen luc tu cao dén thi]
rong b6 méay cong quyén, c6 sy ciu
&t 14n nhau hozc c&u ké&t véi tu nhan.

ham nhtng bidu hién da dang dudi
4c hinh thic nhu bién thu cong uy,
rom hoac sang doat cta cong, |
Iam héi 16, héi mai quyén thé v.v..
" Tham nhing lam mat long tin
}ua dan chung doi véi cac dinh ché&
hinh tri va kinh t&€ cua mot nudgc.
‘LIeu tai cac nudc da phét tnen vén de
ham nhung thuong van xay ra nhung
hi gay khé chiu trong dan ching
10dc gidi doanh nghiép thi & nhing
\uéc kém phat trién, né trd thanh
not can bénh tram kha nhtic nhdi
am cho tap thé ngheo doi pha1 trd
1én didu ding, 14n qudn mai trong
ong cham tién.

Tham nhing 13 hién tuong pho
ién nhung phtc tap. Lich su déu
ranh chéng tham nhung G moi nude,
hat 1a tai chau A, & nhimg quoc gia
16i gianh duge doc lap hoac vira trai
ua ,moét thoi ky chuyen bién cach
nang, chting t6 rang vigc chong tham
thing thuong that bai, lam cho 'dan
'hung thém mét long tin vao nhung
lluc.tleu chinh sach cta chinh quyén.
{‘ vay, da cé nhu‘ng bién phédp thich
gp gitip cho cudc ddu tranh nay dat
ugc phan nao két qua can phai c6 su
han tich chat ché dé di su vao thuc
hat nguon cdi cua van de; moi sy
éng voi déu co thé vo ich hoac c6 hai.

»UA VAN DE THAM NHUNG
Tham nhtng c6 vé 1a mot hién
uong dudng nhién cua x4 hoi, gan lién
61 ban chdt ich ky ctia con ngudi vi
6 la cach con ngusi vun quén cho
ieng minh bing nhu‘ng thé thiuc ty
hat khong theo kh& uéc x4 hoi, hodc
hi theo mot “khé& udc” thé so con &
ang nguyén thdy, biu hién bang
rinh do thap cua nhing dinh ché&
hinh "tri - xa hoi, khi chua c6 hé
héng luat 1é thanh van chat ché.
Tham nhing khéi dau & Doéng
huong ciing nhu Tay phuong bang
Iunh thiic biu qua, hay tién tra nudc
pourboire), duge quan niém nhu mot
4ch ta on tu nguyén cta dan chung
8 sy gitip d6 nhiét thanh cula céc gidi
huc chinh qu_yen Hinh thtc ta on
ay (dén nay van con phd bign) dan da
i bign dang thanh tham nhing héi 16,
6i cac yéu t6, dic diém nhu (a) c6 su
%i n lan luat phap,hay lam trai cong

|

THUC CHAT NGUYEN NHAN :

ly, (b) ¢6 su doi hoi hay hita hen g1a0
nép tién bac, vat pham dé 1am hodc
khéng lam mot viée gi; (¢) ¢6 su théa
thuén gita cdc bén hiru quan.

Xét vé mit nao dé6 thi tham
nhtng néu chi § dang héi 16 (khong cé
sy sdch nhiéu doi hoi) 1a mot hinh
thiic hop téc qua lai dé chia xé quyén

lgi 14n nhau gitta cac ¢4 nhén lién hg,

cing ¢6 it nhieu hop Iy trong do
nhung s§ di khéng thé dugc xa h01
chap nhan vi thuo’ng trai véi cong ich
x4 hoi. Neu t61 s6ng dugc thi anh cing
phai song duge, toi khong thé ty minh
an nén lam ra ma chang bi&t gi dén ai
xung quanh phai san sé nhau. Trigt ly
6 doi nay lam ta nhd lai cau chuyén
trong TGy du ky, Wic thay trd Tam
Tang da dén dugc noi thinh kinh roéi
con bi héi: “Thanh tang tit Dong Do
dén day c6 dem theo 18 vat gi ra mat
khong?”. Va cau tra 1si phan giai cia
Phat t6: “Hai ngudi phéat kinh (doi 18
vat - chi A Nan, Ca Diép) that ra
khong c6 161, vi kinh d6 rat qui, 18 nao
“thinh khong" ma dugce phudc sao?”.
Cau chuyen 1y thi trén cho théy
trong su dua va nhan héi 16 cling chia
du’ng mot ham § t& nhi vé cudc song
Vi vay, trong moi trinh do phat trién
khéc nhau cta x4 hoi va luat phdp,
nan tham nhtng - héi 16 hinh nhu
khong thé tuyét dist, su lién k&t bé boi
gitta tu nhéan (nhat 1a giéi doanh
nghiép) va cdc vién chiic nha nuéc
van thudng t1ep tuc x4y ra ngay ca &
nhing nuéc ma cic dinh ch& chinh tri
- x4 hoi - luat phép t6 ra hoan hao
nhét. Mot 6ng chti siéu thi da tra 1oi
mot nha'bdo Philippines vé chuyén ¢é

TIM KIEM BAN CHAT VA GIAI PHAP
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TRAN KHUYET NGHI

“h"ay hon c6 tan nhﬁng & My Cé

chif, nhung mét thang t6i 16i vai chuc
ngan doé-la thi tra trude cho anh em
nam tram, mot ngan cing chasaol”

Ngoal trur nhu‘ng trudng ho’p dac
biét, tham nhung noéi chung biéu hién
¥ thic vizon 16n clia ¢4 nhan nhim dat
nhung khat vong riéng ma khéng chi -
y day da den cong ich xa hoi. Trong‘
didu kién clia mot nén kinh t& bi tri
tré, tham nhung ‘biéu hién sy tha hoa
trong cdc qud trinh thuc hién kinh t&,
chu y&u xuat phat tir tinh trang ngheo
thigu, cua cai vat chét lam ra khong
kip giai quyet nhu cau vat chét cho
moi ngudi trong cling mot ldc. Trong
trudng hop dé, cac cong chic, can bo
sin quyén hanh trong tay, “tu tra
luong” cho minh trudc bang ‘cach
nhén qua bleu, doi héi 16 hozc tham
lam cta cong. Trong didu kién mét
nudc vira glanh dugc doc lap, thuong
1a sau mot cude d&u tranh 14u dai, khi
ma nén kinh t& con dang & nhu?ng
bude di chap chimg, hé théng luat
phap chua r6 rang, nhing nguoi c6
cong tran clng thudng tu tra lutong
cho minh theo céch dé, nhu‘ng ké co
quyen cau k&t 1An nhau hodc ciu két
vl ngudi cé tién dé bao vé quyén logi
ctia ho 1a mot qua trinh tu phat khé
long tréanh kh01

Néu clia cdi 14 cta chung xa hoi
va hoat dong kinh t& phan 16n 1a quéc
doanh thi t& nan tham nhang dudi
hinh thic xam pham cia cong cang c6
miéng dat mau md d& phat tridn. Mat
khic, khi hé théng phép luat cung bo
méay hanh chénh khong duge song
hanh kién toan trong disu kién dén tri
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con kém thi ngusi dén cang de bi séch
nhiéu dong thdi ciing ¢6 nhu cau phai
mua chudc cén bd nha nuée dé thuan
16i cho cong viéc clia minh. Céc khodn
chi phi “bdi tron” ngoai giao duge
thyc hién ngay gitia nhing cd quan
nha nuée véi nhau 12 mot dic diém
cla tinh hinh & nhing nuéc ap dun
ch& do cong hitu va kinh t& tap the,
méi cd nhan deu phai véi vang cai
thién doi s6ng clia minh trong lic ca
x4 hoi con dang chat vat, chua khing
dinh dugc tuong lai.

Nhiing ngudi cong san da chung
minh duge long to6t cua minh bang
hanh déng vao sinh ra t chién dau
cho ly tudng déc 1ap va giau manh ctia
dan t6c, nhung mot s6 trong ho cing
khong tranh khoi bi tha héa, nhing
tay pham phdp, cung khong pha1 la
chuyen gl qua dang khién ngudi ta
phai ngac nhién qud mic binh
thudng.

Tham nhung thyc ra chi la su
hudng thu quyén lgi trude khi duge xa
hoi chinh thic cho phép (bing dinh
ché, phap luat...). D6 1a gmh thic vo
vét tich liy cua céc giai doan con so
khai, hén mang , suy cho cung khong
khéc gl miy véi sy tich ldy tu ban
trong thai ky dau cua ch& do tu ban.
Hién tugng nay xdy ra gidng nhau
trong nhiing diéu kién phat trién con
thdp nhu nhau, nhu & An D9,
Indonesia, Nam Tridu Tién, Viét Nam

..trong giai doan méi glanh duge doc
lap Lic d6 chua thé c6 sy lam an
dang hoang trong mot tinh trang
phép luat con 16n xon, va mot s6 phan
tt khén ngoan lanh 10'1 (c6 tien, hozc
cé quyén) da tim cach vuot 16n trén
bén canh mét tdp thé cong ching
ngheo khs, ho thudng cling ¢6 khuynh
huéng mudn cho luat phdp khong
dugc on dinh cho dén khi théa man sy
tich lay, nghia 14 ¢6 vén dé€ lam an
hoac cho con chéu.

Cong ching cong phin ho la
phai, nhung xét theo nghia néu trén
thi ké tham nhung chi la ké lam giau
trude nhing ngudi khic ma théi, bang
nhing phuong tién bat chdanh. Gia su
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tét ca nhu‘ng ngudi nay vi ly do nao do
phai s6ng didu diing, nghéo khé thi xa
hoi cing pha1 lo l4ng cho ho, nhu d6i
v6i nhimg cong dong y&u kém khic.

Gitta dao diic, tién bac va quyén
lye thuong khong c6 sy lien két hai
hoa v6i nhau, nén nhing ké khoén
ngoan, biét 10'1 dung tinh thé& dé chup
giut, tham nhung mau trd nén kha gla
cing 13 mot diéu dé hleu Khi nén
kinh t& tir ch& do6 bao cip bit dau
chuyen sang cd ch& thi trudng va md
clia giao luu rong rai véi nudc ngoai
thi mot s& quan chiic ndm quyén cang
c6 thém co hoi dé pham t6i tham
nhiing béng sy ciu két véi cic thé luc
doanh nhin trong cting nhu ngoai
nudc trong viéc ky két cac hgp dong,
cap gifly phép, hodc buén ban hang
lau... D6 la trudng hgp cla vai nudec
XHCN trong thoi ky mé clra may nam
gé.n day VQ’l nhng hién tugng tiéu cyc
trién mién va phd blen khéng_ quyen
luc nao kiém sodt ndi. N6i 1én dicu nay
ching ta khong c6 y két 4n thi
trudng, ma dé cho thay ring trong
digu kién thi trudng con & giai doan s
khai, r4t khé tranh dugc nhimg tinh
trang lam dung, coi thu’cfng phap luat
cua gidi kinh doanh bét chanh dudi sy
che chd, ciu két cta cic vién chic
chinh phu

Xét trén phuong dlen cé nhan thi
nhting ké tham nhiing, trit mot s8 qua
u truy lac, con phan 16n cling la
nhiing ngudl binh thu’dng, nhiéu ngusi
trong s6 ho (nhat 12 déi véi cc can bd
cOng san, nhung ngudi hoat dong cach
mang) c6 céng phu to6i luyén nhan
cich va da tra gla cho tudi thanh xuan
v6i nhiing céi gid déng ké; ho ciing c6
thé 1a ngudi tot, c6 tinh than trach
nhiém d6i véi cd nhan, gia dinh va
ban be..., ¢6 tinh than tuang trg déi
v6i than thudce hoic co bac x6m giéng
(mdt ngusi lam quan, ca ho duge nho).
Song chinh vi vy ma trén binh dién
x4 hoi, qua hanh vi tham nhung, ho
da vi pham dén quyén lgi cua cong
dong va gép phan lam mat su 6n dinh,
lanh manh cung hiéu lyc can thiét cia
b6 méay cong quyén.

- Khi cich mang chuyén sang gi
doan hoa binh trong diéu kién phuon
thue phan phéi duge dat trén nguy?@
tdc binh quéan kiéu chti nghia xa hi
thdi chién va dao duc x4 hoi chua tht
nhén sy lam giau c4 nhan cing quyé
tu hitu, thi sy tha héa cta nhim
ngudi cong san thuc chét chi la s
vuon 1én cta c4 nhan (thudng bi b
quén trong chién tranh), trude tién |
dé phan ting lai cai m6 hinh chii nghi
x4 hoi lac hau &y ma théi. D6 1a 1y d
siu xa giai thich tai sao c6 tinh tran
tham 6, tléu cyc hang loat & nhim
con ngudi vén di “rdt t6t”, véi mi
muc do nghiém trong va qui md rén
rai.

Nhin chung, hiu hé& nhur
ngudi c6 hanh vi tham nhing tré
moi cuong vi vai tro déu cé dau ¢
théng ti€n va ham lgi theo kiéu doan
gia (hay nha tu san), chi c6 die
khong phai 1a doanh gia hay nha t
san “thu thiét” (lam an cat luc, ¢
tinh than ti&t kiém...) nén thufmg <
khuynh hudng truy lac phung pl
bing dong tién dé kiém.

KHA NANG VA GIGI HAN cU
VIEC CHONG THAM NHUNG

Chéng tham nhang n6i chur,
khé hon chéng trom cudp, vi thai
nhiing thudng 1én 14t _nguy trang du
nhidu hinh thic va cé sy thong don
Ngudi dan néo ciing ghét tham nhr
nhung méi khi cé chuyén can 14
tranh phép luat (nhu pham &n, trd
nghia vy, thi ct, buoén lau...) thi t
van muén ti€p xuc véi nhing vié
chic chiu nhan héi 16: quan lai n
trung thanh véi' cong vy va than
lidm qua thi c6 khi dan ching cir
phién long vi ho khéng lam &n dug
Xét theo mat nao va trong nhing dlé
kién nhét dmh nao dé vé trinh ¢
phét trién cia x4 héi va luat phép tl
tham nhing cting c6 g6p phin vio s
diéu chinh ctia b6 méy dan sy, mic d
dieu nay chang dang mo udc, khéc ns
nan chg den trong nen kinh t& bao c2
cling 12 can thiét aé « g1up hiéu chin
phan nao nhung thigu sét trong tin
todn cla cic co quan 1ap k& hoach
trung uong” (1) vé hang héa tidu dur
cho déan ching chang han.

Lép luan vira néu trén hoan toa
khong c6 ¥ bién hd cho tham nhiin
ma dé nhan chan sy ton tai ctia né |
mot nhén t8 khach quan tiy thudc e
ton tai_clia nhing diéu kign kh¢
thudc vé kinh t&, chinh tri, van hé
x4 hoi;, va dé khong bi roi vao ¢
tu’dng ‘cho viéc chéng tham nhidng |
c6 thd tién hanh hi¢u qua trong mi
sém mot chxeu, tir d6 c6 thé sinh 1
nhiing giai phap néng voi va bat cap.

Lich st nhing cudc ddu tran
chong tham nhung cho thdy rar
cong viéc thudng to ra rét khé kha
va hau hé&t dan chung nhat 12 di
néng thén thudng khéng tin yvao 1
htia hen ctia cac chinh phi. G Mié
Diénh va Campuchia trudc day, céc (
ban thanh trimg dugc thanh 1&
nhung hosc ngusi cht truong cé tiér



’

»ng sach thi bi de doa roi phai tu
tte, hodc ngusi cAm dau xua nay voén
‘thanh tich bat hao thi chi lam vua:
| d8 tuyén truyén, vé an ba tanh (2),
t cude thuong thi dau.cing vao dé

Kinh nghiém cho thdy ring
uén tieu diét hoan toan tham nhing
i1a mot do vong, ma chi ¢ thé han
& t6i muc thap nhat kha di ma thai.
wyén ngudi chong ciia n hoang Ha
in 1a 6ng hoang Bernhard da nhéan
i 16 ctia cong ty may bay Lockheed
tgc coi nhu mot thi du sinh dong vé
‘nan tham nhiing, da xay ra déi véi
ot con ngudi ma phan dong dan
{ing déu tudng riang khong cé ly do
dé phai lem nhem vé tién bac (3).
| Dé cap su han ch& cla van dé
6ng tham nhing, mot tic gid da
&t: “Van de la xoay chuyén va ngan
\an thé& nao dé tham nhing - h6i 16 &
ic d6 chinh quyén va ngudi dan cé
& chiu dugc, c6 nghia phai lam th&
10 d& tham nhung c6 ban chit nhu
8¢ “pourboire” (tra nuéc) cho boi
n tai cic tiém an, hay gian di hon
‘am nhing - héi 16 la nhimg hat lua
i rét chung quanh céi xay danh cho
n ga dan di khong s¢ ngudi xay lda
161. N&u tham nhiing mang ban chét
| mic d6 nhu via dé cap thi phai
m goi 12 khong c6 tham nhung, baoi
v6i than thé ngudi khée manh mdy
d4m néi khong c¢é vi tring kha chap
én cd thé manh khoe va biét dau cé
6t vai loai vi trung lai can thiét cho
f thé con ngudi! N6i nhu vay khong
1ai 1a khuyén khich tham nhiing ma
i 1a mot cach giai thich dé ching ta
) thé yén tam khéng cam thédy nhtc
161 véi mot van dé gan nhu thoi sy &

cing khé dua cudc ddu tranh chéng
tham nhidng di d&n két qua cudi cung.
Ngoai nhing bién phédp trudc

mat phai lam (nhu xu ly nghiém ké

pham ti...), vé lau vé dai thigt nghi
can chi y d&n mot s8 van dé cin ban
sau day:

1. Ngin ngita tham nhiing bing
cich gido duc dao ddc cd nhan, boi
dudng nhing tinh cdm t6t vé luong

tam va trach nhiém cho moi cong déan

ngay tit khi con & gh& nha trudng;
hudng nén gido ducvaosy huédn luyén
nhing con ngudi biét ung xu, hanh
dong chi vi luong tam va trach nhi¢m
d6i véi nhitng ngudi xung quanh.

2. Xay dung cac dinh ch& chinh
tri thich hgp theo chiéu huéng dan
cht héa (nha nuée phap quyén); kién
toan bd may hanh chénh va hé théng
phép luat, dé tranh cac so hé co thé lgi
dung dugc dé dang; thira nhan khong
han ch& tu do cta béo chi trong nhiéu
lanh' vyc trong d6 c¢6 lanh vyc chong
tham nhdng, vi sy vach tran dugc
thuc hién bai bdo chi 1a mot y&u t6 bao
dam quan trong nhét céc hanh vi dao
duc cua xa hoi

3. Tra luong thich dang tuy theo
chifc vu moi vién chic nha nude. Tap
trung ning luong cao cho céc cép tu
thi va bd trudng trd 18n (thdp nhét 1a
2 triéu/thang) dé ho an tam lo viéc
nuédc va anh 'huéng t6t dén cdp dudi.
Giai phap nay khong chi gép phan
han ' ch& tham nhiing ma con giup
nang cao chat lugng moi lanh vitchoat

4. Tao nén cac hinh thic doanh
nghiép ty do nhu cong ty tu nhan,
cong ty c6 phan dé cho moi ngudi duge
quyén tham gia, ké ca nhing quan
chic ¢6 von ligng, d& ho c6 dieu kién
lIam giau chinh dang, via thoat khoéi
tinh trang béc 16t “nguyén thuy”, via
c6 ¢ hdi déng gép cho su giau thinh

" chung ctia x4 hoi. Quan chitc nao

khéng chiu “cdi ta qui chanh” thi
phai quyét tdm tring tri khong dung
thi. Pay 1a kinh nghiém da ap dung
thanh céng & mot s6 nuéc nhu Nam

- Triéu Tién, Pai Loan..., gin lién véi

qué trinh phi quéc doanh héa va cong
nhén quyén s& httu hgp phép trong dsi
song xa hoi.
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ONG TRO XAU HO

Sust mot thang, Kanemaru Shin ty

61 quéc gia” (4).
. Dau sao cing khéng nén cuc
ban chéng sy vun quén ca nhan, nhu
ictua Thu tuéng Vo6 Van Kiét da phat,
&u khi con 1a Phé chti tich Hoi dong
0 truong: “Phai ton trong tung mo
inh riéng lé, c6 nhiéu ke lam lgi cho
p thé ma vun quén riéng cho ho
1t it thi ta cling chdp nhan...” (5).
GIAI PHAP CHO VAN DE
Nhiing phan tich trén day vé ban
14t, nguyén nhéan cla té nan tham
hing dong thdi cling cho thay chéng
1am nhing 12 mot cong viéc 1au dai,
5i héi sy thong minh va quyét tam
lyén subt cta cdc chinh phu, trong
léc lam triét tiéu dan dan cédc digu
ién lam phat sinh tham nhing.
hong tham nhiing vi vay cing khong
nai chi la viéc nay cach chuc ngusi
ay mai cach chuc ngudi no (cich
atic hét thi 14y ai lam viée, nhu ngusi
\ thudng néi), va cing khong thé
'ong chd vao suc manh cua mot vai
ghi quyét hay chi thi vé chéng tiéu
rc, vi cic nghi quyét, chi thi nay
\wong tré nén kém hiéu luc néu cé
'uong hgp cht thé thue hién clng
ainh 1a nhtng ngudi tiéu cye. Mat
hdc, mot ngudi cam dau qua trong
ich nhung khoéng thong dat chinh tri
3 nhan tinh (thudng la nhu vay)

giam minh trong dinh cg trang 1& ctia 6ng
& Tokyo. An mat sau la cung cich thong
thuong cia giéi chinh khéch Nhat dé chd
cho qua cic con séng gié va dé bay to su
x&u hé ctia minh - ma Kanemaru, 78 tudi,
cing ¢6 nhiéu dieu phai x4u hd ldm.
Thang 8.92, vi Phé cht tich dang Déan
cht Ty do nay da phai cong nhan minh
da nhan 4 tridu USD cta hing Sagawa
Kyubin, gdp 300 lan s6 luat phép cho
phép. Ong da xin 16i va rut lui khéi chic
Phoé chi tich dang. Nhung Kanemaru chi
t6 ra hoi 4n hén. 6ng d4 khinh thi yéu cau
veé 16i khai ctia bén cong t6 khi céc luat su
ctia ong ta thugng lugng mua ban tém
; luge cdo trang. Ong da phai dua ra mot
ban thd nhan va nép 1.600 USD tién phat va. i

Khi éng ta toan trd lai vi tri thu linh ctia phe da s8 trong dang DCTD hsi
thang 10 vita qua thi quan ching phéan tng d doi. T6 Asahi Shimbun, qua mot
cudc thim do, da thay ring 92% ngudi duge hoi y da t6 vé ngac nhién tai sao
Kanemaru lai tai qua nan khdi nhe nhang nhu véy, 83% cho réng 6ng ta phai tu
rit lui khdi chiic vu dan ctt ctia éng ta. Hai muoi nha lap phéap va nhiéu thanh
vién khac da t8 chuc tuyst thuc 3 ngay, ddi ong phai rit lui vé vuon.

Thai db tach biét ciia Kanemaru cé thé 1a mot cach khon ngoan dé giéi han
sy thiét hai. Loi khai cé thé da bao ham it nh&t mot chuc chinh khach khae ¢6
lién quan. Néu Kanemaru néi that rang ong ta da chia s6 tién 4 trigu dé cho céc
“dong su” thi ho cé qua nhidu ly do dé tri hoan viéc diéu tra thém. Tuy vay, su .
x6n xao da gy nén 16n x6n ngay trong phe dang cua Kanemaru. Trong khi do,
thi tuéng Miyazawa Kiichi dang c6 lam ldng diu lai. Ong da tam hoan viéc cai to
ndi céc cho dén khi giong t6 qua han. ;

U KIM LONG

(Asiaweek 16.10)

Kanemaru:chi 6 ra hoi dn hdn
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