
eå töø khi coù Chæ thò 100 cuûa Ban Bí thö
trung öông Ñaûng vaø cuï theå hoaù  baèng nghò
quyeát 10 cuûa Boä Chính trò, noâng nghieäp

Vn ñaõ coù böôùc phaùt trieån maïnh meõ nhôø giaûi
phoùng söùc lao ñoäng, phaùt huy ñöôïc noäi löïc thoâng
qua vieäc coi hoä noâng daân laø moät ñôn vò  saûn xuaát
cô baûn  trong noâng nghieäp. töø moät quoác gia phaûi
nhaäp khaåu löông thöïc, Vn ñaõ trôû thaønh nöôùc xuaát
khaåu gaïo haøng ñaàu theá giôùi, chæ sau thaùi Lan vôùi
soá löôïng xuaát khaåu naêm 2009 tôùi gaàn 6 trieäu taán.
hieän nay Vn ñaõ laø moät trong 4 nöôùc xuaát khaåu caø
pheâ vaø cao su thieân nhieân; moät trong 2 nöôùc xuaát
khaåu haït tieâu, ñieàu vaø moät trong 6 nöôùc xuaát khaåu
thuyû saûn lôùn nhaát theá giôùi. nhôø ñoù, ñôøi soáng ngöôøi
noâng daân ñaõ daàn ñöôïc caûi thieän, tyû leä ñoùi ngheøo
ñaõ giaûm xuoáng roõ reät.

tuy nhieân, noâng nghieäp Vn cuõng ñang phaûi ñoái
ñaàu vôùi nhieàu thaùch thöùc caû treân 3 maët kinh teá -
xaõ hoäi vaø moâi tröôøng, maø neáu khoâng coù nhöõng giaûi
phaùp ngaên chaën thì nguy cô ñe doaï söï phaùt trieån
beàn vöõng laø raát lôùn, laøm maát caân baèng heä sinh
thaùi, aûnh höôûng ñeán caùc theá heä töông lai vaø laïi
ñaåy ngöôøi noâng daân veà cuoäc soáng ñoùi ngheøo. noäi
dung baøi vieát naøy ñeà caäp ñeán thöïc traïng phaùt trieån
noâng nghieäp ôû Vn trong thôøi gian qua ñöôïc nhìn
nhaän ôû giaùc ñoä phaùt trieån beàn vöõng, nhaän daïng
nhöõng nguyeân nhaân vaø ñeà xuaát moät soá giaûi phaùp
nhaèm ñöa noâng nghieäp Vn phaùt trieån theo höôùng
beàn vöõng.

1. Theá naøo laø moät neàn noâng nghieäp phaùt trieån
beàn vöõng?

theo Uyû ban Moâi tröôøng vaø phaùt trieån theá giôùi
(WCeD) thì phaùt trieån beàn vöõng noùi chung laø “söï
phaùt trieån coù theå ñaùp öùng ñöôïc nhöõng nhu caàu
hieän taïi maø khoâng aûnh höôûng, toån haïi ñeán nhöõng
khaû naêng ñaùp öùng nhu caàu cuûa caùc theá heä töông
lai” (1). treân cô sôû ñoù, phaùt trieån noâng nghieäp beàn
vöõng chính laø phaûi giaûi quyeát moät caùch ñoàng boä
treân caû 3 maët: kinh teá, xaõ hoäi vaø moâi tröôøng.

Veà kinh teá, muoán noâng nghieäp phaùt trieån beàn
vöõng, saûn xuaát noâng nghieäp phaûi ñaït hieäu quaû cao,
saûn phaåm laøm ra nhieàu, khoâng nhöõng ñaùp öùng

tieâu duøng, thöùc aên chaên nuoâi, döï tröõ löông thöïc
maø coøn xuaát khaåu ra thò tröôøng theá giôùi. Maø muoán
xuaát khaåu ra thò tröôøng theá giôùi thì saûn phaåm
noâng nghieäp phaûi saïch, ñaûm baûo an toaøn veä sinh
thöïc phaåm, ñaùp öùng nhöõng yeâu caàu ngaøy caøng
khaét khe cuûa ngöôøi tieâu duøng trong boái caûnh möùc
soáng ngaøy caøng ñöôïc naâng cao roõ reät.

Veà xaõ hoäi, moät neàn noâng nghieäp beàn vöõng laø
phaûi ñaûm baûo cho ngöôøi noâng daân coù ñaày ñuû coâng
aên vieäc laøm, coù thu nhaäp oån ñònh, ñôøi soáng vaät
chaát, tinh thaàn ngaøy caøng ñöôïc naâng cao, ñaûm baûo
ñöôïc nhu caàu vui chôi, giaûi trí thoâng qua caùc hoaït
ñoäng vaên hoaù, theå duïc theå thao, cuoäc soáng laønh
maïnh, khoâng coù caùc teä naïn xaõ hoäi.

Veà moâi tröôøng, noâng nghieäp phaùt trieån beàn
vöõng laø khoâng huûy hoaïi nguoàn taøi nguyeân thieân
nhieân, nhaát laø taøi nguyeân röøng vaø bieån, ñaûm baûo
caân baèng heä sinh thaùi, giöõ nguoàn nöôùc ngaàm trong
saïch, khoâng gaây oâ nhieãm moâi tröôøng. noâng
nghieäp beàn vöõng laø neàn noâng nghieäp maø ôû ñoù con
ngöôøi toàn taïi vaø söû duïng taøi nguyeân phong phuù
cuûa thieân nhieân nhöng khoâng taøn phaù thieân
nhieân…

nhö vaäy, moät neàn noâng nghieäp phaùt trieån beàn
vöõng phaûi baûo ñaûm ñöôïc muïc ñích laø kieán taïo moät
heä thoáng beàn vöõng veà maët sinh thaùi, coù tieàm löïc
veà kinh teá, coù khaû naêng thoaû maõn nhu caàu cuûa con
ngöôøi maø khoâng huyû dieät ñaát ñai, khoâng laøm oâ
nhieãm moâi tröôøng, ñaûm baûo lôïi ích cho caùc theá heä
mai sau.

Ba maët treân ñaây laïi coù moái quan höõu cô maät
thieát vôùi nhau. neáu moät trong 3 lôïi ích ñoù bò vi
phaïm thì 2 lôïi ích coøn laïi laäp töùc bò ñe doaï. thí
duï, neáu khoâng ñaûm baûo lôïi ích kinh teá, ngöôøi noâng
daân thieáu aên, thieáu vieäc laøm khieán khoâng theå ñaûm
baûo caùc muïc tieâu veà xaõ hoäi, laïi chaët phaù röøng vaø
lôïi ích moâi tröôøng cuõng khoâng ñaït ñöôïc. Maø chaët
phaù röøng thì laøm cho ñaát ñai bò xoùi moøn, naêng
suaát thaáp, khoâng hieäu quaû. taát caû trôû thaønh moät
caùi voøng luaån quaån: Saûn xuaát khoâng hieäu quaû - thu
nhaäp thaáp - ñoùi ngheøo - taøn phaù thieân nhieân - saûn
xuaát khoâng hieäu quaû… hôn nöõa, muoán noâng nghieäp
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phaùt trieån beàn vöõng laø phaûi giaûi quyeát ñoàng boä
caùc muïc tieâu treân, neáu khoâng thì ñeå ñaït ñöôïc muïc
tieâu naøy ñoâi khi  laïi aûnh höôûng khoâng toát ñeán muïc
tieâu khaùc. thí duï, ñeå ñaûm baûo lôïi ích kinh teá, caàn
thieát phaûi cô giôùi hoaù noâng nghieäp, giaûi phoùng söùc
lao ñoäng, nhöng neáu khoâng coù nhöõng chính saùch
giaûi quyeát coâng aên vieäc laøm cho soá ngöôøi lao ñoäng
doâi ra thì laïi khoâng ñaûm baûo ñöôïc lôïi ích xaõ hoäi.
hoaëc ñeå ñaûm baûo naêng suaát caây troàng cao nhaèm
ñaït ñöôïc muïc tieâu veà kinh teá phaûi boùn phaân hoaù
hoïc, phaûi duøng thuoác tröø saâu…nhöng neáu laïm duïng
ñieàu ñoù  laïi gaây oâ nhieãm moâi tröôøng, rau, cuû quaû
aên vaøo ñoäc haïi, khoâng ñaûm baûo ñöôïc muïc tieâu veà
moâi tröôøng vaø chaát löôïng cuoäc soáng.

2. Thöïc traïng phaùt trieån noâng nghieäp VN theo
höôùng beàn vöõng

Veà maët kinh teá 

Saûn xuaát noâng nghieäp coù böôùc phaùt trieån khaù
trong thôøi gian qua. Ñieàu ñoù theå hieän qua caùc chæ
tieâu nhö saûn löôïng moät soá caây troàng chuû yeáu vaø
thuyû saûn, toác ñoä taêng tröôûng giaù trò saûn xuaát cuõng
nhö kim ngaïch xuaát khaåu qua caùc naêm (Baûng 1)

Ñaëc bieät xuaát khaåu noâng saûn ñaõ coù böôùc taêng
tröôûng khaù trong thôøi gian qua, ñeán naêm 2009,
trong “Caâu laïc boä” ñaït kim ngaïch xuaát khaåu 1 tyû
USD trôû leân cuûa caû nöôùc coù 12 thaønh vieân thì
nhoùm ngaønh noâng laâm thuyû saûn ñaõ ñoùng goùp tôùi
5 thaønh vieân, ñaëc bieät maët haøng thuûy saûn ñaõ vöôn
leân vò trí thöù 3, sau deät may vaø daàu thoâ (16).

tuy nhieân, saûn xuaát noâng nghieäp cuõng ñang

gaëp nhieàu khoù khaên, dieän tích ñaát noâng nghieäp
bình quaân ñaàu ngöôøi thaáp, saûn xuaát quy moâ nhoû
laø chuû yeáu, manh muùn vaø phaân taùn vôùi haøng chuïc
trieäu hoä vaø vaøi chuïc trieäu thöûa ruoäng. thôøi gian
qua, vieäc chuyeån ñoåi muïc ñích söû duïng ñaát ôû noâng
thoân dieãn ra khaù deã daõi, laøm giaûm quyõ ñaát noâng
nghieäp. Xeùt veà hieäu quaû kinh teá thì noâng nghieäp
Vn coøn ôû möùc thaáp so vôùi nhieàu nöôùc khaùc trong
khu vöïc, theå hieän ôû naêng suaát caây troàng, vaät nuoâi
thaáp, thí duï: trong khi naêng suaát mía cuûa Vn chæ
laø 55-60 taán /1ha/naêm, thì ôû caùc nöôùc töông ñoái
khaù cuõng gaáp röôõi, ôû caùc nöôùc tieân tieán ñeàu vöôït
ngöôõng 100 taán/1ha/1naêm (Nguoàn: Vn economy
ngaøy 15/1/2008), tyû troïng lao ñoäng noâng nghieäp
coøn cao, gaàn baèng haøn Quoác naêm 1950 vaø Ñaøi
Loan naêm 1955 (12), vaø naêng suaát lao ñoäng thaáp
(Baûng 2)

Laø nöôùc noâng nghieäp nhöng Vn vaãn phaûi nhaäp
khaåu nhieàu thöùc aên gia suùc, raát toán keùm. Beân caïnh
ñoù laø dòch beänh hoaønh haønh ñaõ laøm cho nhieàu hoä
gia ñình  boû chaên nuoâi heo vaø gia caàm, quy moâ
ñaøn heo cuûa caû nöôùc naêm 2008 ñaït 26.702 nghìn
con, giaûm 733 nghìn con so vôùi naêm 2005; quy moâ
ñaøn gia caàm naêm 2008 laø 247 trieäu con, giaûm 8
trieäu con so vôùi naêm 2003 (tính toaùn töø soá lieäu cuûa
nieân giaùm thoáng keâ Vn, 2008). Laø nöôùc coù dieän
tích röøng lôùn nhöng vaãn phaûi nhaäp tôùi 80%
nguyeân lieäu vôùi giaù trò haøng tyû USD ñeå saûn xuaát
ra ñoà goã xuaát khaåu (2). Vn coù lôïi theá veà caùc maët
haøng nhö gaïo, caø pheâ, cao su, haït tieâu, ñieàu nhöng
cho ñeán nay caùc cô quan coù thaåm quyeàn vaãn chöa
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Caùc chæ tieâu 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009

1. Saûn löôïng (nghìn taán)

- Löông thöïc 26.143 34.530 39.622 39.648 39.977 43.164 43.300

- Caø pheâ 218 803 752 985 961 996 1.045

- Cao su 125 291 482 555 610 663 723.7

- Thuyû saûn 1.584 2.251 3.466 3.721 4.198 4.583 4.848

2. Toác ñoä taêng tröôûng giaù trò
saûn xuaát noâng-laâm-ngö (%)

5,9 7,3 4,9 4,4 5,0 5,6 3,2

3. Kim ngaïch xuaát khaåu 

- Gaïo(nghìn taán) 1.988 3.477 5.255 4.642 4.558 4.720 6.000

- Caø pheâ (nghìn taán) 248 734 913 981 1.229 1.004 1.100

- Cao su (nghìn taán ) 138.1 273 554 704 715 645 700

- Rau quaû (trieäu USD) 56 213 236 259 306 396 418

-Thuyû saûn(trieäu USD) 621 1.479 2.733 3.358 3.763 4.562 4.250

Baûng 1. Moät soá chæ tieâu chuû yeáu veà saûn xuaát noâng nghieäp giai ñoaïn 1995- 2009

Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ, 2008  vaø Con soá vaø söï kieän, Taïp chí cuûa Toång cuïc Thoáng keâ 1+2/2010
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xaùc ñònh ñöôïc quy moâ hôïp lyù, nhieàu nôi chuyeån
dòch cô caáu caây troàng, vaät nuoâi coøn chaïy theo
phong traøo maø khoâng tính ñeán hieäu quaû kinh teá
vaø tính beàn vöõng cuûa saûn phaåm, ñoàng thôøi do laøm
chöa toát coâng taùc döï baùo khieán ngöôøi noâng daân
luoân ôû tình traïng bò ñoäng chaïy theo thò tröôøng moät
caùch khoâng tính toaùn, hieän töôïng “ñöôïc muøa, rôùt
giaù” laø phoå bieán trong thôøi gian qua ôû noâng thoân.
Beân caïnh ñoù, do laøm chöa toát coâng taùc tieáp thò,
chöa xaây döïng ñöôïc thöông hieäu neân haøng noâng
saûn Vn thöôøng phaûi baùn giaù thaáp hôn so vôùi caùc
nöôùc khaùc. Caùc hieäp hoäi ôû noâng thoân chöa phaùt
huy ñöôïc vai troø cuûa mình trong vieäc baûo veä ngöôøi
noâng daân, thaäm chí coù hieäp hoäi coøn chaïy theo lôïi
ích cuïc boä laøm maát ñi cô hoäi baùn ñöôïc haøng vôùi
giaù cao cuûa ngöôøi noâng daân, nhö hieäp hoäi löông
thöïc naêm 2008. trong ñieàu kieän hoäi nhaäp vaøo neàn
kinh teá theá giôùi, saûn phaåm noâng nghieäp Vn chöa
ñaùp öùng ñöôïc nhöõng yeâu caàu khaét khe cuûa ngöôøi

tieâu duøng, nhieàu vuï vi phaïm tieâu chuaån an toaøn
veä sinh thöïc phaåm  bò caùc nöôùc nhaäp khaåu chæ
trích…

Veà maët xaõ hoäi 

nhôø söï phaùt trieån noâng nghieäp ñeàu ñaën, ñôøi
soáng ngöôøi noâng daân daàn daàn ñaõ ñöôïc caûi thieän,
thu nhaäp bình quaân cuûa moät noâng hoä taêng töø 11
trieäu ñoàng naêm 2000 leân 16 trieäu ñoàng naêm 2006
(3). tyû leä hoä ngheøo cuûa caû nöôùc maø chuû yeáu laø ôû
noâng thoân ñaõ giaûm töø 18,1 % naêm 2004 coøn 13,5%
naêm 2008 (2) vaø 12,3% naêm 2009 (10). tuy thu
nhaäp cuûa ngöôøi daân noâng thoân coù taêng qua caùc
naêm nhöng so vôùi thaønh thò coøn khaù thaáp, maëc
duø cheânh leäch naøy coù giaûm nhöng vôùi  toác ñoä coøn
chaäm (Baûng 3)

Veà giaùo duïc, y teá vaø vaên hoaù, theo soá lieäu cuûa

1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008

Singapore 25.839 35.055 34.609 38.318 28.660 26.647 28.093

Nhaät 19.598 26.609 25.038 24.141 24.064 24.824 ……

Ñaøi Loan 6.691 10.435 9.652 11.480 12.663 13.642 14.652

Haøn Quoác 6.902 13.264 9.312 15.042 16.565 16.705 11.906

Malaysia 6.722 10.768 11.370 20.882 24.918 29.803 37.975

Trung Quoác 249 411 501 818 945 1.246 1.623

Thaùi Lan 640 1.232 934 1.695 2.130 2.457 2.660

VN 106 280 425 677 762 883 1.125

Indonesia 816 1.426 973 1.584 2.159 2.391 2.707

Philippines 892 1.454 1.070 1.340 1.582 2.066 2.045

Campuchia 418* 399 335 421 473 553 699

1995 1996 1999 2002 2004 2006 2008

- Thu nhaäp chung (nghìn
ñoàng)

206,1 226,7 295,0 356,1 484,4 636 995,0

- Thaønh thò (nghìn ñoàng) 452,8 509,4 516,7 622,1 815,4 1.058 1.605,0

- Toác ñoä taêng so vôùi  naêm
1995,(%)

112,5 114,1 137,4 180,8 233,7 354,5

- Noâng thoân (nghìn ñoàng) 172,5 187,9 225,0 275,1 378,1 506 762,0

-Toác ñoä taêng so vôùi  naêm
1995, (%)

108,9 130,4 159,5 219,2 293,3 441,7

Cheânh leäch (laàn) 2,62 2,71 2,29 2,26 2,15 2,09 2,11

Baûng 2. Naêng suaát lao noâng nghieäp cuûa VN vaø moät soá nöôùc trong khu vöïc

ÑVT: USD

Chuù yù:(*)  Soá lieäu cuûa naêm 1993

Nguoàn: Tính toaùn töø soá lieäu cuûa ADB

Baûng 3. Thu nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi moät thaùng vaø cheânh leäch

Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ naêm 2008, Kinh teá 2009 – 2010 VN vaø theá giôùi
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Boä noâng nghieäp vaø phaùt trieån noâng thoân thì ñeán
nay caû nöôùc ñaõ cô baûn hoaøn thaønh chöông trình
kieân coá hoaù tröôøng hoïc, lôùp hoïc vôùi 99,6% soá xaõ
coù tröôøng tieåu hoïc; 91,2% soá xaõ coù tröôøng trung
hoïc cô sôû; 10,2% soá xaõ coù tröôøng trung hoïc phoå
thoâng; 53,7% soá thoân coù lôùp maãu giaùo; 99,3% soá
xaõ coù traïm y teá; 29,7% soá xaõ vaø 43,7% soá thoân coù
nhaø vaên hoaù; 9,5% soá xaõ coù thö vieän; 90% soá xaõ
coù ñieåm böu ñieän vaên hoaù; 94,4% soá xaõ coù maùy
ñieän thoaïi taïi truï sôû; 75% soá xaõ coù heä thoáng loa
truyeàn thanh; 95% soá hoä  ñöôc nghe Ñaøi tieáng noùi
Vn vaø  90% soá  hoä  ñöôïc xem caùc chöông trình cuûa
truyeàn hình trung öông (3).

neáu chæ nhìn vaøo caùc con soá treân ñaây thì phaàn
naøo cuõng thaáy ñöôïc ñôøi soáng ngöôøi noâng daân Vn
ñaõ ñöôïc caûi thieän  moät böôùc. tuy nhieân, neáu tìm
hieåu vaø phaân tích saâu vaøo chaát löôïng cuoäc soáng
thì ñôøi soáng ngöôøi noâng daân Vn cuõng ñang coù
nhieàu ñieàu baát oån, ñe doaï söï phaùt trieån beàn vöõng.

tröôùc heát, moät boä phaän noâng daân bò thu hoài
ñaát ñeå phaùt trieån coâng nghieäp vaø dòch vuï, tính
bình quaân moãi naêm, ñaát noâng nghieäp bò giaûm tôùi
75.000 ha (3). ÔÛ moät soá ñòa phöông, sau khi nhaän
ñöôïc tieàn ñeàn buø, ngöôøi noâng daân voán töø bao ñôøi
nay gaén boù vôùi ñaát  thì nay trôû neân “traéng tay”,
tieâu xaøi heát soá tieàn ñeàn buø vaø trôû thaønh ngöôøi
“thaát nghieäp”.

tình traïng thaát nghieäp ôû noâng thoân coøn do daân
soá taêng nhanh, chuyeån dòch cô caáu kinh teá chaäm
chaïp, caùc ngaønh ngheà thuû coâng bò mai moät, ñaàu
tö chöa nhieàu…thaát nghieäp - thu nhaäp thaáp - ñoùi
ngheøo - thaát nghieäp. Ñoù laø caùi voøng luaån quaån maø
neáu khoâng coù chính saùch vó moâ thoaû ñaùng thì
ngöôøi noâng daân khoâng thoaùt ra ñöôïc. thaát nghieäp
ôû noâng thoân trong thôøi gian qua ñaõ gaây ra nhieàu
heä quaû nghieâm troïng caû veà kinh teá, xaõ hoäi, moâi
tröôøng, ñe doaï söï phaùt trieån beàn vöõng trong töông
lai.

tieáp theo phaûi noùi ñeán ñoù laø trình ñoä chuyeân
moân cuûa noâng daân raát thaáp. theo soá lieäu cuûa Boä
noâng nghieäp vaø phaùt trieån noâng thoân thì hieän
nay treân ñòa baøn noâng thoân chæ môùi coù 12 % noâng
daân ñöôïc boài döôõng ngheà noâng; 31% caùn boä caáp
thoân, baûn, xaõ coù trình ñoä sô caáp ñeán trung caáp;
0,3% coù trình ñoä ñaïi hoïc (3). trình ñoä chuyeân
moân, trình ñoä vaên hoaù thaáp cuøng vôùi taäp quaùn
canh taùc nhoû leû, taùc phong leà meà, khoâng bieát khai
thaùc thoâng tin, khoâng bieát phaùn ñoaùn, suy luaän
moät caùch loâgíc, coù cô sôû khoa hoïc maø chæ chaïy theo
caûm tính thuaàn tuyù neân ngöôøi noâng daân Vn raát

deã rôi vaøo tình traïng thieáu chuû ñoäng, deã bò toån
thöông tröôùc nhöõng bieán ñoäng khoù löôøng cuûa neàn
kinh teá thò tröôøng, khoù coù theå phaùt trieån beàn vöõng
ñöôïc

Ñôøi soáng ngöôøi noâng daân vaãn ôû möùc thaáp, thieáu
ñieän, thieáu nöôùc saïch, ñöôøng xaù xuoáng caáp, caû nöôùc
vaãn coøn hôn 300 xaõ, hôn 20.000 thoân, baûn chöa
coù giao thoâng ñeán taän nôi (3). Caùc teä naïn xaõ hoäi
nhö côø baïc, ma tuyù, maïi daâm coù phaàn gia taêng.
Ñaëc bieät ôû moät soá laøng queâ Vn trong nhöõng naêm
gaàn ñaây xuaát hieän nhieàu beänh nhaân hiV, ña soá
hoï ñang trong ñoä tuoåi lao ñoäng ñeàu ñaõ cheát vì beänh
aiDS…

Veà moâi tröôøng

Coù theå noùi ñaây laø khaâu yeáu nhaát cuûa noâng
nghieäp vaø noâng thoân Vn  trong muïc tieâu höôùng
ñeán phaùt trieån beàn vöõng. 

tröôùc heát phaûi noùi ñeán naïn khai thaùc röøng moät
caùch caïn kieät. theo soá lieäu cuûa Boä noâng nghieäp
vaø phaùt trieån noâng thoân, tính töø naêm 1995 ñeán
nay, moãi naêm röøng ôû Vn bò taøn phaù khoâng döôùi
45.000 ha (4). tình traïng gia taêng daân soá, thu
nhaäp thaáp, ñôøi soáng khoâng ñaûm baûo ñaõ ñaåy ngöôøi
daân vaøo con ñöôøng taøn phaù thieân nhieân moät caùch
thoâ baïo, nhieàu khi caùi lôïi tröôùc maét deã daøng che
laáp nhöõng taùc haïi nghieâm troïng trong töông lai.
Beân caïnh ñoù, vieäc phaùt trieån oà aït caùc coâng trình
thuyû ñieän ôû nhieàu ñòa phöông trong thôøi gian qua
ñaõ laøm suy giaûm khaù lôùn dieän tích röøng ñaàu
nguoàn, gaây xaùo troän nghieâm troïng ñoái vôùi heä sinh
thaùi, gaây ra haïn haùn, luõ luït, lôû ñaát, luõ queùt…ñaõ
cöôùp ñi sinh maïng cuûa haøng traêm ngöôøi vaø teä haïi
hôn chính laø caùi giaù maø chuùng ta phaûi traû cho theá
heä töông lai laø khoâng theå tính noåi.

tieáp theo phaûi keå ñeán vieäc ñaùnh baét böøa baõi
cuõng ñang laøm suy kieät nguoàn lôïi thuyû saûn, voán
laø moät trong nhöõng maët haøng xuaát khaåu quan
troïng nhaát cuûa Vn. Vôùi soá löôïng taøu caù taêng ñoät
bieán trong thôøi gian qua (theo soá lieäu cuûa Cuïc Khai
thaùc vaø Baûo veä nguoàn lôïi thuyû saûn thì caû nöôùc hieän
nay coù tôùi 95.388 taøu thuyeàn khai thaùc thuyû saûn
caùc loaïi, töø thuû coâng ñeán laép maùy (5) trong khi ngö
tröôøng thì ngaøy caøng bò thu heïp ñaõ laøm cho khai
thaùc vöôït quaù giôùi haïn cho pheùp, nhieàu loaïi thuyû
sinh quyù hieám bò caïn kieät vaø ñaõ xuaát hieän daáu
hieäu ñe doaï söï bieán maát cuûa moät soá loaøi thuyû sinh
coù giaù trò khai thaùc

Coøn nuoâi troàng thuyû saûn thì dieän tích taêng oà
aït, thieáu quy hoaïch, khoâng tuaân theo quy trình kyõ
thuaät neân ñaõ gaây taùc ñoäng tieâu cöïc ñeán moâi tröôøng

Phaùt trieån noâng nghieäp & noâng thoân

Phaùt trieån kinh teá -  Thaùng Saùu naêm 2010
14



nöôùc. Beân caïnh ñoù laø  vieäc söû duïng nhieàu vaø khoâng
ñuùng caùch caùc loaïi hoaù chaát trong nuoâi troàng thuyû
saûn, caùc thöùc aên dö laéng xuoáng ñaùy ao hoà, loøng
soâng laøm cho moâi tröôøng nöôùc bò oâ nhieãm bôûi caùc
chaát höõu cô, töø ñoù laøm phaùt trieån moät soá loaøi sinh
vaät gaây beänh.

trong troàng troït, do boùn quaù nhieàu phaân hoaù
hoïc, caây troàng khoâng haáp thuï heát, phaàn coøn laïi
ngaám vaøo ñaát, gaây oâ nhieãm ñaát. Caùc nghieân cöùu
cho thaáy ôû Vn söû duïng phaân boùn trung bình cho
töøng caây laø 0,19 kg laân; 0,41 kg kali; vaø 0,44 kg
ñaïm, trong khi ñoù, möùc ñoä cho pheùp töông öùng laø:
0,09 kg; 0,27 kg; vaø 0,25 kg laø coù theå thu ñöôïc möùc
saûn löôïng toái ña (6). ngoaøi ra, vôùi moät cheá ñoä canh
taùc, luaân canh caây troàng  khoâng hôïp lyù cuøng vôùi
vieäc söû duïng thuoác tröø saâu ñaõ laøm cho nguoàn nöôùc
ngaàm bò oâ nhieãm naëng neà, hình thaønh nhöõng
“laøng ung thö” ôû Vn. Khoâng nhöõng theá, vieäc boùn
qua nhieàu phaân hoaù hoïc coøn laøm cho ñaát ñai bò
suy kieät, laøm maát ñoä phì töï nhieân cuûa ñaát, aûnh
höôûng ñeán hieäu quaû söû duïng ñaát…

trong chaên nuoâi, oâ nhieãm moâi tröôøng do saûn
xuaát nhoû leû, khoâng coù thieát bò xöû lyù caùc chaát thaûi,
loûng, khí, cuøng vôùi vieäc gieát moå böøa baõi vaø dòch
beänh traøn laøn, taát caû ñaõ gaây oâ nhieãm moâi tröôøng
nghieâm troïng.

trong phaùt trieån caùc ngaønh tieåu thuû coâng
nghieäp, oâ nhieãm moâi tröôøng cuõng ñang trong tình
traïng baùo ñoäng ôû nhieàu nôi do coâng ngheä cuõ kyõ,
laïc haäu, laïi söû duïng nhöõng nguyeân lieäu reû tieàn vaø
lao ñoäng thuû coâng laø chính. treân thöïc teá chaát thaûi
coù noàng ñoä oâ nhieãm cao khoâng ñöôïc xöû lyù maø thaûi
tröïc tieáp ra moâi tröôøng. theo soá lieäu coâng boá cuûa
Boä taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng vaøo thaùng 4/2009
thì ôû Vn hieän nay 60% soá laøng ngheà laø oâ nhieãm
naëng vaø 10% laø oâ nhieãm nheï (7). oâ nhieãm moâi
tröôøng ôû nhöõng laøng ngheà laøm aûnh höôûng ñeán baàu
khoâng khí, toån haïi raát lôùn ñeán söùc khoeû vaø tuoåi
thoï ñoái vôùi ngöôøi daân ôû nhöõng vuøng naøy. theo keát

quaû khaûo saùt cuûa hieäp hoäi laøng ngheà Vn thì tuoåi
thoï bình quaân cuûa ngöôøi lao ñoäng ôû nhöõng laøng
ngheà ngaøy caøng suy giaûm (chæ coù 60 tuoåi, thaáp hôn
möùc bình quaân cuûa caû nöôùc laø hôn 10 naêm) vaø
thaáp hôn 5-10 naêm so vôùi nhöõng laøng khoâng coù
ngheà (8).

3. Nguyeân nhaân 

roõ raøng noâng nghieäp vaø noâng thoân Vn ñang
ñöùng tröôùc nhieàu thaùch thöùc, ñe doïa söï phaùt trieån
beàn vöõng. Sôû dó coù tình hình treân, theo taùc giaû baøi
vieát naøy laø do caùc nguyeân nhaân sau:

Thöù nhaát, nhaän thöùc veà vai troø noâng nghieäp
chöa ñuùng, chöa thaáy heát tieàm naêng saûn xuaát noâng
nghieäp cuûa Vn, chöa ñaàu tö thoaû ñaùng cho noâng
nghieäp. Vì coøn coù quan ñieåm cho raèng ñeå ñaït ñöôïc
muïc tieâu ñöa ñaát nöôùc sôùm trôû thaønh moät nöôùc
coâng nghieäp hoaù vaøo naêm 2020 thì phaûi nhanh
choùng thu heïp noâng nghieäp, môû roäng coâng nghieäp
vaø dòch vuï. Do tö töôûng noùng voäi neân baèng moïi
giaù phaûi phaùt trieån caùc khu coâng nghieäp, phaûi laáy
ñaát noâng nghieäp cho caùc muïc tieâu phi noâng
nghieäp, phaûi ñaàu tö nhieàu hôn vaøo coâng nghieäp …
Keát quaû laø söï quan taâm ñeán noâng nghieäp chöa
thoaû ñaùng, ñaàu tö cho noâng nghieäp raát ít vaø laïi coù
xu höôùng giaûm qua caùc naêm (Baûng 4)                                                                                     

theo tính toaùn cuûa Boä taøi chính, möùc ñaàu tö
treân chæ ñaùp öùng ñöôïc khoaûng 17% nhu caàu. Ñaàu
tö ít, nhoû gioït, caàm chöøng thì laøm sao coù ñieàu kieän
ñeå noâng nghieäp Vn caát caùnh. thieáu voán ñaàu tö,
chaúng nhöõng saûn xuaát noâng nghieäp bò aûnh höôûng
maø caùc vaán ñeà xaõ hoäi, vaán ñeà moâi tröôøng cuõng
khoâng theå giaûi quyeát ñöôïc. Ñaàu tö trong nöôùc ñaõ
ít, ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaøo noâng nghieäp caøng ít vaø
coù xu höôùng giaûm daàn qua caùc naêm. tính chung
ñeán heát naêm 2009, FDi vaøo noâng nghieäp cuõng chæ
khoaûng treân döôùi  3% so vôùi toång voán cam keát cho
Vn töø naêm 1988 ñeán nay. (theo tính toaùn töø soá
lieäu cuûa Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö).

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Noâng nghieäp 13,1 12,8 14,1 13,8 9,6 8,8 8,5 7,9 7,5 7,4 6,5 6,4

Coâng nghieäp 33,9 35,6 37,0 39,3 42,4 42,3 41,2 42,7 42,6 42,2 43,5 41,5

Dòch vuï 53,0 51,6 48,9 46,9 48,0 48,9 50,3 49,4 49,9 50,4 50,0 52,1

Toång soá 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Baûng 4. Cô caáu voán ñaàu tö phaùt trieån theo ngaønh cuûa VN giai ñoaïn 1997-2008 

ÑVT:%

Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ naêm 2008, Kinh teá 2009 – 2010 VN vaø theá giôùi
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Thöù hai, coâng taùc quy hoaïch laøm chöa toát.
tình traïng haøng trieäu taán gaïo cuûa noâng daân ôû
ÑBSCL bò rôùt giaù; haøng traêm ngaøn taán caù tra, caù
basa ñaõ ñeán thôøi vuï maø chöa ñöôc thu hoaïch; haøng
ngaøn hecta caø pheâ ôû taây nguyeân phaûi chaët boû vì
khoâng baùn ñöôïc hoaëc ngöôïc laïi môû roäng haøng
ngaøn hecta caø pheâ maø chöa xaây döïng nguoàn nöôùc
töôùi roài dieän tích troàng luùa bò thu heïp vì laáy ñaát
xaây döïng saân banh, saân goân, caùc khu coâng nghieäp.
taát caû laø heä quaû taát yeáu cuûa vieäc saûn xuaát thieáu
quy hoaïch. treân thöïc teá moät soá nôi cuõng ñaõ coù quy
hoaïch vuøng nhöng döïa vaøo yù chí chuû quan laø chính
maø chöa tính ñeán nhu caàu cuûa thò tröôøng, chöa
laøm toát coâng taùc toå chöùc vaø raø soaùt vieäc thöïc hieän
quy hoaïch.

Thöù ba, saûn xuaát nhoû, manh muùn, coâng nghieäp
cheá bieán chöa phaùt trieån. Do phöông chaâm “ngöôøi
caøy coù ruoäng”  vaø chính saùch haïn ñieàn cuøng vôùi
phong traøo khoaùn hoä maø ñaát noâng nghieäp Vn hieän
bò chia caét quaù manh muùn. theo soá lieäu khaûo saùt
gaàn ñaây cuûa Boä noâng nghieäp vaø phaùt trieån noâng
thoân thì caû nöôùc coù tôùi hôn 75 trieäu thöûa ruoäng,
bình quaân moät hoä noâng daân chæ coù 0,7 ha (14). Saûn
xuaát nhoû manh muùn daãn ñeán khoù thöïc hieän cô giôùi
hoaù, ngöôøi noâng daân khoù tieáp caän vôùi tín duïng,
khoù aùp duïng caùc tieán boä kyõ thuaät trong noâng
nghieäp, naêng suaát lao ñoäng thaáp, giaù thaønh cao,
saûn phaåm laøm ra khoâng ñoàng nhaát caû veà chaát
löôïng vaø maãu maõ, khaû naêng caïnh tranh keùm. Saûn
xuaát manh muùn cuõng daãn ñeán khoù aùp  duïng coâng
ngheä cheá bieán. theo soá lieäu cuûa Boä noâng nghieäp
vaø phaùt trieån noâng thoân thì caû nöôùc hieän nay coù
1.253 nhaø maùy cheá bieán noâng, laâm, thuyû saûn (15).
nhôø coù söï phaùt trieån coâng nghieäp cheá bieán, saûn
phaåm noâng nghieäp Vn ñaõ böôùc ñaàu thaâm nhaäp
vaøo thò tröôøng theá giôùi, goùp phaàn giaûi quyeát coâng
aên vieäc laøm cho ngöôøi lao ñoäng. tuy nhieân so vôùi
nhu caàu thì ngaønh coâng nghieäp cheá bieán chöa phaùt
trieån, nhieàu saûn phaåm vaãn phaûi xuaát thoâ (90% saûn
phaåm noâng nghieäp ñöôïc baùn ra ôû daïng thoâ), vì theá
thöông hieäu laïi thuoäc veà caùc haõng cheá bieán nöôùc
ngoaøi, giaù trò thaáp. tuy nhieân cuõng coù tình traïng
coâng nghieäp cheá bieán laïi ñi tröôùc caû saûn xuaát noâng
nghieäp. thí duï, ñoái vôùi ngaønh cheá bieán thuyû saûn,
nhieàu nhaø maùy söû duïng khoâng heát coâng suaát,
thaäm chí phaûi ñoùng cöûa do thieáu nguoàn nguyeân
lieäu. Ñieàu ñoù cho thaáy quy hoaïch phaùt trieån coâng
nghieäp cheá bieán phaûi gaén lieàn vôùi quy hoaïch phaùt
trieån noâng nghieäp.

Thöù tö, cô sôû haï taàng yeáu keùm, cô sôû vaät chaát

kyõ thuaät ngheøo naøn. Maëc duø trong thôøi gian qua,
giao thoâng noâng thoân ñaõ ñöôïc Chính phuû ñaàu tö
xaây döïng. Vieäc ñöa moät loaït caây caàu môùi vaøo hoaït
ñoäng ôû ÑBSCL, roài xaây döïng ñöôøng cao toác
tp.hCM - ngaõ ba trung Löông ñaõ cho thaáy cô sôû
haï taàng ôû noâng thoân ñöôïc söï  quan taâm vaø ñaàu tö
nhaát ñònh töø phía nhaø nöôùc vaø moät soá nhaø taøi trôï
nöôùc ngoaøi. tuy nhieân, ñöôøng noäi boä ôû noâng thoân
vaãn chöa phaùt trieån, caû giao thoâng ñöôøng thuyû
cuõng vaäy. heä thoáng ñieän, ñöôøng, tröôøng, traïm coøn
thieáu, chöa ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu ñi laïi, vaän
chuyeån noâng saûn cuõng nhö naâng cao trình ñoä daân
trí, söùc khoeû coäng ñoàng cho ngöôøi noâng daân. Cô
sôû haï taàng yeáu keùm ôû noâng thoân daãn ñeán khoù tieáp
caän vôùi thò tröôøng, giaù thaønh cao, laøm maát ñi khaû
naêng caïnh tranh cuûa saûn phaåm. Cô sôû haï taàng
keùm gaây khoù khaên cho vieäc thöïc hieän caùc muïc tieâu
xaõ hoäi trong noâng nghieäp 

Ñaàu tö cho y teá giaùo duïc chöa nhieàu, tình traïng
treû em phaûi hoïc ôû nhöõng ngoâi tröôøng xuoáng caáp,
taïm bôï laø vaãn coù, nhaát laø ôû nhöõng vuøng saâu, vuøng
xa.

Thöù naêm, tính hoäi nhaäp vaøo neàn kinh teá theá
giôùi coøn thaáp, thieáu tính chuû ñoäng. Maëc duø Vn ñaõ
gia nhaäp Wto gaàn 3 naêm, nhöng söï hieåu bieát veà
toå chöùc naøy cuûa ngöôøi Vn coøn raát haïn cheá, ñaëc
bieät laø ngöôøi noâng daân, hoï khoâng coù thoâng tin veà
thò tröôøng theá giôùi, khoâng hieåu bieát veà luaät thöông
maïi cuûa caùc nöôùc, khi xaûy ra caùc vaán ñeà lieân quan
ñeán phaùp lyù thì hoï chæ bieát döïa vaøo caùc hieäp hoäi
nhöng hieäp hoäi chöa ñuû maïnh ñeå giuùp hoï xöû lyù caùc
vuï ñoù. Vaøo Wto, haøng noâng saûn Vn coù nhieàu ñieàu
kieän thuaän lôïi ñeå thaâm nhaäp vaøo thò tröôøng caùc
nöôùc, nhöng chuùng ta cuõng chöa taän duïng ñöôïc
nhöõng cô hoäi naøy. thí duï, luùa laø moät maët haøng
noâng nghieäp xuaát khaåu chuû löïc cuûa Vn nhöng cho
ñeán nay raát ít doanh nghieäp saûn xuaát luùa ñaït tieâu
chuaån chaát löôïng cao vaøo thò tröôøng caùc nöôùc, nhaát
laø nhaät, eU, hoaëc ngaønh thuyû saûn vaãn phaûi luoân
ñoái ñaàu vôùi nhöõng cuoäc kieän baùn phaù giaù vaø vi
phaïm chaát löôïng an toaøn veä sinh thöïc phaåm. Cuøng
vôùi vieäc thöïc hieän caét giaûm thueá quan, Vn chöa
bieát söû duïng caùc raøo caûn maäu dòch phi thueá quan
ñeå ngaên chaën nhaäp khaåu nhöõng maët haøng noâng
saûn khoâng ñuû chaát löôïng vaøo thò tröôøng Vn.

Thöù saùu, trình ñoä nhaän thöùc, trình ñoä chuyeân
moân cuûa ngöôøi noâng daân coøn nhieàu haïn cheá, tính
thuï ñoäng, thuû cöïu cuûa ngöôøi noâng daân cuõng laø moät
caûn trôû. Do thoaùt thai töø moät neàn kinh teá tieåu
noâng töï cung töï caáp, ngöôøi noâng daân Vn chòu aûnh
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höôûng naëng neà cuûa loái tö duy cuõ, khoù coù theå ñaùp
öùng yeâu caàu cuûa moät neàn kinh teá hoäi nhaäp ñaày
naêng ñoäng. Chaát löôïng nguoàn lao ñoäng laïi thaáp
(nhö treân ñaõ phaân tích) ñang laø moät trong nhöõng
khoù khaên lôùn nhaát, laø raøo caûn cho vieäc öùng duïng
tieán boä kyõ thuaät trong noâng nghieäp vaø xaây döïng
noâng thoân môùi theo höôùng vaên minh - hieän ñaïi vaø
beàn vöõng.

Thöù baûy, chöa coi troïng vieäc giöõ gìn moâi
tröôøng töï nhieân. Ñieàu ñoù theå hieän trong vieäc ñaàu
tö cho baûo veä moâi tröôøng töï nhieân coøn thaáp, nhaän
thöùc cuûa ngöôøi lao ñoäng veà vaán ñeà naøy caøng thaáp,
chöa coù nhöõng chính saùch khuyeán khích, thöôûng
thoaû ñaùng cho nhöõng ngöôøi baûo veä toát moâi tröôøng,
ñoàng thôøi chöa coù nhöõng bieän phaùp ngaên ngöøa,
phaït naëng ñoái vôùi nhöõng ngöôøi vi phaïm.

Thöù taùm, quaûn lyù ñoái vôùi noâng nghieäp chöa
thaät hieäu quaû. Chöa coù nhöõng ñònh höôùng phaùt
trieån laâu daøi maø chuû yeáu vaãn laø nhöõng giaûi phaùp
mang tính ngaén haïn, ñoái phoù. Boä noâng nghieäp vaø
phaùt trieån noâng thoân ñaõ quaù taûi do phaûi ñieàu haønh
raát nhieàu vaán ñeà, trong khi muoán giaûi quyeát muïc
tieâu noâng nghieäp phaùt trieån theo höôùng beàn vöõng,
töùc laø phaûi thöïc hieän toát vaán ñeà “tam noâng” thì
ñoøi hoûi phaûi coù söï keát hôïp chaët cheõ giöõa taát caû caùc
Boä, caùc ngaønh treân phaïm vi toaøn quoác.

4. Vaø nhöõng giaûi phaùp 

nhö vaäy ñeå noâng nghieäp Vn phaùt trieån beàn
vöõng caàn giaûi quyeát ñoàng boä caùc vaán ñeà sau ñaây:

- Nhaän thöùc ñaày ñuû vai troø cuûa noâng nghieäp

Chieám treân 70% daân soá, treân 50% lao ñoäng cuûa
caû nöôùc, noâng nghieäp vaãn laø moät ngaønh saûn xuaát
chuû löïc cuûa Vn trong nhieàu naêm tôùi. Lòch söû phaùt
trieån cuûa daân toäc ñaõ chöùng minh raèng noâng
nghieäp coù moät vò trí raát quan troïng trong vieäc cung
caáp söùc ngöôøi, söùc cuûa vaø tri thöùc cho ñaát nöôùc.
Quaù trình ñoåi môùi kinh teá ôû Vn cuõng baét ñaàu töø
noâng nghieäp, thoâng qua hình thöùc khoaùn hoä, vaø
moâ hình töï caân ñoái, töï trang traûi ôû toång coâng ty
xuaát khaåu thuyû saûn Seaprodex. Cuoäc khuûng hoaûng
taøi chính tieàn teä khu vöïc naêm 1997 vaø cuoäc khuûng
hoaûng taøi chính theá giôùi vöøa qua caøng khaúng ñònh
theâm vai troø cuûa noâng nghieäp, noù nhö caùi “laù
chaén”, laø “baø ñôõ”, laø “cöùu caùnh” vöõng chaéc baûo veä
neàn kinh teá Vn tröôùc nhöõng taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa
neàn kinh teá theá giôùi. So vôùi nhieàu ngaønh khaùc thì
Vn vaãn coù lôïi theá veà noâng nghieäp. trong khi caû
neàn kinh teá nhaäp sieâu lieân tuïc thì noâng nghieäp laïi
xuaát sieâu vaø moãi naêm moãi taêng. theo soá lieäu cuûa

Boä noâng nghieäp vaø phaùt trieån noâng thoân thì xuaát
sieâu cuûa noâng nghieäp  trong 3 naêm qua 2007 -
2009 laàn löôït laø: 5,43 ; 5,87; vaø 7,35 tyû USD (agro
info 24/3/2010). noâng nghieäp phaùt trieån ñuùng
höôùng chính laø gìn giöõ ñöôïc vaên hoaù, baûn saéc daân
toäc, laø baûo veä ñöôïc caân baèng sinh thaùi, laø phaùt
trieån beàn vöõng. Ñieàu ñoù lyù giaûi taïi sao caùc nöôùc
phaùt trieån raát chuù yù ñeán noâng nghieäp, hoï ñeà cao
ngöôøi noâng daân.

- Taêng cöôøng ñaàu tö cho noâng nghieäp

Coù theå coi ñaây laø moät trong nhöõng giaûi phaùp
quan troïng nhaát, taïo tieàn ñeà vaät chaát ñeå cho noâng
nghieäp Vn phaùt trieån beàn vöõng, laø giaûi phaùp cuûa
caùc giaûi phaùp. Muoán vaäy, ngoaøi vieäc taêng maïnh
ñaàu tö töø ngaân saùch nhaø nöôùc cho noâng nghieäp
caàn coù nhöõng bieän phaùp ñeå thu huùt ñöôïc nhieàu voán
töø caùc keânh khaùc, trong ñoù coù keânh FDi. Kinh
nghieäm thu huùt FDi vaøo lónh vöïc noâng nghieäp cuûa
caùc nöôùc trong khu vöïc nhö trung Quoác, thaùi Lan,
Malaysia, v.v.. laø nhöõng baøi hoïc ñaùng ñeå cho Vn
nghieân cöùu vaø hoïc taäp. Vaán ñeà noâng nghieäp –
noâng daân vaø noâng thoân phaûi laø moái quan taâm vaø
theå hieän traùch nhieäm cuûa moïi ngaønh, moïi doanh
nghieäp, moïi coâng daân Vn, vì theá vieäc thaønh laäp
moät quyõ hoã trôï phaùt trieån cho noâng nghieäp do moïi
ngaønh, moïi doanh nghieäp vaø caû caù nhaân ñoùng goùp,
thieát nghó cuõng laø höôùng ñi khaû thi ñeå taêng keânh
ñaàu tö cho noâng nghieäp.

- Thay ñoåi caùch laøm quy hoaïch

Khaùc vôùi ôû nhieàu nöôùc, ngöôøi ta laøm quy hoaïch
laø cuï theå hoaù treân töøng toïa ñoä, coøn ôû Vn laøm quy
hoaïch theo laõnh thoå, chæ coù ñònh höôùng maø khoâng
veõ ñöôïc treân toaï ñoä. nhö vaäy, ngoaøi vieäc thay ñoåi
caùch laøm quy hoaïch, quy hoaïch thöïc söï coù hieäu
quaû, ngöôøi noâng daân luoân giaønh theá chuû ñoäng
tröôùc nhöõng bieán ñoäng cuûa thò tröôøng, nhaø nöôùc
caàn xaùc ñònh ngaønh naøo laø ngaønh coù lôïi theá caïnh
tranh cuûa töøng vuøng vaø töø ñoù taäp trung toái ña cho
ngaønh ñoù, töø caùc hoã trôï veà tín duïng ñeán coâng taùc
khuyeán noâng; töø caùc chính saùch veà thueá ñeán giaûi
quyeát ñaàu ra cho saûn phaåm….töø ñoù hình thaønh
nhöõng trang traïi quy moâ lôùn, hoaëc caùc hôïp taùc xaõ
kieåu môùi vôùi quy moâ vaøi chuïc cho ñeán haøng traêm
hoä tuyø loaïi saûn phaåm. Ñaát noâng nghieäp laø caám
ñöôïc duøng cho caùc muïc tieâu phi noâng nghieäp, ñieàu
naøy phaûi ñöôïc Quoác hoäi thoâng qua thaønh luaät, caùc
ñòa phöông khoâng ñöôïc quyeát ñònh vaán ñeà naøy.
Quy hoaïch phaûi ñoàng boä: nhaø maùy phaûi gaén lieàn
vôùi vuøng nguyeân lieäu; saûn xuaát phaûi gaén vôùi thò
tröôøng. Laøm quy hoaïch phaûi coù taàm nhìn xa.
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- Khaéc phuïc saûn xuaát nhoû, manh muùn, phaùt
trieån maïnh coâng nghieäp cheá bieán

Caàn tieáp tuïc thöïc hieän chính saùch tích tuï ruoäng
ñaát thoâng qua vieäc “doàn ñieàn, ñoåi thöûa”, baõi boû cheá
ñoä haïn ñieàn, töø ñoù hình thaønh neân caùc trang traïi
quy moâ lôùn, caùc hôïp taùc xaõ noâng nghieäp kieåu môùi
vaø caùc vuøng chuyeân canh caây aên traùi lôùn, kheùp kín
töø a tôùi Z. Muoán thöïc hieän ñöôïc vaán ñeà neâu treân
phaûi coù chính saùch giaûi quyeát coâng aên vieäc laøm
cho nhöõng ngöôøi noâng daân khoâng coøn laøm noâng
nghieäp. hoï coù theå chuyeån sang laøm coâng nghieäp
vaø dòch vuï ngay treân maûnh ñaát queâ höông mình
trong caùc khu coâng nghieäp hoaëc caùc ngaønh ngheà
truyeàn thoáng cuûa ñòa phöông. Muoán vaäy caàn coù keá
hoaïch ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc ôû noâng thoân. phaùt
trieån maïnh caùc hình thöùc hôïp taùc doïc, ngang, tieáp
tuïc thöïc hieän lieân keát chaët cheõ moâ hình “4 nhaø”.
Chæ baèng saûn xuaát lôùn, noâng nghieäp Vn môùi coù
ñieàu kieän ñeå söû duïng coâng ngheä tieân tieán, aùp duïng
nhöõng tieán boä kyõ thuaät vaø taïo ra khoái löôïng saûn
phaåm lôùn, ñoàng nhaát, ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu cuûa
ngöôøi tieâu duøng theá giôùi. Saûn xuaát lôùn goùp phaàn
laøm taêng tính hieäu quaû nhôø quy moâ, moãi ñòa
phöông chæ neân saûn xuaát moät vaøi saûn phaåm coù lôïi
theá lôùn nhaát, khoâng theå ñeå tình traïng moät saûn
phaåm, nôi naøo cuõng saûn xuaát, thaäm chí moät saûn
phaåm laïi coøn nhieàu gioáng khaùc nhau, nhö theá chæ
ñeå tieâu thuï noäi ñòa, aên “chôi” thoâi, khoâng theå xuaát
khaåu ñöôïc.

Saûn xuaát lôùn ñoøi hoûi phaûi phaùt trieån maïnh meõ
coâng nghieäp cheá bieán. Chæ coù qua cheá bieán, saûn
phaåm noâng nghieäp môùi coù choã ñöùng vöõng chaéc
treân thò tröôøng theá giôùi, vöøa taêng ñöôïc giaù  trò saûn
phaåm, giaûi quyeát coâng aên vieäc laøm cho ngöôøi lao
ñoäng, vöøa giaønh theá chuû ñoäng trong tieâu thuï saûn
phaåm. Muoán vaäy, moãi ñòa phöông caàn ñaàu tö nhieàu
hôn nöõa cho coâng nghieäp cheá bieán. Quy hoaïch
coâng nghieäp cheá bieán phaûi gaén lieàn vôùi quy hoaïch
phaùt trieån noâng nghieäp, ñaëc bieät laø vuøng nguyeân
lieäu. Cuõng caàn chuù yù ñeán trang bò coâng ngheä cheá
bieán quy moâ nhoû, thích hôïp vôùi nhöõng cuïm gia
ñình, gaén lieàn vôùi coâng nghieäp ñòa phöông vaø caùc
cuïm coâng nghieäp lôùn cuûa trung öông.

- Ñaàu tö thaät maïnh cho vieäc naâng caáp cô sôû haï
taàng ôû noâng thoân, trang bò laïi cô sôû vaät chaát kyõ
thuaät cho noâng nghieäp

Chính phuû caàn coù chính saùch thoaû ñaùng cho
vieäc xaây döïng ñieän - ñöôøng - tröôøng - traïm ôû noâng
thoân treân cô sôû nhaø nöôùc vaø nhaân daân cuøng laøm.
“nhaân daân” ôû ñaây khoâng coù nghóa laø ngöôøi noâng

daân laïi phaûi tieáp tuïc goàng mình ñoùng goùp vì hoï
ñaõ phaûi ñoùng goùp quaù nhieàu maø laø traùch nhieäm
ñoùng goùp cuûa caùc ngaønh khaùc cho noâng nghieäp. Ñeå
naâng caáp vaø xaây döïng môùi cô sôû haï taàng ôû noâng
thoân, ngoaøi ngaân saùch cuûa Chính phuû, ñaàu tö oDa
cuûa nöôùc ngoaøi thì vieäc huy ñoäng voán cuûa tö nhaân,
giao cho tö nhaân xaây döïng caùc coâng trình coâng
coäng ôû noâng thoân cuõng laø moät caùch giaûi quyeát ñeå
trong moät thôøi gian ngaén, boä maët noâng thoân coù
theå thay ñoåi, ñaëc bieät laø söï ñoùng goùp cuûa  nhöõng
ngöôøi ôû xa queâ vaø cuûa caùc cô sôû saûn xuaát treân ñòa
baøn. Ñoái vôùi nhöõng döï aùn nhoû nhö ñöôøng lieân
thoân, lieân xaõ, traïm y teá, thö vieän, phoøng ñoïc, nhaø
treû, tröôøng maãu giaùo.. coù theå huy ñoäng lao ñoäng
taïi choã, taïo vieäc laøm cho ngöôøi noâng daân. Kinh
phí laáy töø ngaân saùch ñòa phöông vaø söï ñoùng goùp
cuûa caùc ban ngaønh vaø phaûi traû thuø lao thoaû ñaùng
cho ngöôøi lao ñoäng.

- Naâng cao trình ñoä chuyeân moân, söï hieåu bieát
veà thò tröôøng theá giôùi cho ngöôøi lao ñoäng

noâng daân laø chuû theå quan troïng nhaát trong
tam giaùc tay ba: noâng nghieäp – noâng thoân – noâng
daân. Muoán noâng nghieäp Vn saûn xuaát coù hieäu quaû;
noâng thoân Vn ngaøy caøng ñoåi môùi theo höôùng hieän
ñaïi; vaø moâi tröôøng töï nhieân ngaøy caøng trong saïch
thaân thieän thì ngöôøi noâng daân phaûi ñöôïc “naâng
caáp” veà moïi maët. tröôùc heát, hoï phaûi ñöôïc hoïc
haønh ñeå naâng cao trình ñoä vaên hoaù, trình ñoä
chuyeân moân. Muoán vaäy, caàn tieáp tuïc naâng caáp vaø
xaây döïng môùi tröôøng lôùp ôû moïi caáp hoïc. rieâng ñoái
vôùi caáp baäc ñaïi hoïc khoâng neân môû quaù nhieàu nhö
trong thôøi gian qua, tænh naøo cuõng coù, thaäm chí coù
tænh coù vaøi tröôøng ñaïi hoïc. thay vaøo ñoù laø moãi
tænh neân chuù yù ñeán caùc hình thöùc ñaøo taïo ngheà
trong caùc tröôøng trung caáp vaø cao ñaúng nhaèm taïo
ra moät ñoäi nguõ lao ñoäng coù trình ñoä chuyeân moân
vaø tay ngheà nhaát ñònh, phuïc vuï cho nhu caàu
chuyeån dòch cô caáu kinh teá, cho quaù trình ñoâ thò
hoaù noâng thoân, hình thaønh moät ñoäi nguõ “noâng daân
coâng nghieäp” laøm giaøu ngay treân chính maûnh ñaát
queâ höông cuûa mình. Beân caïnh ñoù, ñeå thích öùng
vôùi neàn kinh teá thò tröôøng trong boái caûnh Vn ngaøy
caøng hoäi nhaäp saâu roäng vaøo neàn kinh teá theá giôùi,
phaûi ñaùp öùng nhöõng quy ñònh cuûa Wto vaø ngöôøi
noâng daân phaûi coù söï hieåu bieát veà thò tröôøng theá
giôùi, coù ñaàu oùc nhanh nhaäy, bieát tö duy loâgíc, bieát
tính toaùn hieäu quaû, bieát nhìn veâ töông lai. Muoán
vaäy, ngoaøi vieäc naâng cao trình ñoä daân trí cho
ngöôøi noâng daân thoâng qua caùc phöông tieän truyeàn
thoâng, caùc chöông trình giaùo duïc phoå caäp quoác gia,
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ngöôøi noâng daân coøn ñöôïc trang bò kieán thöùc veà lòch
söû, vaên hoaù, veà kinh teá, chính trò, ngoaïi ngöõ cuûa
caùc nöôùc vaø cuûa Vn.

- Naâng cao yù thöùc cuûa ngöôøi noâng daân trong
vieäc baûo veä moâi tröôøng

Ñeå baûo veä moâi tröôøng ôû noâng thoân, hôn ai heát
ngöôøi noâng daân laø ngöôøi coù traùch nhieäm cao nhaát,
neáu khoâng chaúng nhöõng hoï töï huyû hoaïi moâi
tröôøng soáng hieän taïi maø coøn aûnh höôûng laâu daøi
ñeán caùc theá heä mai sau. Muoán vaäy, tröôùc heát ngöôøi
noâng daân phaûi ñöôïc trang bò kieán thöùc veà  moâi
tröôøng, veà nhöõng taùc haïi cuûa noù vaø caùch baûo veä.
Moãi ñòa phöông phaûi toå chöùc ñöôïc caùc ñoäi  laøm
coâng taùc baûo veä moâi tröôøng, taäp trung nhöõng ngöôøi
coù taâm huyeát ñöôïc trang bò kieán thöùc, caùc phöông
tieän, caùc thieát bò ñeå phoå bieán caùc kieán thöùc veà moâi
tröôøng cho ngöôøi noâng daân, vaän ñoäng hoï thay ñoåi
nhöõng taäp quaùn, nhöõng thoùi quen gaây oâ nhieãm
moâi tröôøng. phaûi xöû phaït naëng nhöõng ngöôøi coá yù
gaây oâ nhieãm moâi tröôøng nhö chaët phaù röøng, duøng
caùc phöông tieän ñaùnh baét hieän ñaïi ñeå huyû dieät
nguoàn lôïi thuyû saûn...Maët khaùc, chính quyeàn ñòa
phöông cuõng caàn phaûi thöôûng ñích ñaùng cho
nhöõng ngöôøi noâng daân, nhöõng hoä gia ñình, nhöõng
taäp theå coù thaønh tích baûo veä moâi tröôøng. Ñaõ ñeán
luùc, nhaø nöôùc phaûi chi tieàn cho noâng daân ñeå baûo
veä moâi tröôøng nhö quan ñieåm cuûa Fao ñöa ra
trong baùo caùo toång quan veà thöïc phaåm vaø noâng
nghieäp naêm 2007, coâng boá ngaøy 15/11/2007 (11)

5. Lôøi keát

noâng daân laø ngöôøi tröïc tieáp saûn xuaát, hoï haèng
ngaøy phaûi “ñoái maët vôùi ñaát, ñoái löng vôùi trôøi”, laø
ngöôøi “moät naéng hai söông” ñeå laøm ra löông thöïc,
thöïc phaåm maø thieáu noù, chuùng ta khoâng theå toàn
taïi ñöôïc, do ñoù hoï phaûi ñöôïc sung söôùng, aám no
vaø haïnh phuùc. nhaän thöùc ñöôïc ñieàu ñoù, vieäc xaây
döïng noâng thoân môùi, ôû ñoù saûn xuaát coù hieäu quaû
vôùi moâi tröôøng trong saïch vaø xaõ hoäi vaên minh,
hieän ñaïi laø traùch nhieäm cuûa Chính phuû, caùc
ngaønh, caùc doanh nghieäp vaø moãi chuùng ta. hy
voïng vôùi nghò quyeát veà “tam noâng” maø Ñaûng ñaõ
thoâng qua vaøo hoäi nghò laàn thöù 7 cuûa BCh trung
öông Ñaûng khoaù X ngaøy 5/8/2008 vöøa qua seõ ñi
vaøo cuoäc soáng, goùp phaàn laøm cho noâng nghieäp
phaùt trieån beàn vöõng hônn
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