GIAO DUC DAI HOC VIET NAM: CO HOI & THACH THUC

Nhan dang mét sé khoang cach
giwia thé gidi va Viet Nam vé glao due
dai hoce trude xu thé toan cau hoa

Caicach GDBPH la mot cdng viéc dai han
c6 thé dén hang chuc ndm nhung khong la
mot cong viéc qua ton kém so vdi nhiing chi
phi kém hiéu qua hién nay. Cai cach GDPH
cling khéng phaila déi phé véi khiing hoang
va c6 thé gay ra nhiing xao tron xa hdi. Co
thé ndi lan séng cai cach GDPH da xay ra
ph8 bién trén thé gidi trong vai thap nién qua
(31). Thém niia, day cung la cd hoi dé cong
ching nhan biét va tham gia vao qua trinh ra
quyét dinh. Tl d6, cling sé tao dugc niém tin
déi véi GDPH, ma “niém tin cd vai trd can
ban trong phat trién ca nhan va xa hoi”. (7)

I. Gido duc dai hoc va toan cau héa

Lan s6ng toan ciu héa (TCH) hién nay 1a lan séng
TCH lan thit 3 rén thé gidi, bdt diu tit nhitng nim 80. Tuy
nhién, vé& ban chit., TCH lan nay ¢6 thé c¢6 nhitng dnh
hutng vé thé ch& vugt ra ngodi khuon khé lruyén thdng
clia hoi nhdp kinh (& thdng qua: W do thudng mai, di dan va
cdc Iuﬁng v&n. Chinh vi vay hién nay dang tn tai khuynh
hu6ng ting hd TCH, chong lai TCH va ca “TCH ki€u
khdc”, trong d6 ¢6 “Trung tim Phudng Nam” (UNCTAD-
mot cd quan ctia Lién Hiép Qudc). D€ thuyét phuc TCH,
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thudng ngudi ta chii y&u néi dén nhiing dnh hudng kinh &
ctia TCH nhu tang trudng, nghéo déi, bt binh dang, vin
héa, mdi trudng vv... V& gido duc (GD), thudng GD chi
duge nhic dén thong qua vin dé viéc lam, tién ludng, bt
binh ddng... va dua ra nhitng khuy&n cdo nhu: “Phéi cung
¢ip cd hdi GD 6t cho moi ngudi”, “C6 sur gia ting doanh
Igi ciia dai hoe (GDPH) va gidm doanh lgi ctia GD ¢ miic
thép hon” vv... Tuy nhién, “GDPH & TCH” lai la mot dé
tai dang rat dudce quan tAm trong gidi PH. Qua nhitng
thong tin ¢6 dugc, ¢6 thé thdy rd mot s6 xu thé sau diy:

1. Tit cude khio sdt y ki€n clia gin 20.000 gido su
(GS) & 15 nuGc trén thé gidi (phin 16n 1a cdc nude da phat
trién, chi ¢6 motsd nude dang phat tri€n nhu Chilé, Brazin,
Han Quéc, Hong Kéng) ngusi ta thiy riing, nhin chung cdc
dinh ch& GDPH dang ¢6 nhitng chudn bi cho TCH va céc
GS ¢6 vé nhu t’mg ho TCH. Nhung, céc hoe gia & cdc nudc
dang phdt trién lhu’f'ing chi tan thanh TCH nhu 1a mét xu
thé khong trdnh khéi va con chuta chi ¥ ding mitc d&n bén
chitcda TCH linnay cung nhuédnh hudng batldi c6 thé LO
d6i v6i nén GDPH clia nude minh. G Trung Qudc, khi
dudc héi: “Cé thé ¢6 mbi quan hé hai hoa hay khdng gilta
qudc & hoéa va dia phuong héa” trong GDPH thi ¢6 dén
43.63% céc hoc gid khong tra 181 do chua quan tim tim
hiéu vé TCH.

2. Nhiéu nha GD & cdc nuc OECD cénh bdo riing,
dic diém cta TCH lan nay 14 6 thé lam suy gidm vai trd
clia “nha nudc quie gia” (Nation-State), nhd nude phiic
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1, thim chi: “Phai xdc dinh lai trdch nhiém clia nha nude
ddi vdi xa hdi (!). Trong bdi cinh d6, dich vu GDPH ¢6 xu
th€ duge xem nhu 1a mot loai hang héa (HH) c4 nhan
(private goods) chi khong con duge xem la loai HH c¢ong
¢Ong (Public goods) (1) do nha nude cung cAp nita va nha
nudc s€ chuyCn sang hudng chi “trg ¢iip cho ngudi tiéu
ding”(nghia la sinh vién - SV). GDPH do d6 s& cing ngay
cang nhan dugc it hon kinh phi 1 ngudn (ai chinh cong.
Nhu lo ngai d6i v3i xu thé nay, cdc bd trudng GD thude
Cong dong chau Au wrong hoi nghi & Berlin vita qua
(19.9.2003) (v6i Tuyén bd Bologna) di mudn khiing dinh
laila: “*GDPH phai la mot HH cong v 1a trach nhiém clia
cOng ddng” (2). Nhung ngay & Anh. & Phip va nhiéu nude
khéc vOn ¢6 truyén thong xem GDPH la HH cong do nha
nude cung cip, vita qua cling di phai ting hoc phi trong
GDDPH va ciing di gy ra nhitng “*6n 20” trong xa hoi. Vi
vly, ¢6 thé néi xu th€ chung vin 13, nhu Ngan hing Thé
gi6i dy bdo: “Mot thdi ky rat khé khin dang & phia tru6e
ctia GDPH & moi trinh d6 phat trién rén toan thé gidi”, 1
“Khiing hodng vé tai chinh trong GDBH".

3. GDPH cang din d&n nén GDPH cho s6 déng d&
“hoc tp sudt ddi”, cac dinh ché GDPH cang da dang (3).
cang ¢6 tinh chat “dinh hudng thi trudng, khich hang”,
cang doc lap vé 1ai chinh va cang giéng mot doanh nghiép
kinh doanh, cang theo cde chudn muc vé kinh (&, vé canh
tranh va ddy I0i cdc gid tri xa hdi ctia GD vé phia sau (!).
Tirdé. dikeém vai xu thé 2 n6i trén trong TCH, v& mit quéin
1y. cdc van dé sau diy di va dang g thanh nhitng vin dé
hang diu trong “chuong trinh nghi sy clia GDPH trén the
gidi: Ting quyén w chil cho cdc trudng PH. quén 1y ¢6
hi¢u sudl va hiéu qud, ddnh gid chit lugng va ddm bio
chal lugng, ning cao trdch nhiém xa hdi (Accountability)
clia cdc ruding BH vy, ..

4.TCH trong GDPH I “xuil nhiap khiu” ngudn nhin
Iye (“sdn phdm” clia GDPH) d€ phuc vu cho thi trudng lao
dong toan ciu va 12 “xuilt nhiap khdu" ci nhimg dich vy
GDBH (chuong trinh dao tao) ciia chinh cdc trudng PH.
Do vy khé ning canh tranh vé chét lugng ngudn nhin luc
cting nhu khd niing canh tranh ctia chinh nén GDPH clia
titg nudc cting 1a ndi dung ctia TCH. Piéu dé phdn nao da
xdy ra trong lich sit. Tuy nhién, GDPH vdi TCH lan nay
hoan toan khic. Thi nhil, véi thi trudng lao dong toan ciu
thi *Chuong triinh dio tao phii ¢é tinh chit TCH” (Globali-
zation curriculum); thit hai, dich vu GDPH ngay nay da
thuc sy 1a mot “nén cong nghiép” vi lgi nhudn va duge
quyén wr do “xudt nhip khiu” (theo WTO); va thif ba, vdi
E-learning, GD ¥ xa, trung PH do vv... dich vu GDPH
s€ 12 mdt “nén cong nghiép” khong bién gidi. Qua d6, néu
X6t vé ning Iy cla cic nén GDPH, ¢6 thé thdy it rd
“TCH vé& GDPH khong bao gid ¢ nghia 14 binh ding t0an
clu”, cling giéng nhu trong kinh (&, ludn ¢6 si canh tranh
khong ngang sirc. Vi vy, cdc nudce dang phét trién, véi
truyén théng va trinh d¢ phit trién GDPH, v6i mifc dd xa
hdi hod cong nghé thong tin... clia nude minh (4), phéi c6
cdch riéng ctia minh d€ hdi nhip c6 Iwa chon, ¢6 16 trinh
hay con goi la “Hoi nhip ¢6 tinh chién luge” (nhu nhitng
kinh nghiém da ¢6 ctia Nhat. Hin Quéc, Pai Loan).
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5. Thém nita, mdt trong 3 ludng chinh ctia TCH 1a di
dan (5). Khi ¢6 ludng di dn 18n, khi ¢6 “xudt nhip khiu *
GDPH. kém theo dé s& 1a nhitng dnh hudng rat Ién vé& mat
xa hoi (nhu phd va su lién k€t cong dong), vé mal viin héa
(nhu da dang vin hoa, su phai nhal chia vin héa bin dia),
vé su khiing hodng thi€u clia khuon khd phap ly. vv...
Kém theo dé con 1a “xudl nhdp khiu” bao luc. khing
hodng néi chung ... va mat chdt xdm cla nude ngheo (6).
Vi 16p thanh nién khong duge i€p tuc ngdi trén ghé nha
truting, trong boi cdnh d6, “dé& ¢6 cam gidc bi thit bai, dé
roi vo bao luc, khiing hodng... hodc it ra 12 ngi vé 16
sOng liéu thy, roi vao mdt mang ludi truyén théng, thong
tin n6i chung chét lugng thap va chéng 18i thai” (7).

Il. Nhiing khoang cach vé GDPH giiia thé gidi va

Viét Nam

DE d6i méi GDPH trong boi cinh TCH phii ching,
trude hél 1a sy nhin dang c6 tinh chdl “chiin dodn™ cdc
khodng cdch giita thé gidi va Viét Nam thdng qua viée so
sdnh cdc xu thé wén thé gidi v6i thuc rang cia GDPH
Viét Nam? Trén nhin thic d6, Y nhitng xu th€ di néu va
it nhiing ton i von ¢6 clia GDPH Viét Nam, xin phép
dudc 6 bd néu lén mot s& khodng cach duge x&p theo thit
ty sau ddy: (a) V& quan niém; (b) V& hé thong, (¢) V& &
chifc qudn 1y, (d) Vé chudng trinh ndi dung, (e) Vé chat
lugng va (I) VE 18 chife va phuong tién gidng day... gitta
thé giGi (TG) (8) va Viét Nam (VN).

1. Khodng cach vé sit ménh, chife ning cia GDPH

The giéi: “Phét trién ai nguyén con ngudi” vita ¢6
tinh “phudng tién” vira ¢6 tinh “muc dich ty thin” (nhu ciu
hi€u bi€t ty thin clia ngudi hoc, khong nhit thiét hoc dé di
lam). Theo UNESCO (1996), bon cét tru clia GD la: “Hoc
dé bi€t, hoc d€ lam, hoc dé sdng vdi nhau va hoc dé tdn
tai”. (Hoc tdp — Mot kho bdu tiém dn) (7). Vi vdy, trong
GDPBH, ngudsi ta di néi theo ki€u thim xung: C6 hai nén
GDPH: nén GDPH huan luyén nghé nghiép va nén
GDPH chudn bi nhitng “ngudi cong din ¢6 trdch nhiém.
nhitng ngudi 6", Thém nita, rong st ménh ctia GDPH
con ¢d suy nghi phé phan (Critical thinking) va tranh ludn
cong chiing (Public debate), “md rong kha ning lya chon™
clia cOng dong.

Vigt Nam: Ciing giong nhu mdt s nude dang phat
trién khéc, k& ¢i Lién X0 wudce day. GDPH thutng chi
nhdn manh khia canh “phudng tién” dé nhanh chéng phuc
vu cOng cude cong nghiép héa, phét tri€n kinh t&. Do vay,
nén GDPH chil y&u 12 huan luyén nghé nghiép, 1a “hoc dé
lam”, 1a cin hu6ng dén viéc chuyén mén héa sém dé c6
thé sin sang xin viéc lam (“Job — ready” graduate) (7).
Phin *“phat trién tri té cd nhin” va GD cdng din rdt my
nhat. Va tir dé, ¢6 vé nhut mdt nghich 1y 1a, “lam” cling
kém. GDPH Viét Nam ciing con chua chi y viée dem lai
st théa miin cho cong ddng va dic biét nhu chua cé “suy
nght phé phdn” va *“tranh luéin cong ching” (9).

2.Khodng cich vé tinh chit cong cong clia “Hang
héa dich va GDPH?”

Thé gidi: Dich vu GDPH la mdt loai “HH cong khéng
thudn tdy” va véi TCH thdm chi cdn ¢6 xu th& chuy&n sang
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12 “HH ¢4 nhin” (1). Dich va GDPH la mt “nén cong
nghi¢p’. la “xudl nhip khdu” (My thu hang chyc i USD,
Anh khodng 4 ti Pao/nam), 1a canh tranh, 12 hudng dén
khach hang, 1a cd hoi ki€im lgi nhudn. Nhung 06 laila mot
loai HH dac biét lién quan dén quyén dude hoc tép clia
ngudi din, ¢6 vai trd to 16n trong phat trién kinh & - xa
hoi... nén nha nudce phii can thiép dé chinh sita nhiing
khuy&t tat clia cd ché thi trudng, phdi chi trong van dé
“phan phdi lai” d& gidi quyét vin dé “binh ding vé cd
hoi™. vin dé cong bing xa hoi (CBXH) néi chung, lién
quan d&n gidi tinh, viing mién, sic toc, trang thdi kinh
(&-xa hoi ciia SV. cdc y&u 10 dnh hudng dén kha ndng tiép
cin GDDPH. vi dé giai quyél van dé cip kinh phi, chinh
sdch hoc phi, hoc bang vv...

Vit Nam: Pang 12 “*‘cim moi hanh vi thudng mai héa
hoat ddng GD”, nghia la khong dudc xem dich va GDBH
12 mOt HH. (Mic dit trén thuc tién dich va GDPH dang
duge mua bdn phé bién, cong khai va cé cd “xudt nhip
khiiu GDPH). Nhung VN lai chua ¢6 nhitng nghién ctu
ding mic d€ ¢6 nhig chinh sich thich hgp vé CBXH
trong GDPH (10). Nha nudc cling chita ¢6 chinh sdch hoc
phi, hoc bdng hgp ly. Cach thw hoc phi déuchomoiSV (11)
hién nay 12 “lity Ii” chit khong phdi 2 “Iiy ti€n” (12) nhu
trong thué thu nhip ¢4 nhan d€ gép phin gidi quy&tvan dé
CBXH. Hon nita. hoc phi 1a vin dé nhay cam chinh tri,
phii ¢ syt ddng thudn ctia xa hdi. Kinh nghiém viéc du
ki&n ting hoc phi vita qua da cho thiy 1o dicu d6.

3. Khoang cich v& ¢d ciu, quy md ciia h¢ thong
GDDbH

Thé gidi: GDPH duge xem la “GD bac 3” (Tertiary)
hay “GD sau trung hoc phd thong”, 1a Td i cong véi 1,
hodc 2, hode n nim GEp theo, kéE ¢d trinh do ti€n si. V2 véi
nén GDPH cho s8 dong. thutsng dugc (5 chifc theo ki€u
“phin ting” theo ¢ tinh chil va trinh d6, mdi ting c6 st
ménh/ muc ti¢u khdc nhau. ftnhat, ¢6 3 ting: PH hu6ng vé
nghién citu. BH ky thudt/ hufn luyén nghé nghiép va Cao
déing. V& mitquy md, cdc nuéc OECDda e Ly 1¢ SV trong
thanh nién & do Wi vugl rén 51%, con O clia cde nude ¢6
thu nh@p trung binh hi¢n nay 12 21%. Han Qudc, Bai Loan,
Philippincs da vitgt con 53 15% 1 nhiéu nam trnidc (14).

Viét Nam: Goi cif nhin la “trinh d PH” va thac sT la
“sau DH” (15). Va VN ciing chuta 3 chic phiin ting nén
GDDH. (st ménh/ muc tiéu cic trudng PH gln gidng
nhau, khong thich hgp véi nén GDBH cho s& dong). V1
viy. k€t qué dao tao thudng 1a “Thiy khong ra thdy, thg
khong ra thg”(!). Hon nita. s0 SV trinh d Cao ding, hién
nay chi chi€m khodng 20% Sng s6 SV. V& mat quy mo, ty
1¢ SV trong thanh nién & do wdi cta VN con du6i 10% va
theo “Chi€n Iuge GD 2001-20107, dén 2010, con 6 nay
ciing chi khodng 15% (Th& nhung ¢ ngudi viin ¢6 ¥ kién
[a: Han ch& quy m d€ cling ¢d chat lugng (1)).

4. Khoing cich vé to chic quan Iy GDDH

Thé gici: Néu phan ra 3 cip quyén luc: (a) cap chinh
phii/ Bo. (b) c&p truding PH va (¢) cip Khoa/ bo mon/ thy
gido thida s6 cdc nude ¢6 phin chia quyén luc ki€u “duﬁi‘-
ndng”, nghia a chi y&u Lap trung quyén lye § ¢ip (¢) nhu' 3
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Anh, chiu Au luc dia hodc ¢dp (b) nhu & My (Phu luc 1).
V& noi dung quin 1y, bao gdm cd cd cdu, chat lugng, hiéu
qud/ hiéu sudl (tai chinh), trich nhi¢m xa hdi (Account-
ability) vv..."Hi¢u qua va trach nhiém xa hdi” 1a 2 vin dé
ndi com trong moi cude khio sat vé GDPH gin day. Con
trong pham vi mdt trudng PH., thudng ¢6 mot Hoi dbng
trudng d€ quén tri (vdi thanh phin bén ngoai trudng PH
nhiéuhdn va SV ¢é vai trd 16n): phdi hgp cé 3 mo hinh theo
kiéu “Hiép hoi” (Collegium), “ki€u hanh chinh” va “ki€u
doanh nghi&p” trong viéc ra quy&tdinh (Phu luc 2). C6 tinh
chuyén nghiép trong quin 1y, dic bict la vé @i chinh.

Viet Nam: Quyén lyc chii y&€u nim 8 cip (a) Bo/
Chinh phti va ¢ip (c) gin nhukhong c6 quyén luc gi, nghia
la ki€u “ddu-nang”. V& ndi dung quin 1y, chit lugng méi
chi nhin d&n chat lugng ciia ngudi duge dao tao, vé i
chinh mdi chi chii trong viéc phin phdi ngén sich, gin nhu
chua ¢6 quan ly vé huy dong ngudn Iuc va hiéu qud/ higu
suit clia ¢ hé thdng (16). “Trich nhiém xa hoi” nhu chua
dude diit ra, méng “quan hé ¢ong ching” dang bo trong. o]
pham vi truéing PH, quyén luc chti yéu dp trung vao hi¢u
trudng, cdc hoi ddng déu cé tinh wr vin hodc hanh chinh
(17). M hinh ra quy&t dinh hi¢n nay vé cd ban 1a “kiéu
hanh chinh” (Phu luc 2) va thi€u tinh chuyén nghiép trong
quén 1. Mdng quén ly tai chinh & trudng BH con khd thd
sd (18), (k&€ ca & PH ngoai cong lap) (19).

5. Khoang céch vé cd ciu, ndi dung chuong trinh
dao tao (CTDT)

Thé giéi: CTPT da dang va khdc nhau cho cdc “tang”
trong ¢d cdu “phén tang”. Khoi lugng thuting chi khodng
120 tin chi cho chuong trinh 4 ndm. Phin ty chon ¢6 ty 1&
cao. V& ndi dung, c6 nhi¢u ndi dung v& “k¥ ning nhan
thite” va “niing It xa hoi”. nhiéu ndi dung vé “GD tdng
quat” (Phy lyc 3, lién quan dn xa hoi nhan vin). Noi dung
thi61 thuc va chii y&u hudng vao “gidi quyEt vin dé” chi
khong qud tap trung vao ciiu h6i “tai sao” (chi thich hdp
cho mot s& CTPT va khodng 10% SV) (20).

Viét Nam: CTDT chu y&u la nhitng chudng trinh
“huin luyén nghé nghi¢p” con thi¢u da dang: thi€u lién
nganh, thi€u lién thong va it phan tf chon. Khai lugng lai
qud 18n, dén wrén dudi 200 don vi hoc trinh, nhin chung ¢6
s gitt 1én 16p nhiéu hon cdc nude khodng 30%. Vé noi
dung. thi€u ming “GD 6ng qudt”, ndi dung vé “ky ning
nhin thie”, “niing lye x@ hoi” va qud @p trung vao ¢iu hoi
“Tai sao” nén rit ndng tinh hin lam (21). Do viy, ¢6 nhiéu
SV “ngén hoc” va khong tao dude cho minh “khuynh
huéng mudn biet” (22).

6. Khoang céch vé chit lugng, ki€m soat va ddnh
gia chi't lwgng )

Th# gigi: Chat lugng ¢6 vai trd sGng con va la chit
lugng ciia ca hé thdng, ciia mot trudng PH va clia (Ung
CTPT (lién guan chinh d€n chit lugng ngudi dude dao
ta0) véi nhidu quan ni¢m khdc nhau, trong d6 ¢6 nhi¢u
quan niém ma VN chua quen nhut: “khd niang thay doi"
(Transformation), “gid tri d€ 1am ra tién bac” (Value for
money) vv...Kiém sodt, ddnh gid chit lugng qua cic “Chi
s& hoan thanh” (Anh), qua “Pédnh gid ngang cip tr bén
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ngoai” (peer valuation - Ha Lan) hodc qua “thanh phén thi
ba” (Nhat) vv... Chat lugng ludn di kém véi sit ménh
trudng BH.

Vigt Nam: Tuy ¢6 n6i nhiéu dén chat lugng nhung nhu
chua ¢5 ddnh gid chilt lugng, mdi chi néi d€n mot vai khia
canh chit ludgng ciia ngudii dude dao tao. Khéng ¢é canh
tranh (23), chua ¢é so sdnh vdi cac nude theo chi s6 (24).
V4 lai, khong ¢6 sit ménh cu thé clia loai trudng PH theo
ki€u “phin tAng” thi khé ma dinh gid chal lugng trudng
PH. Tuy véy. qua ndi dung CTBT. cich 6 chic gidng day,
kha ning lam viéc ctia ngudi 161 nghiép vv...c6 thé néi,
dang c6 mot khodng cdch 16n véi TG vé mit chilt Iugng
cling nht quan ni¢m vé chit lugng.

7. Khodng cach vé t§ chic gidng day, hoc tap

Thé gidi: Chu trong d&n phudng phdp “hoc tép theo
vin d&"” (problem-bascd learning, k€ ¢d theo dut 4n, theo
tinh huéng...). Do viy ritchi trong viée t hoc, tham khdo
tai licu, doc, viél. néi. giao ti€p. thdo ludn, trinh bay, lam
viée nhém vv... vdi cdce phudng tién gidng day cla cong
nghé thong tin. khdng ché khdi lugng CTDT, quy md 16p
hoc, ty 1& SV trén thiy gido vv...

Viét Namm: Chii yGu lia phudng phap “gidng gidi minh
hoa”, hoc thudc long va sit dung I6p dong vdi phin, bing.
Ty 1& SV trén thiy gido binh quén hién nay khodng 30/1.
trong d6 ¢6 truting BH ¢6 1y 1€ nay khodang 80-100/1 (25).
Vi lai, vdi khdi lugng CTDT 16n nhu hién nay khdng day
theo viin dé dugc (vi 10n thi gian 2-3 1dn nhiéu hon).

Puong nhién con ¢6 thé ¢é nhitng khodng cach khic
nhu t trong cOng tic nghién citu trong trudng PH, chit
lugng nghién citu, chti y€u 1a nghién citu khoa hoc hay
¢Ong nghé (26). 1§ chifc cong ty trong truding DH, trudng
PH trong cong Ly. chia s¢ chi phi (Cost sharing) trong
GDDBH (27). tinh chuyén nghi¢p trong xay dung chinh sich
¢Ong (Public policy) GDPH (28) vv... Matkhdc, vi¢c nhin
dang néi rén khong ¢6 nghia, diy thue sy di la nhitng
khodng cdch. Van dé ti€p theo phdi 13 phén tich thyc
chifng qua phdng van, thue nghiém xi hoi, phin tich théng
ké va so sdnh dé c6 dugc nhitng k&t ludn tin ciy hon, Vi
dé mdi 1 viée thi€ k& cde chudng trinh d8i méi GDDH dé
thu hep mdt cdch thich hgp cde khodng cdch noi trén. Sd
ho. n€u xéL vé do rong ctia khodng cdch cling nhu tinh cap
bédch clia van dé thi ¢6 thé cho rfmﬂ khodng cdch 4 vé 16
chite L]Lmn ly vil I\hl)dﬂ“ ¢éich 5 vé k&t cau ndi dung CTDT
12 hai ndi dung ¢in wu Lién trong 16 trinh déi méi GDPH
Viél nam trong vii ba nim dén.

Ill. Can cé mét chuong trinh hanh dong cai cach
GDbH

Tride héL. ¢6 thé cho riing nén GDPH Viét Nam vé
miit lich s{f von chiu nhiCu anh hudng clia nén GDBH N}__d
mm phan no d6 clia nén GDPH Phdp (Phu luc 4) va cla
nén GD Nho gido. Chinh vi vay. nhiing quan diém nang vé
tinh hoa, hin lam. khoa bing. hudng vé nghién ciu va
hudn luyén nghé vv... viin con kha ddm nét trong xa hoi
Viét nam. Trong khi d6, nén GDPH Viét Nam di tirng
budc chuyén qua nén GDPH cho 56 dong vi trude xu the
hoi nhap TCH.... I¢ ra gin nhu toin bd nhitng quan ni¢m
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vé nén GDPH di phii dugc thay d&i. Thé nhung. Viét
Nam chufa c6 “cdi cdchtriét Iy PH” nhud Trung Quéac (29).
baly ¢6 1€ 1a “gdc r&” (14t nhién con ¢6 ci st y&u kém vé
mit quan 1y), dd tao nén nhitng khodng cdch rat 1én néi
trén. Vi viy mudn déi méi GDPH, trudc hét phai la thay
ddi cdch suy nghi, 1h'1y d6i tri€t Iy GDPH. Ti€p theo, ¢6
th€ néi, bin chit chia viée thiét k& chuong trinh ddi mai
GDDH la viéc xay dung chinh sdch cong GDPH. Pay la
cong viée hét sitc khé khiin vi trong chinh séch cong gin
nhu khong ¢6 16 gidi 51 nhit ma 14 sy ddng thudn clia xa
hoi, thutsng phéi gidm bét muc tiéu ndy dé cii thién muc
tiéu khdc. (Hau h&t cdc vin dé déu 1a “da muc tiéu™). Th&
nhung, GDPH Vi¢t Nam nhu chua luding trude duge nhitng
phtfc tap, khé khin trong viée xay dung chinh sich cbng
GDBH (30). Vi viy, nhiéu ngudi c6 cim gidc la cic chinh
sdch chua ¢d bin va toin di¢én. doi khi con gy tdc dong
nguge lai. Thém nifa, trong hon 15 ndm qua véi viée
chuy€n nén kinh (& sang “cd ché thi trudng dinh huéng xa
hdi chl nghia™, xa hi Viét Nam néi chung va GDBH Viét
Nam néi riéng @a ¢6 nhiéu bi€n ddi hét s 16n lao. The
nhung. Viét Nam vin chua c6 mot cude cii cich GDPH cd
ban va toan dién theo tinh lhan ph.n 12 d8i mai cd nhitng
quan ni¢m va phdi 1a hanh dnng ctia loan dan. Vivay, cai
cich GDPH dang 14 mdt nhu ciu hél stic cip bich.

Cii cich GDPH la mdt cong viée dii han ¢ thé dén
hang chuc ndm nhung khong 1a motcong viée qud ton kém
so véi nhitng chi phi kém hi¢u qua hién nay. Céi cdch
GDPH ciing khong phii 12 ddi phé véi khiing hodng va ¢é
thé gy ra nhitng x40 rdn xa hoi. C6 hé néi lan séng cii
cdch GDPH di xdy ra phé bi€n trén th€ gidi trong vai thip
niénqua (31). Thém nita. ddy cling 1 cé hdi d€ cong chiing
nhin biél vi tham gia vio qud trinh ra quyét dinh. Tir do.
cling & tao dugc niém tin ddi véi GDPH. mi “niém tin cé
vai trd ciin bdn trong phat tri€n ¢ nhan va xi hi” (7). Tuy
nhién cdi cdch voi v 1a bop chét cdi cdch. BE cii cich
GDPH, trudc hét cin xdy dung mot Chudng trinh hanh
dong cii cdech GDPH dudi dang mdt du dn ¢6 tinh chil
chuyén nghiép va ¢6 sy tham van quéc & (32). Chuong
trinh nay cin phii duge Qudc hdi chinh thife phé duyét.

B chinh tri dd ra NQ vé “Hoi nhép kinh (& quoc &
(27.11.2001), rong d6 rdt nhiin manh d&n tinh thin “chi
ddng” va “nidng cao kha ning canh tranh”. GDPH Viét
Nam ¢6 I& cling phai duge doi mdi dya trén nhitng quan
diém chi dao d6 ®
CHU THICH
(1) Noi mét cach dan grén dich viy GDBH néu dugdc xem la mot

“HH cong cang thudn tay" thi Nha nudc : cung cap toan b chi phiva
néu dugc xem la mét "HH ca nhan thudn tay” thi ca nhan SV ganh
chiu toan bo chi phi. Da s8 cac nudc xem dich vu GDBH nim & trang
thai trung gian, nghta la "HH cong khéng thuén tiy". Nhung su khac
nhau la & ché: "Muc do khong thuan tay" dén dau, nghia 1a sy chia
sé chi phi (Cost sharing) nhu thé nao gilia SV, cha me SV, cac 6
chiic xa hoi va Nha nudc.

(2) Can Juu 14, phan I6n chau Au, dic biétla Bac Au (noi gan nhu
khéng co trudng BH tu) ¢6 chinh sach an sinh x& hoi tot. Nhung an
sinh xa hoi 6t thi thuéng cé thué cao, ma thué cao thi mot sé nudc
lam vao tinh trang stic canh tranh clia nén kinh t& kht‘mg cao,

(3) Ba dang hoa thudng di keém véi sy khac biétvé san phdm" (dif-
ferentiation) — mot loai chién lude trong kinh doanh.

(4) Trong GDBH tif xa & Ue, ndi cé dén han nlia s6 ho gia dinh c6
may tinh va % s6 ho gia dinh ¢o Internet, phén Ién SV cing da
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khéng hoan thanh dugc chuong trinh.

(5) TCH Ian ddu tir 1870-1910 c6 dén 10% dan s6 thé gidi tai dinh
cu vinh vién.

(6) Hién nay da c6 khoang 30 s6 ngudi cé béng tién s7cla Mexico
s0ng & My, khoang 0,1% dan s6 An D6 lam viéc & My da co thé tao
ra s0 lugng san pham co gia tri bang 10% GDP cla An B8.

(7) UNESCO, 1996, “Hoc tap, mot kho bau tiém dn" vdi 4 tru cot
clia GD la: "Hoc dé biét, dé lam, dé song vdi nhau va dé ton tai”.
(8) Cho du truyén théng va trinh do phat trién GDPH &wéac nudc
kha khac nhau, van c6 rat nhiéu diém tucng ty nhau trong van dé
GDBH va TCH.

{9) Truting BH Bac Kinh clia T rung Quéc trong chién lugc tré thanh
truéng BH hang dau TG da rat nhan manh dén: D8 méi, sang tao
va suy nghi phé phan.

(10) Vivay $6 ngudi co trinh dd PH trd 1&n frong 100.000 dan cla
déng béng song Hong da gap 5 l4n clia dong bang song Cliu Long,
1y 18 s6 SV trén 100.000 dan cla tinh nay cao gdp vai chyc lan clia
tinh khac.

(11) o] Trung Quéc cé loai SV ¢ hoc phi cao gap chuc 1an hge phi
binh thuding cla cac SV khac. O My, hoc phi gilia trudng nay va
trudng khéc cé thé chénh nhau gan 20 lan. o) Nhat, chi phi binh
quan cho 1 SV y khoa cé thé nhiéu hon 3 1dn mot SV ky thuat, mot
SV k¥ thuat gan gép doi mot SV kinh té vv..

(12) Thu"laytién” & thu phikhéac nhau cho nhiing nguidi khong binh
ding du duge cling mét mic hudng Igi, thu theo "kha néng déng
gc‘)g". Khi d6, ngudi ¢ thu nhap I&n hon thi ty s& thu phi/ thu nhap
phai 16n hon so v6i ngudi c6 thu nhap nhé hon. Néu thu cing mét
mifc phi thi ngudi cé thu nhap 16n hon sé co ty s6 thu phi/ thu nhap
nhd hgn so véi ngudi cd thu nhap nhd hon, nghia 1a “ldy l0i".

(13) O My co dén 5 loai trung DH v6i 4 loai ddu con phan ra |, Il.
Cing co thé “phan tang” theo chudng trinh dao tac ngay trong mot
trudng BH.

(14) Khi ty 1& SV trong thanh nién & do tudi con dudi 15% thi nén
GDDH con 1a kidu “tinh hoa", nén kinh t& con chli y&u la néng
nghiép, tii 15— 50% thinén GDBH Ia “daitra”, nén kinh t& chl yéu a
cong nghiép, va khi dat trén 50% thi nén GDBH la "phé cap”, nén
kinh t&€ budc sang kinh té tri thic. :

(15) Thac sila “sau t6t nghiép" (Cf nhan) la Post Graduate chu
khong la "sau BH".

(16) Chi phidon vi tinh theo dau SV trong mot nam so vGi GDP trén
dau ngudi clia cac nudc da phat trién la 50%, clia cac nudc chau A
phat trién trung binh la 150% va clia Trung Qudc 14 200%. Viét Nam
con chua tinh di chi phidon vi (1 SV, 1 nam) trong GDDH.

(17) Viia qua, Thl tuéng Chinh phil da ky ban hanh "Quy ché trudng
PH" (30.7.2003) trong d6 ¢ Biéu 30 noi vé Hoi dong trudng. Tuy
nhién van dé con 14, sé trién khai nhu thé nao trong nhiing thang
nam sap dén.

(18) Céc trudng BH cang lap hién nay chua cé quan Iy vé tai chinh,
trong khi dé, & pham vi mot truding BH, cé thé gidi nhu déu ling ting
v6i chi 4 chil: “chat lugng - tai chinh". h
(19) Cé trudng BH dan lap ¢d mic Igi nhuan cla cf déng cao gap 3
|an 1ai suat ngan hang, tai san cén lai cing da tang 1&én nhiéu 1an,
nhung ngudi trong cudc van ndi cong khai: Ti “lgi nhuén” khong c6
¢hé trong GD, nén théng nhat cach goi véinhau la “khdng vu 1gi” (!).
Pay la cach Igi dung nhiing khoan "mg” trong chinh sach.

(20) Nhitng CTET hudng vé nghién cuiu (Research oriented).
(21) Tham chi & phd thong, mon toan, mén tiéng Viét cing ¢6 noi
dung nhu | sau nay dé tré thanh nha toan hoc, nha ngén ngu hoc
(1). C6 thé xem thém bai clia hoe sinh Luong Thé Vinh trén Internet.
(22) James V. Schall: "Kién thdc don thuan sé khéng clu dugc
ching ta, du ching ta ciing cén né. Biéu trong yéu la: khuynh
hudng mudn bigt". .

(23) GDBH Viét Nam con déc quyén vi “cung” méi chi bang khoang
20% clia “cau’. Vivay, cac truéng BH khong cdn canh tranh. Nhung
trong quan Iy: “khang cé canh tranh thi khéng co chat lugng”. Dé hoi
nhap TCH, phai co canh tranh. ‘ ;
(24) Trong “Chién luge GD 2001 — 2010" cé néu van dé "ngang tdm
khu vue” vao nam 2010. Tuy nhién, néu khéng c6 so sanh vdi cac
nudc theo chi s thi khang thé xac dinh, c6 dat dugc muc tiéu noi
trén vao nam 2010 hay khéng. a

(25) O Trung Quéc la 9,6/1 (1997) va ving Bong A-Thai Binh
Duong la 12/1 (1986). N

(26) O g6c dd kinh té, khoa hoc (thuc su) la thii lam ra dé dang bao
va bigu nhau vi 10 cdng trinh may ra mdi ¢6 1 - 2 divao san suatsau
5,10 nam ... (nhung khi ting dung dudc lai cé gia tri rat I6n), con cong
nghé la thi lam ra phai gidu nhau, &n sau moi trao doi la nhiing giao
dich thuong mai. Nghién ciu phai theo hop déng la vi vay. Trong
GDOH ngay nay ciing c6 loai thay giao chi day thoi.

(27) 50 vién BH & Thugng Hai da ¢ 700 cong ty va téng thu nhap

nadmnam 1992 1a 1ty nhandanté. Trung binh toan Trung Quéc, thu
nhap tif cac cong ty trong trudng BH chiém dén gan 90% s8 hoc phi
thu duge. Con s6 nay & Viét Nam c6 1@ rat nho.

(28) Viéc xay dung "Quy ché PH tu thuc” hién nay la mot dién hinh
ctia "thiéu tinh chuyén nghiép”. Hai mang hoi déng truéing va tai
chinh c6 thé xem Ia hai mang then chdt nhat clia quy ché thité soan
thao lai khong nam bat dudc ndi dung nay.

(29) Pho chi tich Héi déng Quéc gia GD clia Trung Quéc néi
(1892): “Toan bd quan nigém clia xa hoi vé GDDH cén phai dugc
thay déi". Noi dung cd ban clia cai cach GDBPH théap nién 90 clia
Trung quéc la: "Cai cach triét Iy BH".

(30) Chinh sach céng GDBPH & cédc nudc thudng dugc nghién clu
ratcong phu, st dung nhiéu cong cu théng ké va dudc trao d6i réng
rai trong cdng chung. Thé nhung, ¢ nudc dua ra 5~ 10 chinh sach
cong c6 khi mdi duge mot chinh sach duge thong qua.

(31) Trung Quéc bat ddu cai cach GD nam 1985, dén thang 2.1993
lai cai cach GDPH. Nhat cé dén 3 Ian cai cach GD, lan sau cing la
1984, nhung dén nhiing nam 90 lai cai cach GDBH.

(32) Soan thao chuong trinh d6i mé&i GDBH cling |4 cong viée c6
tinh chuyén nghiép. Hon nia, chinh sach cong GDBH ngay nay lai
con dude soan thdo bdi cdc nha kinh t€. (O Nhat, t giia nhiing nam
90, mot s6 chinh sach GD ciing da dugc soan thao bdi cac nha kinh
té hoc va cong dong kinh doanh). Mat khac, cai cdch GDEH hién
nay 6 cac nudc, du cé co ché chinh tri, kinh t& - xa hoi va truyén
thong khd khac nhau nhung van cé rat nhiéu diém chung gidng
nhau.

PHU LUC 1. Céc ki€u phan chia tham quyén &
GDDBH

GDBH véi nhitng hat nhin la cdc trudng BH ¢6 dac
diém: “Tiéu diém vé mat 18 chic 1a mdn hoc va don vi 18
chifc thudng 13 bd mon™. Mit khde, “Cdc muc tiéu cla
GDDPH thic cling khong d& xdc dinh, thim chi kho ¢6 thé
ddng ¢ v4i nhau trong nhiéu trudng hgp” (Gareth L.
Williams, 1996). Chinh vi vay, GDPH thuting dug®d chic
theo ki€u “phin quyén™/ “phi tip trung héa” va ¢d ciu
phan chia thim quyén thudng dugc xem nhirla mot cd ciu
¢6 ciu triic “Pudi-ning” (Bottom-Heavy), bao gdm nhitng
nha gido chiu trich nhiém c4 nhin hodc tip th€ vé& phin
I6n cdc quy&t dinh, dic biét 1a cdc quy€t dinh ¢6 tinh hoe
thudt. Tuy nhién, do nhitng dic diém lich st cling nhu
chinh sdch an sinh xd hdi (chinh sdch tai chinh cong) cuia
cde nudce 1a khdc nhau, ciu triic 8 chic qudn 1y hé thdng
GDPBH ciing khd khéc nhau. Theo [Burton Clark, 1983], ¢6
3 ki€u phan chia thim quyén ra quy&t dinh trong GDPH ¢
cdc nude phét trién, n€u xét theo 3 mifc: a) Chinh phi/Bo
quén 1y, b) Truding dai hoc: Hoi dong trudng/Ban gidm
hi¢u va ¢) Bo mon/ Thiy ¢ gido, nhu & so db sau:

cip M a  fay |avy W

®

a) Chinh phd

b) Trudng BH

¢) Bo mdn/Thiy

gido

Kiéu (1) 1a ki€u dién hinh & chau Au luc dia, 3 d6 thim
quyén dugc uy thic chii y&u cho cdp (c) B6 mon/Thay
gido. liép theo la by mdy hanh chinh cip chinh phii (a) va
bd mdy hanh chinh & cip trudng PH (b) 6 rit it thim
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quyén. Kiu (IT) vdi nudc Anh 12 mot dién hinh, & d6 thim
quyén ciing dudc Uy thdc chl y&u cho ¢ip (¢) B mon/
Thiy gido, i€p theo 12 dnh hudng cta cip trudng PH (b)
va ¢dp chinh phii (a) lai ¢6 rit it dnh hudng. Kiéu (I11) vdi
nude My 1a mot dién hinh, & d6 thim quyén lai duge ty
thac chi yc’u cho cdc truting PH (b), li&p theo mdi 1a cap
B6 mon/Thiy gido (¢) va L.:'Lp Chinh phti (a) cung c6 ratit
anh hudng. Tuong \ing vdi ciu tric “Pubdi-nang” nay, md

hinh ra quyé&t dinh phC; bi€n nhat & cdc rudng PH trén thé

gidi trong nhitng thip ky trude diy chii yéu [a cdch “dong
thudin™ qua cdc cude hop Hoi ddng ciia cdc nha gido, ci &
cAp truding PH va ¢ip BO mdn (Collegium model). Pudng
nhién, cich ra quyél dinh niy thuting 16n thdi gian,

Thuc ra, trén thé gidi con ¢6 cdch phin chia thim
quyén theo ki€u (IV) hoac (V). nghia la loai ¢6 cu tric
“Pau-niing” (Top-Heavy) & mot s6 e dang phat trién,
Lién X0, Pong Au cfi (Va mdt phdn ndo d6 & cdc nude
thude Bic Au nhu Phin Lan, Thuy Pién, Na Uy..., ndi ¢6
chinh sdch an sinh x4 hdi rat 61, hiu nhu khdng c6 truding
PH trva kinh t& — xa hdi phét trién rat 6n dinh. Nhung gin
day ho ciing da timg bude chuyén sang cdc ki€u ¢6 ciu triic
“Pudi nang”). Trong GDPH Viét Nam, phdi ching chu
truong ting “quyén r chii” cho cdc truting PH déng nghia
v6i vige chuyén hé thng phén chia thim quyén ti kiéu
(V) sang ki€u (IV)?.

PHU LUC 2. Bon mé hinh quan Iy trudng PH
C6 thé cho riing, rén the gidi trong nita sau cla thé ky
20 cling nhu & Viét Nam trong 15 niim qua, ¢6 hai bién d6i
¢d ban nhit rong GDPH la su chuyén déi (ir GDPH tinh
hoa sang GDPH dai tra (cho s6 dong) vi su han ché rit
cing thing vé& ngudn lyc 1ai chinh. T do, nhiéu van dé gay
cin. trong d6 ¢6 viin dé wr chdt clia doi ngdi thily cb gido,
chil lugng dao tao bi suy gidm, “xudt nhip cing” GDDH
v...dd xdy ra v budc cdc trudng PH phdi thay d8i ca vé
md hinh quan 1y nha tudng. Mc. Nay (1995) da dua trén
trén 2 mit: “Xdc dinh chinh sdch” - “Gidm sdl thuc hién”
va thy theo mife do “Chit ch&”-"Léng 1¢0" da hinh thanh 4
md hinh quan Iy trudng PH dang A, B, C, D nhu S3dd sau.
Kiéu A (Collegium) xem B mén la ddn vi ¢d bin clia
Nha trudng. ra quy&l dinh theo cdch “déng
thuin”, quyén luc In nim & Hoi dong Gido
s vd gidm sdt l6ng léo. Ki€u B
(Bureaucracy) quin 1y nhu & mot 1§ chie
hanh chinh, 1 ¢d déu theo Piéu 1&/ Quy
ché, quyén lyc |dn nim trong lay cdc nha
quin Iy hanh chinh. Kiéu C (Corporation) 12
kiéu quédn Iy truding DH trong cdng ty, xem
SV la khich hang. Ki€u D (Entrepreneur)
niding vé linh chilt *0y thac” nhu & cdc doanh
nghi¢p w nhan. Theo Mc Nay, cdc lrLr("ing
PH ngay nay thuGing phm hdp (At ca cac kiéu
qudn Iy nay va trong s6 ki€u nao 1én hon phu

e x . <A P
55% xubng con 15 - 7%, kicu B ¢6 giam
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fic dinh chinh sdch

“Ling lé0” “Chit che™

Gidm sdt thye hign

“Long lén” Kifu BH @ Kidu  dounh
truyén théing nghiép W quin

“Chit che” Kidu don vi Kidu eong 1ty
hitnh chinh 8 phin

xudng mot it va niim trong pham vi 25 - 40%, Kiéu C ting
(i 8 - 24% I&n trén gin 40% va kiéu D ting tir dudi 10% lén
d€n 25 - 35%. Piéu d6 ¢6 nghia, trudng PH ngdy nay, ké
cda PH @ Viét Nam, di ¢6 khé nhiéu mau sic cla mot cdng
ty ¢8 phin.

PHU LUC 3. Giao duc tdng quat

General/ Liberal Education, & VN thuting gt_)i a GD
dai cudng, nhu Todn, Héa ddi cuong... nhung & diy cha
yul lai la mcxng ndi dung vé xa hoi, nhan vin dé chuén bi
cude séng clia motcong din. 0] MY c6 dén 40% s6 biing clt
nhin la Liberal Arts va trong cdc chuong trinh cif nhin
khdc ¢6 phin GDTQ chi€m dén 50%. Mot trong 2 chién
luge dé cdi cach CTDT PH clia Nhat nim 1998 13 nhin
manh mang GD t6ng quat. Qua mdt khio sit vé “GDPH
va Xa hoi” g'm day (2000) ngudi ta da mo ta duge mot
ngudi ¢6 GDTQ ot la ngudsi: “(1) C6 kha ning nghi, viét
va truyén dat mot cdch rd rang, thuy€l phuc, hiéu qua va
¢0 tinh phé phin; (2) Am hiéu cdch thu nhin kién thic va
cdch nhin thic v& vii tru, xA hdi va chinh bin than minh;
(3) C6 ki€n thifc rong vé cdc nén viin héa khdc va thdi dai
khdc; (4) C6 kha niing ra quyét dinh ¢6 tinh d&n nhitng y&u
10 lich str; (5) Bi€t suy nght mdt cdch ¢6 hé thong vé céc
vin dé luan ly, phdm hanh, dao ddc vv... va (6) C6 kién
thite siu vé mot linh vuc ndo dé™. C6 1& GDPH VN tip
trung chi y&u vao ndi dung (6).

PHU%I LUC 4. Mai lién hé mot s6 nén GDDH trén the’
gi

pUC
Hudng vé
nghién elfu

ANH PHAP
Nhén viin/ Han ldm/
ty do tinh hoa

4

thudc vio loai trudng DH. Tuy nhién, vé “Hai nén GDDH”:

3 i %1 . Vigt Na
trung binh, qua khido sat & Uc va Anh (1995), * Hf’_ﬁ'“ luy¢n nghé nghi¢p ] Nén GDDH; ikt
sau 10 nam 1y trong kidu A di gidm tiy 35 - *Gido duc cOng dén, lam ngudi  “Huéin luyén nghé nghiép”



