NGHIEN CUU & PHAT TRIEN

Thué' tiéu thu dac biét la mot loai thu€

gian thu danh vao téu dimg ctia xa hoi,
dude nhiGu nudc trén the gidi 4p dung.
Mugc tiéu cia loai thu& ny 1a nhiim dicu
i€t manh vio cdc loai hang hoa, dich vu
cao ¢ip hay nhiing sin phiim tiéu dung
khong ¢6 Idi cho sic khoe, gop phén
huéng din phat trién san xudl kinh do
anh, tiéu ding x@ hoi theo dinh hudng
chia Nha nuéc, qua d6 gép phin ddm bio
ngudn thu &n dinh cho ngén sich nha
nuéc.

O nudc ta thué tign thy dic biét
(TTPB) dugce ban hanh va dp dung tif
ndm 1990, sau d6 duc siia doi, bo sung
vao cdc nam 1993, 1995 , vi dén nim
1998 khi thuc hién cii cich thu€ budc 2,
Luat thu€ TTPB méi duge ban hanh
thay th€ cho Luét thu€ TTDB trudc day
va dugc 4p dung tir ngay 1.1.1999 cling
v6i s 4p dung Ludt thué gi tri gia ting
(GTGT) va Luat thué& thu nhip doanh
nghiép (TNDN). Qua hon 10 ndm thyc
hi¢n, thu€ TTDB da gdp phin quan
trong trong viéc hudng din phét rién sin
Xudt va tiéu ding xa hoi; cling véi cac
loai thu€ khic nhu thu¢ GTGT, thué
TNDN va thu€ xuitnhap khiiu, budc diu
hinh thinh nén mdt hé thdng chinh sich
thu€ mdi wiong ddi dong bd trong diéu
kién hién nay & nudc ta, g6p phéin dong
vién ngudn thu On dinh cho nglin sich
nhit nudc, khoan thu wr thu¢ TTDB hing
nam chi€m 6t 15% dén 18% trong (ong
sO thué gidn thu va chiém tir 7% dén 10%
tdng thu ngan sich nha nudc v& thu& va
ph1 Véi nhitng k&t qua dat dudc trén, c6
thé may viéc ban hanh va 4p dung thué
TTEB & nudc ta trong thdfi gian qua la
hdp 1y, ding din. Tuy nhién, qua thuc
tién &p dung, chinh séch thu& TTDB hién
hanh & nudc ta da dat ra moL s vin dé
cAn phai dugdc nghién citu sifa doi, b
sung cho phii hgp véi thute (€ cude sﬁng,
phtt hdp vdi ycu ¢Au phat trién clia nén
kinh t&- xa hdi va hoi nhip Kinh & qudc
&, cu thé theo chiing tOi ¢6 mot s van dé
sau :

Nhiing han ché

1. V& doi tugng chiu thué&: Theo
quy dinh hién hiinh thu€ TTPDB hi¢n chi
thu vio 8 loai hang hoa va 4 loai dich vu.
Nhin chung, déi tigng chiu thué thué
TTBB hién nay ¢ nudc ta con khé hep, di
sAu nghién ciu, cho thily: ¢6 nhicu loai

hang héa, dich vu I& ra phai dugc diéu
chinh béi thu€ TTDB nhung chua duge
dua vio dién chiu thu€ nhu céc loai thiét
bi dién, dién (¥ gia dung cao cip...; nguge
lai, ¢6 truting hdp ¢6 loai hang hoéa déing
1y ra phéi duge khuy€n khich tiéu ding
do yéu ciu stic khoe, van minh do thi thi
lai chua dude xem xét dua ra khoi dién
chiu thu€ TTDB nhu xe &0 6 16-24 chd
ngdi; ¢6 truding hgp lai thé hién sy phitn
biét d6i x{r gitta hang héa ¢6 ngudn goc
nhap khdu va hing héa sdn xuél trong
nudc; .. PO [a nhitng han ché cd bin vé
ddi tuong chiu thu€ chia loai thu nay.

Thaé

TTDB ma bi 15, thi dudc xét giam thu&
TTBB wicng ting vdi s6 16 trong nim xét
giam thu€. Quy dinh nay trong chimg
mufe nio d6 khong khuyén khich cic ¢
séf sAn xufl néi trén nang cao hiéu qua
san xuét kinh doanh, dau twmd rbng san
xul. Bén canh do, vt con quy dinh: cd
s0 [Ap rap san xudlt d 1O trong nudc dugc
gidm dén 95% thu€ TTDB phai ndp.
Piéu nity ¢6 nghia la néu 6 16 nhip khiu
thi phdi chiu mic thu€ suit TTBB tr
30% - 100%, con néu 1a & tO san xuit
trong nudc thi dudc gidm dén 95% thué
TTPBB phii ndp, tic 1a chi ndp thué

tiéu thu ddc biét

hién hanh va
nhdng vdn dé ddt re

2. V& thu€ suat : Thu€ sufil thu€
TTBB hién kha phuc tap. Trong 8 mit
hang chiu thu€ thu€ TTDB c6 dén 12
miic thu€ suit cao thp khic nhau wr
15% - 100%. Pdi v6i mdi loai hang héa,
dich vu khic nhau ¢6 mdc thué sult
wong Gng khic nhau, trong mdt s&
truding hgp doi véi cing mdt loai hang
héa nhung lai chia theo cdc ti¢u chi khac
nhau dé 4p dung cic mic thué sudt rit
chénh léch nhau, nén bifu thué cang
thém phdc tap, lam cho viée xdc dinh
miic thu€ suat 4p dung chinh xdc rat kho
khan va d& bi van dung thy tién. Vi du
nh cing mot mat hang la rugu nhung ¢6
dén 5 mifc thu€ sudt khic nhau tr 15% -
70%: rudu thude 15%, ruiu dudi 200
20%, rugu r 200 — 300 1a 25%, rugu L
300— 400 1a 55%, rugu trén 400 1a 70%;
hay di véi mit hang thude 14, néu san
xuit chd yéu biing nguyén liéu trong
nudc thi 4p dung thu€ sudt 45% nhung
san xuit chii y&u biing nguyén liéu nhap
khiu thi thu€ suét 1 65%; .....

3. V& van dé mién giam thud :
Theo quy dinh hién hanh ctia chinh sach
thu€ TTDB thi vdi cdc cd s¢ san xuit bia
quy md nho (¢6 cong sual dudi 10 triéu
livnam) dang hoat dong néu ndp dii thué&

Thac si TRAN NGOC HOANG

TTDB véi mic thu€ sudl tidng dng
1,5% dén 5% ma thoi. Quy dinh phan
biét nay nhim bio hd cho nganh Ip rdp
& 10 con kha non tré & nudc ta trong thdi
gian qua. Tuy nhién, trong giai doan
hién nay, nudc ta dang md cita hdi nhap
siu rong, dang thuc hién cdc cam két
theo chuong winh CEPT, hiép dinh
thuong mai Viét M§..., quy dinh d6
khoéng con pht hgp nifa vi da vi pham
nguyén tic dai ngd quic gia.

4. V& gia tinh thu&: Theo quy dinh
clia Luat thu€ TTDB thi gid tinh thu&
TTDB la gid do ¢ 5 sén Xuil bén ra tai
ndi san xudl chua co thu€ TTDB, tic 1a
gid ban ¢6 tinh cé chi phi bao bi, vo hop
trong d6, th& nhung trong thutc € thi lai
4p dung khong thdng nhit, khong diing
theo qui dinh clia Lufit thu€ TTDB, ¢6
loai hang héa 4p dung trén cd s3 gid ban
¢6 bao bi, ¢6 trudng hop dp dung gid bin
khong ¢6 bao bi nén khong dam béo
cOng bing gitta cic doanh nghiép ciing
nhy gitta cdc hang héa cling loai vdi
nhau. Vi du, d6i véi mat hing bia, gid
tinh thu€ ddi véi bia cic loai (trirbia hop)
thi gié tinh thu€ TTOB ¢ tinh ¢a chi phi
bao bi trong d6, nhung ddi véi bia hop
s&n xudl trong nudc lai duge cho loai trif
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chi phi bao bi vo hop 1a 3.000d/lit ra
khéi gid bdn d€ 1am ciin cif tinh thué
thu¢ TTBB. Miit khdc. do quy dinh
hién hinh khong khéng ch& vé mie

~ gid linh thué doi vai hang hoa chiu
thud TTBB nén motsd ¢d sd sin xudl
* hang héa thude dién chiu thu€ TTDB

G %

| di ldch thu€ biing cdch thanh lap cdc

cd sd kinh doanh thudng mai hach

* todn ddc 1ap vdi cd sd sin xuit dé ur
| d6 ha gid bdn clia cd s§ sdn xudt bin

cho ¢d sd kinh doanh nhiim lam gidm
s6 thu¢ TTPB phdi ndp vio ngin
sdch nha nudc,

Can sita doi bo sung

Tirnhitng viin dé ditra rén diy, dé
thu€ TTBB phit hgp vdi qué trinh hodn
thién hé théng chinh sdch thué hién nay
clia nuide ta trong dicu kién md cita hoi

* nhapkinh & qudkc (&, theo ching i rong

thdii gian i chinh sdch thu€ TTDB cin
dude nghién cdu stra ddi b6 sung mot s&
difm sau :

Thi nhit, nén md rong doi wigng
chiu thu€ TTDB d6i véi cic loai hiing
héa, dich vu sau : cAc thi€tbj didn, dién uY
gia dung cao cip: dién thoai di dong va
dich vu kinh doanh né; viit dung cao ¢ip
Jam biing pha I&, tham len; my phim cao
cdp,..khdng phan bigt d6 la hang hba san
xuit trong nude hay hang hoa nhap khiu,
Bdi day la nhitng loai hing hoa, dich vu
¢ao ¢Ap ma thanh phén sif dung da s 1
tang 16p gitw ¢6. Viee md rdng dicn chiu
thu€ TTDB vdi nhiing loai hiing héa dich
vu ndty s& g6p phin diéu &t thu nhip,
dinh hudng tiéu ding, md rong trém
duge ngudn thu, Ngoai ra, do dythie stia
ddi luit thu€ GTGT mdi ¢6 didu chinh
gidm thu& suilt ddi véi hoat dong x3 s6
ki&n thi&t, nén ¢in bd sung hoat dong nay
vao dién chiu thu¢€ TTPB nhim khai
thic 81 da s& thu tir hoat ddng nity . Qua
viée mds rong doi tugng chiu thué TTPB
rén day, sé cho phép ting thu (i loai
thu€ nay gép phan bii dip cho viée gidm
thu tircdc loai thu€ khic (thu& nhiip khiu
, Ihué st dung dat ndng nghi¢p...). O cic
nue, hing hoa dich vu thude dién chiu
thu€ TTDB so vdi nudc ta déu kha rong,
nhu'thué TTDB clia Malaysia thu vio 17
loai hiing hoa, Hungari thu vao 22 loai
hang héa, Thuy Dién thu vao 19 nhém
hang hda,... Mat khéc, nén dua mit hang
010 1ir 16 d&n 24 chd ngdi ra khoi danh
mue doi wong chiu thué TTEB vi day I

PHAT TRIEN KINH TF Thiing Nam 2003

loai phudng tién Iuu thong nhiéu chd
ngdi, thi€t nghi nén dugc khuy&n khich
stt dung d€ gop phan gidm thicu ap e
linh rang qué tai giao thdng trong di¢u
ki¢n nutic ta hi¢n nay.

Thit hai, vé& thu€ suil, surdiéu chinh
cin dat trong mdi quan h¢ vdi cic sic
thu€ khéc. Cu thé, trong dicu kién thu&
nhap khiu t€p we duge diu chinh gidm
theo cam k& thie hién CEPT, 4p dung
thu€ GTGT d6i véi hang hod, dich vu
thude dién chiu thué TTBB..,, theo d6,
cin diéu chinh thu suil thu€ tiéu thu dic
biét hién hanh xudng miic hgp 1y nhiim
khong 1am dnh huding dén két qui san
xuat kinh doanh ctia cdc DN dang SX-
KD cdc méthang, dich vu nay. Bén canh
d6, a& phit hgp hon vdi thong 1& quic (€,
chiing 10i d& nghi mdi loai hang héa
thudx dién chiu thu€ TTPB chi nén dp
dung mot hoiic hai méc thu& suit dé ddm
bao tinh don gidn, kha thi chitkhong chia
nhd nhu hién nay 1am cho bidu thu€&
TTDB phc tap va kho dp dung. Theo
d6, ddi vai mat hang thude 14 khdng nén
4p dung cdc mic thu€ sual khic nhau
phan bigt gitta thudc 14 ¢6 ddu loc va
thudc 14 khdng ¢6 diu loc bdi nhur quy
dinh hién hanh thudc 14 khong ¢6 diu loc
(¢6 hai cho stc khoe nhicu hon thudc 14
¢6 diu loc) lai dude huBng thué suit thip
hdn thudc 14 c6 du loc (25% so véi 45%
v 65%) la khong hdp 19, khi quy dinh dp
dung cling mot mife thu€ sulll nhung gid
tri thude 14 ¢6 dau loc 16n hon gid tri thudc
14 khdng ¢6 diu loc nén mite diéu tiét thu

- nhiip vao ngutsi tiéu diing thudc 14 ¢6 diu

loc viin cao hon; con di véi mit hang
rigu khong nén chia thinh quéd nhiéu
loai nigu nhu hién nay gdm rugu thudc,
rugu dudi 200, rugu ch& bién 1t hoa qué,
ruigiu Y 200 dén 300, rugu tir 300 dén 400
vl rugu rén 400 d€ dp dung cdc mic
thu€ sual khac nhau lam cho biéu thué
clia thu€ TTPB qué phc tap, thiét nghi
chi nén chia thanh hai loai 1a rugu trén
300 va rugu dudi 300 1a da, vi rugu dudi
300 da ¢ ¢ céc loai rugu ché bin tirhoa
qua va rugu thude trong do. Dic biét, cin
x6a bd thud sudt thu€ ticu thu dic bigt
theo quy dinh hi¢n hanh phiin biét gitta
thudc 14 ¢ nguyér li¢u nhip khiu trén
51% vdi thudce li ¢6 nguyén liéu rong
nudc [a chit y&u, gitta & 16 nhap khiu véi
6 10 SX trong nuiGe vind vi pham nguyén
thc didi ngd qudc gia.

Thit ba, khong nén 4p dung ch€ dd

mién giam thué TTDB cho cic cd sd sin
xuil hang héa thude dién chiu thué
TTPDB bdi day la loai thué gidn thu do
nguthi tidu ding chiu thué, cdc cd s san
xuflt chi I ngudi ndp hd nén vige quy
dinh mién giam thu¢ déi vdi loai thué
nay la khong hop 1y; hon nita theo cic
cam k&l quéc t& vé thué phai thuc hién
trong i€ trinh hoi nhap, chinh sach thué
néi chung va thué TTPB néi riéng
khong dugc phan bigt doi x(t gitta hang
héa sin xuil trong nude vd hang héa
nhip khilu. Mit khéc, diy Ia nhiing loai
hang hoa dich vu mi Nhi nude ¢in diéu
1i€l, dinh hudng cho vi¢c sin xudl, Liéu
diing d& dim bio lgi ich cong ddng, hiu
hét nhitng loai hing héa dich vu nay
khong phai 1a nhitng mét hang thiét yéu
cho ddi s0ng nhén din, khong thude dién
khuy&n khich tiéu dung (ngoai tritnhitng
mit hiing ¢ bi¢t nhu'xing), nén vice quy
dinh mién gidam thu€ ddi véi cic mat
hang nay 1 khong cin thiét.

Thit tu, cAn dp dung théng nhil
quy dinh gid tinh thu¢ doi véi hing héa
thude dig¢n chiu thu€ TTBB nhu quy
dinh tai diéu 6 ctia Lujt thu€ TTPB,
theo dé gid tinh thu 1 gid do cd s3 sin
XUt ban ra tai ndi sin xuit chua ¢ thué
TTBB, (i la gi4 tinh thu€ bao gdm ci
chi phi bao b, vé hop. Do vy ¢in bai bo
quy dinh viéc loai trit chi phi bao bi, v
hop 3.000d/1it d5i véi mat hang bia hdp
hién nay. Pong thisi dé han ché viéc cic
¢d s sin xudt hang héa thude dién chiu
thu€ TTPB Igi dung vigc khdng quy
dinh khong ch& vé gid TTPB d€ lich
thu& nhut d rinh by, cin thiét quy dinh
dp dung gid tinh thu& TTDB theo gid thi
tnidng d6i véi loai hang héa do trong
nhiing trudng hdp cc cd s sdn xuit ké
khai gid ban khong hop 1y. Hodc nén
ching dp dung thu€ sudl wy@t ddi ( nhu
mdt 6 nude da 1am ),trude mit thi diém
cho mdL mit hiing nao d6 nhiim vo higu
thGi doan “chuyén gia” sau do, s& it
kinh nghi¢m md rong cho cic hang hod,
dich vu khic.

Trén day 1 mot s0 vin dé ditra doi
vdi chinh sich thu€ TTEB hién hanh &
nudc ta va nhiing kién nghi gép phin
ting budc hoan thign chinh sich thué
niy & nudc ta trong thdi gian (G, nhiim
dip tng y&u ciu phat trién cha nén kinh
(& xa hoi nude ta theo huting CNH, HPH
| |
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