
1. Chính saùch ñaàu tö coâng cuûa VN giai ñoaïn
1995 – 2008

1.1 Xu höôùng môû roäng ñaàu tö ñeå taêng
tröôûng nhanh

Cuoäc khuûng hoaûng taøi chính - tieàn teä chaâu AÙ
vaø theá giôùi vaøo nhöõng naêm 1997–2000 ñaõ taùc ñoäng
aûnh höôûng lôùn tôùi taêng tröôûng vaø phaùt trieån cuûa
kinh teá VN. Ñeå haïn cheá nhöõng taùc ñoäng laøm trì
treä quaù trình phaùt trieån kinh teá vaø taïo ra söï phaùt
trieån nhanh, Chính phuû ñaõ thöïc hieän nhöõng bieän
phaùp kích caàu kinh teá tích cöïc baèng taêng chi ñaàu
tö phaùt trieån vaø quaù trình naøy ñöôïc keùo daøi cho
tôùi naêm 2006. Keát quaû cuûa chính saùch taêng ñaàu tö
coâng ñaõ taïo löïc ñaåy ñaàu tö xaõ hoäi taêng vaø laøm cho
kinh teá taêng tröôûng vôùi toác ñoä cao. Naêm 1999, toác
ñoä taêng tröôûng kinh teá chæ laø 4,8%, nhöng naêm
2007 ñaõ ñaït 8,5% vaø  bình quaân 1995–2008 laø
7,48%. Tuy nhieân, soá voán ñaàu tö xaõ hoäi trong giai
ñoaïn naøy ñaõ taêng bình quaân 13,34% (gaàn gaáp ñoâi
toác ñoä taêng tröôûng kinh teá).
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Hoaït ñoäng ñaàu tö coâng trong nhieàu naêm
qua ñaõ coù nhöõng ñoùng goùp nhaát ñònh ñeán
söï taêng tröôûng vaø phaùt trieån cuûa neàn kinh
teá VN, nhaát laø trong boái caûnh suy thoaùi cuûa
neàn kinh teá toaøn caàu do taùc ñoäng cuûa cuoäc
khuûng hoaûng taøi chính – tieàn teä gaàn ñaây.
Töø thöïc tieãn nghieân cöùu vaø phaân tích ñaùnh
giaù veà chính saùch ñaàu tö coâng cuûa VN giai
ñoaïn 1995-2008, taùc giaû baøi vieát naøy ñaõ tieán
haønh phaân tích caùc chính saùch ñaàu tö
coâng nhaèm kích thích phaùt trieån kinh teá
naêm 2009, trong ñoù, vieäc trieån khai caùc goùi
giaûi phaùp kích thích kinh teá cuûa Chính
phuû ñaõ vaø ñang ñem laïi nhöõng keát quaû
chuyeån bieán tích cöïc böôùc ñaàu. Tuy vaäy,
taùc giaû cuõng caûnh baùo raèng maëc duø neàn
kinh teá VN ñaõ baét ñaàu hoài phuïc vaø phaùt
trieån theo chieàu höôùng khaû quan hôn
nhöng vaán ñeà taêng chi ñaàu tö coâng trong
moät vaøi naêm tôùi nhaèm kích thích taêng
tröôûng cuõng caàn phaûi heát söùc caån troïng.

Hình 1: Toác ñoä taêng  GDP vaø toác ñoä taêng voán ñaàu tö 1995 - 2008
Ñôn vò: %

Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ
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1.2 Voán ñaàu tö cuûa khu vöïc kinh teá nhaø
nöôùc chieám tyû troïng lôùn nhaát trong toång voán
ñaàu tö xaõ hoäi (khoaûng 50%)

Tyû troïng cuûa voán ñaàu tö so vôùi GDP haøng naêm
taêng cao vaø cô caáu voán ñaàu tö xaõ hoäi giai ñoaïn
1995 – 2008 cho thaáy voán ñaàu tö nhaø nöôùc chieám
tyû troïng lôùn nhaát trong toång voán ñaàu tö xaõ hoäi.
Tình hình ñoäng vieân voán ñaàu tö giai ñoaïn 1995 –
2008 nhö sau:

Baûng 1: Tyû troïng cuûa voán ñaàu tö so GDP haøng naêm
vaø cô caáu voán ñaàu tö xaõ hoäi giai ñoaïn 1995 – 2008.

Ñôn vò: %

Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ vaø nhöõng tính toaùn
Moät soá caùc kyù hieäu trong Baûng 1 laø: 
- IXH laø toång voán ñaàu tö xaõ hoäi so GDP; 
- WIQD laø tyû troïng cuûa voán ñaàu tö cuûa khu vöïc

kinh teá nhaø nöôùc so toång voán ñaàu tö; 
- WINQD tyû troïng cuûa voán ñaàu tö cuûa khu vöïc

kinh teá ngoaøi nhaø nöôùc so toång voán ñaàu tö; 
- WIFDI laø tyû troïng cuûa voán ñaàu tö cuûa FDI so

toång voán ñaàu tö;
Soá lieäu baûng treân cho thaáy, neáu naêm 1995 toång

voán ñaàu tö so GDP chæ laø 31,7% thì naêm 2001 ñaõ
taêng leân 35,4% vaø naêm 2007 laø 46,5%. Bình quaân

töø 1995 – 2008, tyû leä huy ñoäng voán ñaàu tö so GDP
laø 37,2%. 

Trong toång soá voán ñaàu tö thì voán ñaàu tö nhaø
nöôùc laø coù tyû troïng lôùn nhaát. Naêm 1995, voán ñaàu
tö nhaø nöôùc chæ chieám tyû troïng 42% trong toång
voán ñaàu tö, thì ñeán naêm 2000 – 2001 ñaõ taêng leân
gaàn 60%. Maëc duø trong moät soá naêm gaàn ñaây (2007
vaø 2008), tyû troïng voán ñaàu tö nhaø nöôùc trong voán
ñaàu tö xaõ hoäi ñang coù xu höôùng giaûm xuoáng, song
veà soá tuyeät ñoái thì voán ñaàu tö nhaø nöôùc vaãn lôùn.   

1.3 Hieäu quaû ñaàu tö coù xu höôùng giaûm,
nhaát laø trong khu vöïc kinh teá nhaø nöôùc

Söû duïng heä soá ICOR ñeå xaùc ñònh hieäu quaû ñaàu
tö cuûa voán ñaàu tö xaõ hoäi (ICOR); voán ñaàu tö khu
vöïc kinh teá quoác doanh (ICORQD); voán ñaàu tö khu
vöïc kinh teá ngoaøi quoác doanh (ICORNQD) vaø voán
ñaàu tö FDI (ICORFDI) nhö sau:

Baûng 2: Hieäu quaû voán ñaàu tö giai ñoaïn 1995 - 2008

Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ vaø nhöõng tính toaùn
Soá lieäu treân baûng cho thaáy heä soá ICOR cuûa voán

ñaàu tö xaõ hoäi coù xu höôùng taêng daàn theo thôøi gian
vaø ñaëc bieät laø taêng maïnh trong nhöõng thôøi ñieåm
xaûy ra khuûng hoaûng. Neáu nhö naêm 1995, ICOR
cuûa voán ñaàu tö xaõ hoäi laø töông ñoái toát (3,32) thì
ñeán naêm 2008 ñaõ leân ñeán 6,69, cao gaáp ñoâi so naêm
1995 vaø ñieàu ñoù cho thaáy hieäu quaû ñaàu tö ñaõ giaûm
ñi moät nöûa. 

Ñaëc bieät, ICOR cuûa voán ñaàu tö nhaø nöôùc (bình
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Toång voán
ñaàu tö xaõ hoäi
so vôùi GDP

Tyû troïng caùc nguoàn voán
so toång voán ñaàu tö

IXH WIQD WINQD WIFDI

1995 31,7 42,0 27,6 30,4 

1996 32,1 49,1 24,9 26,0 

1997 34,6 49,4 22,6 28,0 

1998 32,4 55,5 23,7 20,7 

1999 32,8 58,7 24,0 17,3 

2000 34,2 59,1 22,9 18,0 

2001 35,4 59,8 22,6 17,6 

2002 37,4 57,3 25,3 17,4 

2003 39,0 52,9 31,1 16,0 

2004 40,7 48,1 37,7 14,2 

2005 40,9 47,1 38,0 14,9 

2006 41,5 45,7 38,1 16,2 

2007 46,5 37,2 38,5 24,3 

2008(*) 41,3 28,6 40,0 31,5 

Trung
bình 37,2 49,3 29,8 20,9

ICOR ICORQD ICORNQD ICORFDI

1995 3,32 3,52 1,80 10,17

1996 3,44 3,50 2,30 5,82

1997 4,24 4,36 2,99 5,13

1998 5,63 8,10 4,09 3,51

1999 6,88 19,45 3,80 2,64

2000 5,04 6,81 3,22 4,05

2001 5,14 7,41 2,63 6,28

2002 5,28 7,85 2,81 6,59

2003 5,31 6,90 4,10 4,10

2004 5,22 6,45 4,82 3,32

2005 4,84 6,81 4,15 2,88

2006 5,05 8,24 4,10 2,77

2007 5,50 8,16 4,14 4,83

2008(*) 6,69 8,13 4,86 5,61

Trung bình 5,11 7,55 3,56 5,05
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quaân 7,55) laø luoân cao hôn ICOR cuûa voán ñaàu tö
xaõ hoäi (5,11). Neáu nhö naêm 1995, ICOR cuûa voán
ñaàu tö khu vöïc kinh teá nhaø nöôùc laø 3,52 thì naêm
2008 ñaõ taêng leân raát nhieàu laø 8,13. Trong khi ñoù,
bình quaân ICOR cuûa voán ñaàu tö ngoaøi quoác doanh
laø 3,56, voán FDI laø 5,05 ñaõ cho thaáy yeáu toá laøm
taêng ICOR cuûa voán ñaàu tö xaõ hoäi chính laø töø voán
ñaàu tö nhaø nöôùc. Töø heä soá ICOR cuõng cho thaáy,
hieäu quaû ñaàu tö cuûa khu vöïc kinh teá nhaø nöôùc laø
thaáp nhaát. Nguyeân nhaân cuûa ICOR khu vöïc kinh
teá nhaø nöôùc cao coù theå giaûi thích laø ñaàu tö cuûa khu
vöïc kinh teá nhaø nöôùc taäp trung nhieàu vaøo vieäc xaây
döïng caùc cô sôû haï taàng kinh teá coù soá voán lôùn, thôøi
haïn thu hoài daøi neân hieäu quaû thaáp vaø moät nguyeân
nhaân khaùc thöôøng ñöôïc nhaéc ñeán laø coâng taùc quaûn
lyù voán ñaàu tö cuûa Nhaø nöôùc khoâng toát baèng caùc
khu vöïc khaùc. 

1.4  Xu höôùng chi ngaân saùch cho ñaàu tö
phaùt trieån ngaøy caøng taêng

Voán ñaàu tö nhaø nöôùc bao goàm ba boä phaän laø:
voán ngaân saùch nhaø nöôùc (NSNN); voán vay vaø voán
ñaàu tö töø caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc (DNNN). Tyû
troïng caùc boä phaän voán trong toång voán ñaàu tö töø
NSNN giai ñoaïn 1995 – 2008 theå hieän trong baûng
sau ñaây:

Baûng 3: Cô caáu voán ñaàu tö nhaø nöôùc giai ñoaïn
1995 - 2008

Ñôn vò:%

Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ vaø nhöõng tính toaùn

Soá lieäu trong baûng cho thaáy naêm 1995, voán ñaàu
tö töø NSNN coù tyû troïng laø 44,6%, voán vay laø 19,9%
vaø voán ñaàu tö cuûa caùc DNNN laø 35,5%. Ñeán naêm
2008, voán ñaàu tö töø NSNN ñaõ taêng leân 56,7%, voán
vay giaûm xuoáng coøn 14,3% vaø voán ñaàu tö töø DNNN
cuõng giaûm xuoáng möùc 29%. 

Neáu nghieân cöùu veà toác ñoä taêng tröôûng voán ñaàu
tö thì thaáy, giai ñoaïn 1995 – 2008, voán ñaàu tö xaõ
hoäi (GI) taêng bình quaân 13,34%, trong ñoù voán ñaàu
tö töø NSNN (GINS) laø taêng 16,05%, voán vay
(GIVAY) taêng 8,46% vaø voán ñaàu tö töø DNNN
(GIDN) taêng 10,14%. Tình hình taêng toång voán ñaàu
tö xaõ hoäi vaø voán ñaàu tö cuûa Nhaø nöôùc nhö sau:

Baûng 4: Taêng voán ñaàu tö xaõ hoäi, voán ñaàu tö
nhaø nöôùc giai ñoaïn 1995 - 2008

Ñôn vò: %

Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ vaø nhöõng tính toaùn
Voán ñaàu tö töø ngaân saùch nhaø nöôùc taêng nhanh

cuøng vôùi cô cheá quaûn lyù nôùi loûng ñeå kích thích
kinh teá cuõng seõ laø nguyeân nhaân laøm cho hieäu quaû
söû duïng voán thaáp, ICOR ngaøy caøng cao. 

1.5 Voán nhaø nöôùc ñaàu tö vaøo dòch vuï vaø
coâng nghieäp laø chuû yeáu, coøn ñoái vôùi noâng
nghieäp thì voán ñaàu tö laïi töông ñoái thaáp

Nghieân cöùu voán ñaàu tö nhaø nöôùc vaøo caùc ngaønh
kinh teá: noâng nghieäp, laâm nghieäp, thuyû saûn
(IAGT); coâng nghieäp (ICNT) vaø dòch vuï (IDVT) cho
thaáy tình hình trong baûng sau:

Voán NSNN Voán vay Voán DNNN

1995 44,6 19,9 35,5

1996 45,6 19,3 35,1

1997 44,0 23,7 32,3

1998 40,4 28,3 31,3

1999 41,3 32,1 26,6

2000 43,6 31,1 25,3

2001 44,7 28,2 27,1

2002 43,8 30,4 25,8

2003 45,0 30,8 24,2

2004 49,5 25,5 25,0

2005 54,4 22,3 23,3

2006 54,1 14,5 31,4

2007 54,2 15,4 30,4

2008 56,7 14,3 29,0

GI GINS GIVAY GIDN

1995 11,9 45,8 -39,4 6,5

1996 14,9 37,1 37,7 28,8

1997 19,2 16,0 47,5 10,4

1998 2,6 6,0 37,6 11,6

1999 9,8 18,4 31,6 -1,2

2000 15,3 22,8 12,5 10,5

2001 12,5 16,6 3,1 21,9

2002 14,3 9,5 21,2 6,4

2003 12,7 12,9 11,4 4,1

2004 13,5 19,6 -6,1 12,9

2005 13,0 17,6 -0,4 4,6

2006 13,7 13,5 -28,7 40,7

2007 27,0 2,6 12,8 2,6

2008 6,4 -13,7 -22,2 -17,9
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Baûng 5: Cô caáu voán ñaàu tö nhaø nöôùc vaøo  caùc
ngaønh 1995 - 2008

Ñôn vò: %

Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ vaø tính toaùn

Soá lieäu treân Baûng 5 cho thaáy voán ñaàu tö vaøo
ngaønh noâng nghieäp laø thaáp nhaát vôùi tyû troïng
trung bình laø 9,6%. Ñoàng thôøi voán ñaàu tö vaøo noâng
nghieäp cuõng coù xu höôùng giaûm daàn (naêm 1995
chieám tyû troïng 12%, nhöõng naêm 2008 chæ chieám
7,4%). Ñoái vôùi ngaønh coâng nghieäp, voán ñaàu tö giai
ñoaïn 1995 – 2000 coù xu höôùng taêng, ñaëc bieät laø
nhöõng naêm sau khuûng hoaûng 2001 – 2003 thì voán
ñaàu tö vaøo ngaønh naøy ñaõ taêng maïnh leân ñeán 45%
toång voán ñaàu tö nhaø nöôùc. Song sau giai ñoaïn naøy
thì voán ñaàu tö nhaø nöôùc laïi coù xu höôùng giaûm daàn
veà möùc nhöõng naêm 1995. Ñaëc bieät voán ñaàu tö nhaø
nöôùc vaøo khu vöïc dòch vuï laø coù chieàu höôùng taêng
ñeàu. Ñaây cuõng laø lónh vöïc coù tyû troïng voán ñaàu tö
bình quaân lôùn nhaát (51,5%) trong suoát giai ñoaïn
1995 – 2008.

Neáu so saùnh voán ñaàu tö nhaø nöôùc vaøo caùc
ngaønh vôùi GDP thì cho keát quaû sau:

IAGT ICNT IDVT

1995 12,0 38,9 49,1

1996 11,7 26,6 61,6

1997 11,6 37,1 51,4

1998 12,5 36,1 51,4

1999 12,9 36,1 51,0

2000 12,2 39,9 47,8

2001 9,0 46,4 44,6

2002 8,2 45,8 46,0

2003 8,7 44,2 47,2

2004 7,0 40,7 52,2

2005 7,2 40,5 52,4

2006 6,8 39,2 54,0

2007 6,8 42,4 50,8

2008 7,4 37,1 55,5

trung bình 9,6 39,4 51,1

Cô caáu GDP Cô caáu voán ñaàu tö nhaø nöôùc 

GDPAG GDPCN GDPDV IAGT ICNT IDVT

1995 27,2 28,8 44,1 12,0 38,9 49,1

1996 27,8 29,7 42,5 11,7 26,6 61,6

1997 25,8 32,1 42,2 11,6 37,1 51,4

1998 25,8 32,5 41,7 12,5 36,1 51,4

1999 25,4 34,5 40,1 12,9 36,1 51,0

2000 24,5 36,7 38,7 12,2 39,9 47,8

2001 23,2 38,1 38,6 9,0 46,4 44,6

2002 23,0 38,5 38,5 8,2 45,8 46,0

2003 22,5 39,5 38,0 8,7 44,2 47,2

2004 21,8 40,2 38,0 7,0 40,7 52,2

2005 21,0 41,0 38,0 7,2 40,5 52,4

2006 20,4 41,5 38,1 6,8 39,2 54,0

2007 20,3 41,5 38,2 6,8 42,4 50,8

2008(*) 22,1 39,7 38,2 7,4 37,1 55,5

Baûng 6: Cô caáu GDP vaø cô caáu ñaàu tö nhaø nöôùc theo ngaønh
Ñôn vò: %

Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ vaø nhöõng tính toaùn

KINH TEÁ VN – NHÌN LAÏI NAÊM 2009 VAØ ÑÒNH HÖÔÙNG NAÊM 2010

Phaùt trieån kinh teá -  Thaùng Gieâng naêm 201028



Trong ñoù:
- GDPAG laø GDP ngaønh noâng nghieäp; 
- GDPCN laø GDP ngaønh coâng nghieäp vaø 
- GDPDV laø GDP ngaønh dòch vuï.
- IAGT laø voán ñaàu tö nhaø nöôùc vaøo ngaønh noâng

nghieäp
- ICNT laø voán ñaàu tö nhaø nöôùc vaøo ngaønh coâng

nghieäp
- IDVT laø voán ñaàu tö nhaø nöôùc vaøo ngaønh dòch

vuï
Baûng soá lieäu cho thaáy, voán ñaàu tö nhaø nöôùc vaøo

ngaønh coâng nghieäp laø töông öùng vôùi GDP maø

ngaønh naøy ñoùng goùp cho neàn kinh teá (khoaûng
40%). Ñoái vôùi ngaønh noâng nghieäp thì tyû troïng voán
ñaàu tö nhaø nöôùc (7,4%) laø quaù thaáp so vôùi ñoùng
goùp veà GDP (22,1%) cho neàn kinh teá. Coøn ñoái vôùi
ngaønh dòch vuï thì voán ñaàu tö nhaø nöôùc ñaõ coù tyû
troïng raát lôùn trong toång voán ñaàu tö nhaø nöôùc (treân
50%), trong khi ñoù GDP cuûa ngaønh naøy chæ coù tyû
troïng khoaûng 40% trong toång GDP caû nöôùc. Nhö
vaäy, so saùnh möùc ñoùng goùp vaøo GDP cuûa töøng
ngaønh, trong thôøi gian vöøa qua, Nhaø nöôùc ñaõ taäp
trung voán ñaàu tö lôùn vaøo lónh vöïc dòch vuï, coøn lónh
vöïc noâng nghieäp thì tyû troïng ñaàu tö voán nhaø nöôùc

laø coøn raát thaáp.
1.6 Voán nhaø nöôùc ñaàu tö lôùn vaøo coâng

nghieäp ñieän vaø haïn cheá vaøo coâng nghieäp cheá
bieán

So saùnh tyû troïng ñoùng goùp vaøo GDP cuûa caùc
ngaønh: khai thaùc moû (GDPMO); coâng nghieäp cheá
bieán (GDPCB); coâng nghieäp ñieän (GDPDIEN); vaø
ngaønh xaây döïng (GDPXD) vaø voán ñaàu tö nhaø nöôùc
vaøo caùc ngaønh naøy (Ngaønh coâng nghieäp khai thaùc:
IMOT; coâng nghieäp cheá bieán: ICBT; coâng nghieäp
ñieän: IDIENT vaø ngaønh xaây döïng: IXDT) cho thaáy
keát quaû nhö sau:

Soá lieäu cuûa baûng cho thaáy voán ñaàu tö nhaø nöôùc
vaøo ngaønh coâng nghieäp moû vaø coâng nghieäp xaây
döïng laø töông xöùng vôùi GDP maø caùc ngaønh naøy
ñoùng goùp vaøo toång GDP caû nöôùc. Tuy nhieân, ñoái
vôùi ngaønh ñieän thì voán ñaàu tö nhaø nöôùc ñang coù
tyû troïng raát lôùn (khoaûng 17%), trong khi ñoù thì
GDP ngaønh naøy ñoùng goùp vaøo neàn kinh teá thì laïi
raát nhoû (chæ khoaûng 3,5%). Ngöôïc laïi, ngaønh coâng
nghieäp cheá bieán coù ñoùng goùp lôùn nhaát cho GDP
cuûa neàn kinh teá (khoaûng 20%), song ñaàu tö cuûa
Nhaø nöôùc cho lónh vöïc naøy laïi thaáp (khoaûng 10 –
13%).

Tyû troïng so GDP Ñaàu tö voán nhaø nöôùc trong ngaønh coâng nghieäp

GDPMO GDPCB GDPDIEN GDPXD IMOT ICBT IDIENT IXDT

1995 4,8 15,0 2,1 6,9 3,6 14,7 18,2 2,4

1996 5,6 15,2 2,4 6,5 3,5 19,2 2,4 1,6

1997 6,3 16,5 2,7 6,5 3,3 12,4 19,4 2,0

1998 6,7 17,1 2,9 5,8 3,8 11,4 19,1 1,8

1999 8,4 17,7 2,9 5,4 3,7 10,3 19,7 2,4

2000 9,6 18,6 3,2 5,4 9,6 10,3 17,6 2,4

2001 9,2 19,8 3,3 5,8 7,7 19,6 15,6 3,5

2002 8,6 20,6 3,4 5,9 6,5 17,0 17,1 5,1

2003 9,3 20,5 3,6 6,0 8,2 14,8 16,1 5,1

2004 10,1 20,3 3,5 6,2 9,2 9,3 17,7 4,6

2005 10,6 20,6 3,4 6,3 8,6 9,7 17,6 4,6

2006 10,2 21,2 3,4 6,6 8,1 10,3 16,1 4,8

2007 9,8 21,3 3,5 7,0 7,9 13,5 16,2 4,9

2008(*) 8,9 21,1 3,2 6,5 7,3 8,0 16,4 5,4

Baûng 7: GDP vaø voán ñaàu tö nhaø nöôùc vaøo caùc ngaønh coâng nghieäp
Ñôn vò: %

Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ vaø nhöõng tính toaùn
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2. Chính saùch ñaåy maïnh ñaàu tö coâng nhaèm kích
thích phaùt trieån kinh teá naêm 2009 vaø moät soá
keát quaû

Cuoái naêm 2008, beân caïnh keát quaû cuûa nhöõng
giaûi phaùp tích cöïc veà keàm cheá laïm phaùt thì neàn
kinh teá VN cuõng ñaõ xuaát hieän nhöõng daáu hieäu cuûa
giaûm suùt taêng tröôûng. Tröôùc tình hình ñoù Chính
phuû ñaõ ra Nghò quyeát soá 30/2008/NQ-CP ngaøy
11/12/2008 veà thöïc hieän nhöõng giaûi phaùp caáp baùch
nhaèm ngaên chaën suy giaûm kinh teá, thuùc ñaåy saûn
xuaát, kinh doanh, ñaåy maïnh xuaát khaåu, kích caàu
ñaàu tö vaø tieâu duøng, baûo ñaûm an sinh xaõ hoäi. Noäi
dung cuûa Nghò quyeát taäp trung vaøo 4  nhoùm giaûi
phaùp lôùn laø: 

(i) Thuùc ñaåy saûn xuaát kinh doanh vaø xuaát khaåu;
(ii) Thöïc hieän caùc bieän phaùp kích caàu ñaàu tö vaø

tieâu duøng;
(iii) Chính saùch taøi chính, tieàn teä; vaø
(iv) Baûo ñaûm an sinh xaõ hoäi.
Trong soá caùc giaûi phaùp treân thì caùc giaûi phaùp

veà kích thích kinh teá töø taêng ñaàu tö vaø tieâu duøng
thoâng qua vieäc taêng chi tieâu chính phuû ñaõ ñöôïc
trieån khai tích cöïc. Moät soá noäi dung cuï theå cuûa
giaûi phaùp kích thích kinh teá töø chính saùch chi tieâu
coâng:

- Cho pheùp tieáp tuïc giaûi ngaân soá voán coøn laïi
cuûa naêm 2008 ñeán heát thaùng 6 naêm 2009.  

- Ñoái vôùi caùc döï aùn, coâng trình quan troïng caáp
baùch nhöng chöa boá trí ñöôïc nguoàn voán coù theå taïm
öùng töø ngaân saùch nhaø nöôùc ñeå thöïc hieän. 

- Taïm hoaõn thu hoài caùc khoaûn voán ngaân saùch
nhaø nöôùc ñaõ öùng tröôùc keá hoaïch naêm 2009.

- Cho pheùp tieáp tuïc giaûi ngaân soá voán traùi phieáu
chính phuû coøn laïi cuûa naêm 2008 trong naêm 2009.

- Taïm öùng töø nguoàn traùi phieáu chính phuû
khoaûng 1.500 tyû ñoàng ñeå ñaàu tö xaây döïng, caûi taïo,
naâng caáp heä thoáng thuûy lôïi, tu boå heä thoáng ñeâ
ñieàu, naâng cao naêng löïc töôùi tieâu vaø phoøng, choáng
luït baõo vuøng ñoàng baèng soâng Hoàng.

- Goùi hoã trôï laõi suaát 4% (17.000 tyû) thöïc chaát
cuõng laø goùi giaûi phaùp veà taøi khoaù vì vieäc buø laõi
suaát laø do Nhaø nöôùc thöïc hieän.

Keát quaû trieån khai caùc giaûi phaùp kích thích
kinh teá ñem laïi nhöõng keát quaû tích cöïc böôùc ñaàu
cho neàn kinh teá. Moät soá neùt khaùi quaùt tình hình
kinh teá taøi chính ñeán cuoái naêm 2009 nhö sau: 

(1) Veà taêng tröôûng kinh teá
Kinh teá ñang phaùt trieån theo chieàu höôùng tích

cöïc. Taêng tröôûng kinh teá quyù II/2009 öôùc ñaït 4,5%,
baèng 79% so vôùi cuøng kyø naêm 2008 vaø cao hôn
möùc taêng 3,1% cuûa quyù I/2009; Quyù III/2009 ñaït
möùc 5,8% vaø Quyù IV öôùc ñaït 6,5%.  Döï kieán caû
naêm ñaït möùc 5 – 5,5%.

Hình 2: Toác ñoä taêng tröôûng GDP theo quyù so vôùi cuøng kì naêm tröôùc (%)

Nguoàn: Toång cuïc thoáng keâ
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(2) Laïm phaùt
Töø quyù II naêm 2009, khi taêng tröôûng kinh teá

baét ñaàu phuïc hoài, giaù caû ñaõ taêng ñaùng keå vaø duy
trì töông ñoái ñeàu cho tôùi cuoái naêm laø nhöõng daáu
hieäu cho thaáy neàn kinh teá ñaõ baét ñaàu phuïc hoài vaø
phaùt trieån. Theo soá lieäu cuûa Toång cuïc Thoáng keâ
thì chæ soá giaù tieâu duøng (CPI) thaùng 11/2009 ñaõ
taêng 5,07% so vôùi thaùng 12/2008. Döï baùo caû naêm
CPI ñaït möùc khoaûng 6%.

Trong ñoù: CPIM laø CPI so vôùi thaùng tröôùc
CPIT laø CPI so vôùi thaùng 12/2008

(3) Caùn caân thöông maïi
Veà xuaát khaåu: Toång kim ngaïch xuaát khaåu 11

thaùng ñaït 51,4 tyû USD, giaûm 11,4% so cuøng kyø
naêm 2008; kim ngaïch nhaäp khaåu ñaït khaåu 61,6
tyû USD, giaûm 17,9% so cuøng kyø naêm 2008. Nhaäp
sieâu 11 thaùng laø 10,2 tyû USD vaø öôùc tính caû naêm
nhaäp sieâu khoaûng 12 tyû USD. 

Kim ngaïch xuaát khaåu giaûm maïnh so 2008 chuû
yeáu laø do giaù baùn treân thò tröôøng theá giôùi giaûm,
coøn veà khoái löôïng thì chæ coù moät soá ít saûn phaåm
laø giaûm nhöng vôùi möùc ñoä khoâng lôùn. Trong ñieàu
kieän kinh teá theá giôùi suy giaûm maïnh thì möùc ñoä
xuaát khaåu treân ñaây coù theå coi laø moät thaønh coâng
cuûa kinh teá VN naêm 2009. 

(4) Thu chi ngaân saùch nhaø nöôùc
Maëc duø kinh teá VN naêm 2009 gaëp nhieàu khoù

khaên laøm cho nguoàn thu giaûm suùt, song vôùi vieäc
quaûn lyù coâng taùc thu chaët cheõ neân thu NSNN caû

naêm öôùc ñaït 390.650 tyû ñoàng, baèng 100,2% döï
toaùn (vöôït 750 tyû ñoàng), ñaït tyû leä ñoäng vieân 23,3%
GDP, trong ñoù töø thueá vaø phí ñaït 21,5%GDP. 

Ñoái vôùi chi NSNN: Thöïc hieän muïc tieâu ngaên
chaën suy giaûm kinh teá, ñaûm baûo an sinh xaõ hoäi,
chi NSNN ñaõ taêng cao, ñaëc bieät laø chi ñaàu tö coâng
so vôùi caùc naêm tröôùc. Do vaäy thaâm huït ngaân saùch
nhaø nöôùc naêm 2009 döï kieán leân ñeán 6,9% GDP.

Vôùi nhöõng tín hieäu nhö treân cho thaáy kinh teá

VN ñang coù chieàu höôùng chuyeån bieán khaû quan,
thoaùt khoûi suy giaûm, taïo khaû naêng cho 2010 phaùt
trieån vôùi toác ñoä nhanh hôn.
3. Moät soá ñaùnh giaù, kieán nghò

3.1 Moät soá ñaùnh giaù
Cho tôùi nay, coù theå khaúng ñònh laø taêng tröôûng

cuûa kinh teá VN vaãn trong tình traïng phaùt trieån
theo chieàu roäng, chuû yeáu phuï thuoäc vaøo hai yeáu toá
laø voán ñaàu tö vaø lao ñoäng. Neáu Chính phuû muoán
duy trì toác ñoä taêng tröôûng cao, giaûi quyeát vaán ñeà
lao ñoäng taêng nhanh trong nhöõng naêm tôùi thì phaûi
tieáp tuïc taêng voán ñaàu tö. Vôùi nhöõng khoù khaên cuûa
huy ñoäng voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi trong ñieàu kieän
kinh teá theá giôùi suy giaûm, voán ñaàu tö tö nhaân cuõng
giaûm suùt thì voán ñaàu tö nhaø nöôùc seõ vaãn laø nguoàn
chuû löïc cho phaùt trieån kinh teá. Vieäc taêng voán ñaàu
tö nhaø nöôùc, ñaàu tö coâng ñeå coù taêng tröôûng cao,
ñeå giaûi quyeát vieäc laøm, thaát nghieäp seõ laøm cho
taêng chi tieâu chính phuû, taêng thaâm huït ngaân saùch
nhaø nöôùc, trong khi nguoàn voán ñaàu tö naøy laïi ñöôïc
ñaùnh giaù laø coù hieäu quaû thaáp ñoøi hoûi Chính phuû

Hình 3: Chæ soá CPI cuûa 11 thaùng naêm 2009

Nguoàn: Toång cuïc thoáng keâ
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phaûi coù nhöõng caân nhaéc vaø tính toaùn thaän troïng.
3.2 Moät soá vaán ñeà caàn phaûi tính ñeán khi

taêng chi ñaàu tö coâng
Tröôùc heát, taêng chi ñaàu tö coâng phaûi coù möùc ñoä

nhaát ñònh ñeå khoâng coù taùc ñoäng aûnh höôûng gaây
aùp löïc lôùn tôùi laïm phaùt vaø taêng tyû giaù. Vieäc taêng
chi tieâu chính phuû seõ laøm taêng thaâm huït NSNN,
daãn tôùi taêng thaâm huït caùn caân vaõng lai vaø gaây aùp
löïc tôùi taêng tyû giaù. Ngoaøi ra, khi thaâm huït ngaân
saùch taêng cao seõ laø moät trong caùc nguyeân nhaân
daãn tôùi taêng laïm phaùt vaø ñieàu ñoù coù theå seõ laøm
cho kinh teá roái loaïn, caùc caân ñoái kinh teá vó moâ bò
phaù vôõ, gaây ruûi ro cho neàn kinh teá. 

Khi taêng chi tieâu, trong töông lai Chính phuû
chaéc chaén seõ phaûi taêng thueá ñeå coù nguoàn traû nôï.
Ñoäng thaùi naøy laøm cho ngöôøi daân haïn cheá tieâu
duøng, taêng tieát kieäm cho töông lai laøm cho toång
caàu giaûm vaø do vaäy taùc ñoäng khoâng toát tôùi taêng
tröôûng.

Taêng chi tieâu, chính phuû seõ phaûi taêng vay trong
thò tröôøng noäi ñòa baèng phaùt haønh traùi phieáu
chính phuû vaø do vaäy voán ñaàu tö tö nhaân bò haïn
heïp, taêng tröôûng bò haïn cheá vaø giaûi quyeát lao
ñoäng, vieäc laøm ôû khu vöïc tö nhaân seõ bò haïn cheá.
Ngoaøi ra, ñeå huy ñoäng ñuû nguoàn voán caàn thieát,
chính phuû phaûi taêng laõi suaát huy ñoäng cao hôn so
vôùi laõi suaát tín duïng vaø nhö vaäy seõ ñaåy laõi suaát
tín duïng taêng, gaây nguy cô cho taêng laïm phaùt. Coøn
ñoái vôùi vay nöôùc ngoaøi ñeå buø ñaép thì seõ phaûi
nghieân cöùu kyõ ñeå traùnh gaëp ruûi ro veà tyû giaù vaø laõi
suaát.

Taêng thaâm huït NSNN nhöng ñaàu tö coâng laïi

keùm hieäu quaû seõ laøm cho neàn kinh teá phaùt trieån
thieáu beàn vöõng, taêng gaùnh naëng nôï vaø nhöõng ruûi
ro cho neàn kinh teá, nhöõng muïc tieâu phaùt trieån
kinh teá xaõ hoäi  khoù ñaït ñöôïc.

3.3 Moät soá ñeà xuaát
Trong moät vaøi naêm tôùi caàn tieáp tuïc taêng theâm

chi ñaàu tö coâng nhaèm muïc tieâu kích thích taêng
tröôûng, ngaên chaën suy giaûm kinh teá, ñoàng thôøi vöøa
thöïc hieän taùi cô caáu neàn kinh teá, töøng böôùc thöïc
hieän phaùt trieån kinh teá beàn vöõng.

Thöïc hieän chính saùch chi ñaàu tö coâng phaûi phoái
hôïp chaët cheõ vôùi caùc giaûi phaùp veà tieàn teä (laõi suaát,
tyû giaù vaø thueá) ñeå ñaûm baûo ñaït hieäu quaû cao, haïn
cheá caùc ruûi ro xaûy ra ñoái vôùi neàn kinh teá.

Taêng cöôøng coâng taùc giaùm saùt thöïc hieän ñaàu tö
coâng ñeå ñaûm baûo naâng cao hieäu quaû cuûa voán ñaàu
tö.

Khi thöïc hieän taêng ñaàu tö coâng thì voán ñaàu tö
tieáp tuïc taäp trung vaøo caùc döï aùn cô sôû haï taàng;
lónh vöïc noâng nghieäp, noâng thoân; ñaûm baûo an sinh
xaõ hoäi; vaø öu tieân voán ñaàu tö cho nhöõng coâng trình
seõ mang laïi hieäu quaû kinh teá xaõ hoäi lôùn, coâng
trình saép hoaøn thaønhn
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