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PAU TU CONG

KET QUA VA XU HUGNG TRONG TUONG LAI

Hoat dong ddau tu cong trong nhiéu naim
qua dé cé nhitng dong gép nhat dinh dén
su tdng trudéng va phat trién ciua nén kinh
té VN, nhat la trong béi canh suy thoadi ciia
nén kinh té toan cau do tac dong ciia cudc
khung hoang tai chinh - tién té gan day.
Ti thue tién nghién citu va phéan tich danh
gia vé chinh sach dau tu cong cia VN giai
doan 1995-2008, tac gia bai viét nay da tién
hanh phan tich cac chinh sach dau tu
cong nham kich thich phat trién kinh té
ndam 2009, trong dé, viéc trién khai cac goi
giai phap kich thich kinh té cua Chinh
phu da va dang dem lai nhing két qua
chuyén bién tich cuc buéc ddau. Tuy vay,
tac gia ciing canh bdo rang mdc du nén
kinh té VN da bdt dau héi phuc va phat
trién theo chiéu huwéng khda quan hon
nhung van dé tang chi dau tu cong trong
mét vai ndm téi nham kich thich tding
trudéng ciing can phai hét sic cdn trong.

NGUYEN NGOC TUYEN

1. Chinh siach dau tu cong ciia VN giai doan
1995 - 2008

1.1 Xu huéng mé rong dau tu dé tding
truong nhanh

Cudc khing hodng tai chinh - tién té chau A
va thé gidi vao nhitng nam 1997-2000 da tac dong
anh hudng 16n t6i ting trudng va phat trién cia
kinh t& VN. D& han ché nhiing tdc dong lam tri
tré qua trinh ph4t trién kinh t& va tao ra su phét
trién nhanh, Chinh pht da thuc hién nhiing bién
phép kich cau kinh t& tich cuc bang tang chi dau
tu phét trién va qua trinh nay dugc kéo dai cho
t6i nam 2006. K&t qua cta chinh sich tang dau tu
cong da tao luc ddy dau tu xa hoi ting va lam cho
kinh t& tang trudng véi toc do cao. Nam 1999, toc
do tang truéng kinh té& chi 1a 4,8%, nhung ndm
2007 da dat 8,5% va binh quan 1995-2008 la
7,48%. Tuy nhién, s6 von dau tu xa hoi trong giai
doan nay da ting binh quan 13,34% (gin gap doi
toc do tang truéng kinh t&).

Hinh 1: Téc dé ting GDP va t6c dé ting vén dau tu 1995 - 2008
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1.2 Vén ddu tu cua khu vwe kinh té nha
nuéc chiém ty trong lén nhdt trong téng vén
ddu tu xa héi (khoang 50%)

Ty trong ctia von dau tu so vé6i GDP hang nam
tdng cao va cd cdu von dau tu x4 hoi giai doan
1995 — 2008 cho thay von dau tu nha nuéc chiém
ty trong 16n nhat trong tong von dau tu xa hoi.
Tinh hinh dong vién vén dau tu giai doan 1995 —
2008 nhu sau:

Bang 1: Ty trong clia vén dau tu so GDP hang nam
va co cau vén dau tu xa hoi giai doan 1995 — 2008.

bon vi: %

Iéng Vf)’n .. | Ty trong cdc nguén vén

izuvt;xGaDhPQ' so téng von dau tu

IXH wIiQD |WINQD | WIFDI

1995 31,7 42,0 27,6 30,4
1996 32,1 491 24,9 26,0
1997 34,6 49,4 22,6 28,0
1998 32,4 55,5 23,7 20,7
1999 32,8 58,7 24,0 17,3
2000 34,2 591 22,9 18,0
2001 35,4 59,8 22,6 17,6
2002 37,4 57,3 25,3 17,4
2003 39,0 52,9 31,1 16,0
2004 40,7 48,1 37,7 14,2
2005 40,9 47 1 38,0 14,9
2006 41,5 45,7 38,1 16,2
2007 46,5 37,2 38,5 24,3
2008(*) 41,3 28,6 40,0 31,5
Zﬂg 372| 493| 298| 209

Nguén: Nién giam théng ké va nhiing tinh toan

Mot s6 cac ky hiéu trong Bang 1 la:

- IXH 1a téng von dau tu xa hoi so GDP;

- WIQD 1a ty trong ctia von dau tu ctia khu vuc
kinh t& nha nuéc so tong von dau tu;

- WINQD ty trong ctia vén dau tu ctia khu vuc
kinh t& ngoai nha nuéc so téng von dau tu;

- WIFDI 1a ty trong ctia von dau tu ctia FDI so
tong von dau tu;

S6 liéu bang trén cho thay, néu nam 1995 tong
von dau tu so GDP chi 1a 31,7% thi nam 2001 da
tang lén 35,4% va nam 2007 1a 46,5%. Binh quan
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tir 1995 — 2008, t3 1¢ huy dong von dau tu so GDP
la 37,2%.

Trong tong s6 von dau tu thi von diu tu nha
nudc 1a c6 ty trong 16n nhat. Nam 1995, von dau
tu nha nu6c chi chiém ty trong 42% trong tong
von dau tu, thi dén nam 2000 — 2001 di ting lén
gan 60%. Mac du trong mot s6 nam gan day (2007
va 2008), ty trong von dau tu nha nuéc trong von
dau tu xa hoi dang c6 xu huéng gidm xuéng, song
vé s6 tuyét doi thi von dau tu nha nuéc van 16n.

1.3 Hiéu qua dau tu cé6 xu huéng giam,
nhdt la trong khu vuc kinh t&€ nha nuéc

Str dung hé s6 ICOR dé xac dinh hiéu qua dau
tu ctia von dau tu xa hoi (ICOR); von dau tu khu
vuc kinh t& quéc doanh (ICORQD); vén dau tu khu
vue kinh t& ngoai qudc doanh (ICORNQD) va von
dau tu FDI (ICORFDI) nhu sau:

Bang 2: Hiéu qua vén dau tu giai doan 1995 - 2008

ICOR | ICORQD [ICORNQD|ICORFDI
1995 3,32 3,52 1,80 10,17
1996 3,44 3,50 2,30 5,82
1997 4,24 4,36 2,99 5,13
1998 5,63 8,10 4,09 3,51
1999 6,88 19,45 3,80 2,64
2000 5,04 6,81 3,22 4,05
2001 5,14 7,41 2,63 6,28
2002 5,28 7,85 2,81 6,59
2003 5,31 6,90 4,10 4,10
2004 5,22 6,45 4,82 3,32
2005 4,84 6,81 4,15 2,88
2006 5,05 8,24 4,10 2,77
2007 5,50 8,16 4,14 4,83
2008(*) 6,69 8,13 4,86 5,61
Trung binh| 5,11 7,55 3,56 5,05

Nguén: Nién giam théng ké va nhiing tinh toan

S6 liéu trén bang cho thay hé s6 ICOR ctia von
dAu tu xa hoi ¢6 xu huéng ting dan theo thoi gian
va dic biét 1a ting manh trong nhiing thoi diém
xdy ra khing hodng. Néu nhu nam 1995, ICOR
clia von dau tu xa hoi 1a tuong déi tot (3,32) thi
dén nam 2008 da léen dén 6,69, cao gap doi so ndm
1995 va diéu dé cho thdy hiéu qud dau tu da gidm
di mot nira.

Pac biét, ICOR ciia von dau tu nha nuéc (binh
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quan 7,55) 1a ludn cao hon ICOR ctia von dau tu
x4 hoi (5,11). Néu nhu ndm 1995, ICOR cia vén
dau tu khu vuc kinh t& nha nuéc la 3,52 thi nam
2008 da tang lén rat nhiéu la 8,13. Trong khi dé6,
binh quan ICOR cta vén dau tu ngoai quéc doanh
la 3,56, von FDI 1a 5,05 da cho thay yé&u t6 lam
tang ICOR ctia von dau tu xa hdi chinh 1a tir vén
dau tu nha nu6e. Tu hé s6 ICOR ciing cho thay,
hiéu qua dau tu ctia khu vuc kinh t& nha nuée 1a
th&p nh4it. Nguyén nhan cia ICOR khu vuc kinh
t& nha nudc cao c6 thé gidi thich 1a dau tu ctia khu
vuc kinh t& nha nuéc tap trung nhiéu vao viéc xay
dung cdc co s§ ha tang kinh t& c6 s6 von 16n, thoi
han thu hoi dai nén hiéu qua thap va mot nguyén
nhan khéc thudng duge nhic dén 1a cong tac quan
ly von dau tu cia Nha nuéc khong tot bang céc
khu vuc khéc.

1.4 Xu huéng chi ngan sach cho dau tu
phat trién ngay cang tang

Von dau tu nha nuée bao gdm ba bd phan la:
von ngan sdch nha nuéc (NSNN); vén vay va von
dau tu tir cdc doanh nghiép nha nugec (DNNN). Ty
trong cdc bd phan von trong téng von dau tu tir
NSNN giai doan 1995 — 2008 thé hién trong bang
sau day:

Bang 3: Co cdu von dau tu nha nuéc giai doan

1995 - 2008
bon vi:%

Vén NSNN | Vénvay [ Vén DNNN

1995 446 19,9 35,5
1996 45,6 19,3 35,1
1997 44,0 23,7 32,3
1998 40,4 28,3 31,3
1999 41,3 32,1 26,6
2000 43,6 31,1 25,3
2001 447 28,2 27,1
2002 43,8 30,4 25,8
2003 45,0 30,8 24,2
2004 49,5 25,5 25,0
2005 54,4 22,3 23,3
2006 541 14,5 31,4
2007 54,2 15,4 30,4
2008 56,7 14,3 29,0

Nguén: Nién giam théng ké va nhiing tinh toan

S6 liéu trong bang cho thay ndm 1995, von dau
tu tit NSNN c6 ty trong 1a 44,6%, von vay 1a 19,9%
va von dau tu cia cac DNNN 14 35,5%. Pén nam
2008, von dau tu tit NSNN da tiang 1én 56,7%, von
vay giam xudng con 14,3% va von dau tu ttt DNNN
cling gidm xuéng muc 29%.

Né&u nghién ctu vé tdc do tang truéng von dau
tu thi thay, giai doan 1995 — 2008, von dau tu xa
hoi (GI) tang binh quan 13,34%, trong d6 von dau
tu tr NSNN (GINS) la tang 16,05%, von vay
(GIVAY) tang 8,46% va von dau tu tit DNNN
(GIDN) tang 10,14%. Tinh hinh téng tdng von dau
tu x4 hoi va von dau tu cia Nha nuéc nhu sau:

Bang 4: Tang vén dau tu xa hodi, vén dau tu
nha nudc giai doan 1995 - 2008

bon vi: %
Gl GINS GIVAY GIDN

1995 11,9 45,8 -39,4 6,5
1996 14,9 37,1 37,7 28,8
1997 19,2 16,0 47,5 10,4
1998 2,6 6,0 37,6 11,6
1999 9,8 18,4 31,6 -1,2
2000 15,3 22,8 12,5 10,5
2001 12,5 16,6 3,1 21,9
2002 14,3 9,5 21,2 6,4
2003 12,7 12,9 11,4 41
2004 13,5 19,6 -6,1 12,9
2005 13,0 17,6 -0,4 4,6
2006 13,7 13,5 -28,7 40,7
2007 27,0 2,6 12,8 2,6
2008 6,4 -13,7 -22,2 -17,9

Nguén: Nién giam théng ké va nhiing tinh toan

Von dau tu tir ngan sach nha nuéc ting nhanh
cung véi co ché quan ly néi 16ng d€ kich thich
kinh t& cling s& 14 nguyén nhan lam cho hiéu qua
stt dung von thap, ICOR ngay cang cao.

1.5 Vén nha nuwéce dau tu vao dich vu va
cong nghiép la chu yéu, con déi véi néng
nghiép thi von ddu tu lai tuong doéi thap

Nghién cttu von dau tu nha nuéc vao cac nganh
kinh t&: nong nghiép, l4am nghiép, thuy san
(IAGT); cong nghiép (ICNT) va dich vu (IDVT) cho
thdy tinh hinh trong bang sau:
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Béang 5: Co cdu von dau tu nha nudc vao cac

nganh 1995 - 2008

Pon vi: %
IAGT ICNT IDVT
1995 12,0 38,9 49,1
1996 11,7 26,6 61,6
1997 11,6 37,1 51,4
1998 12,5 36,1 51,4
1999 12,9 36,1 51,0
2000 12,2 39,9 47,8
2001 9,0 46,4 44,6
2002 8,2 45,8 46,0
2003 8,7 442 47,2
2004 7,0 40,7 52,2
2005 7,2 40,5 52,4
2006 6,8 39,2 54,0
2007 6,8 42,4 50,8
2008 7,4 37,1 55,5
trung binh 9,6 39,4 51,1

Nguén: Nién giam théng ké va tinh toan

S6 liéu trén Bang 5 cho thdy von dau tu vao
nganh nong nghiép la thap nhat véi ty trong
trung binh 1a 9,6%. Pong thoi von dau tu vao ndng
nghiép cling ¢6 xu huéng gidm dan (nidm 1995
chiém ty trong 12%, nhiing nidm 2008 chi chiém
7,4%). Pdi v6i nganh cong nghiép, von dau tu giai
doan 1995 — 2000 c6 xu huéng tang, dic biét 1a
nhitng nim sau khiing hodng 2001 — 2003 thi von
dAu tu vao nganh nay da tidng manh 1én dén 45%
tong von dau tu nha nu6c. Song sau giai doan nay
thi vén dau tu nha nuéc lai c6 xu huéng gidm dan
vé mic nhitng nam 1995. Pac biét von dau tu nha
nude vao khu vuc dich vu 1a ¢6 chiéu huéng ting
déu. Pay ciing 12 linh vuc c6 ty trong von dau tu
binh quan 16n nhat (51,5%) trong sudt giai doan
1995 — 2008.

Néu so sanh von dau tu nha nuéc vao cac
nganh v6i GDP thi cho két qua sau:

Bang 6: Co cdu GDP va co cdu dau tu nha nuéc theo nganh

Bon vi: %
Co cau GDP Co cau vén dau tu nha nudc
GDPAG GDPCN GDPDV IAGT ICNT IDVT

1995 27,2 28,8 44 1 12,0 38,9 491
1996 27,8 29,7 42,5 11,7 26,6 61,6
1997 25,8 32,1 422 11,6 37,1 51,4
1998 25,8 32,5 41,7 12,5 36,1 51,4
1999 25,4 34,5 40,1 12,9 36,1 51,0
2000 24,5 36,7 38,7 12,2 39,9 47,8
2001 23,2 38,1 38,6 9,0 46,4 446
2002 23,0 38,5 38,5 8,2 45,8 46,0
2003 22,5 39,5 38,0 8,7 442 47,2
2004 21,8 40,2 38,0 7,0 40,7 52,2
2005 21,0 41,0 38,0 7,2 40,5 52,4
2006 20,4 41,5 38,1 6,8 39,2 54,0
2007 20,3 41,5 38,2 6,8 42,4 50,8

2008(*) 221 39,7 38,2 7,4 37,1 55,5

Nguén: Nién giam théng ké va nhiing tinh toan
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Trong d6:

- GDPAG la GDP nganh nong nghiép;

- GDPCN la GDP nganh céng nghiép va

- GDPDV la GDP nganh dich vu.

- IAGT la von dau tu nha nuéc vao nganh néng
nghi¢p

- ICNT la von dau tu nha nuéc vao nganh cong
nghiép

- IDVT la von dau tu nha nuéc vao nganh dich
vu

Bang s6 liéu cho thay, von dau tu nha nuéc vao
nganh cong nghiép la tuong dng véi GDP ma

14 con rdt thap.

1.6 Vén nha nuwéc dau tw lén vao cong
nghiép dién va han ché vao céong nghiép ché
bién

So sdnh ty trong déng gép vao GDP cua céc
nganh: khai thac mé (GDPMO); cong nghiép ché&
bién (GDPCB); cong nghiép dién (GDPDIEN); va
nganh x4y dung (GDPXD) va von dau tu nha nuéc
vao cac nganh nay (Nganh cong nghiép khai thac:
IMOT; cong nghiép ché& bién: ICBT; cong nghiép
dién: IDIENT va nganh xay dung: IXDT) cho thiy
két qua nhu sau:

Bang 7: GDP va vén dau tu nha nudc vao cac nganh céng nghiép

bon vi: %
Ty trong so GDP PAau tu vén nha nudc trong nganh céng nghiép
GDPMO GDPCB | GDPDIEN | GDPXD IMOT ICBT IDIENT IXDT

1995 4.8 15,0 2,1 6,9 3,6 14,7 18,2 2,4
1996 5,6 15,2 2,4 6,5 3,5 19,2 2,4 1,6
1997 6,3 16,5 2,7 6,5 3,3 12,4 19,4 2,0
1998 6,7 17,1 2,9 5,8 3,8 11,4 19,1 1,8
1999 8,4 17,7 2,9 5,4 3,7 10,3 19,7 2,4
2000 9,6 18,6 3,2 5,4 9,6 10,3 17,6 2,4
2001 9,2 19,8 3,3 5,8 7,7 19,6 15,6 3,5
2002 8,6 20,6 3,4 5,9 6,5 17,0 17,1 5,1
2003 9,3 20,5 3,6 6,0 8,2 14,8 16,1 5,1
2004 10,1 20,3 3,5 6,2 9,2 9,3 17,7 4.6
2005 10,6 20,6 3,4 6,3 8,6 9,7 17,6 4.6
2006 10,2 21,2 3,4 6,6 8,1 10,3 16,1 4,8
2007 9,8 21,3 3,5 7,0 7,9 13,5 16,2 4.9
2008(*) 8,9 21,1 3,2 6,5 7,3 8,0 16,4 5,4

Nguén: Nién giam théng ké va nhiing tinh toan

nganh nay déng gép cho nén kinh té& (khodng
40%). D61 v6i nganh nong nghiép thi ty trong von
d4u tu nha nuéc (7,4%) 1a qua thap so véi déng
gép vé GDP (22,1%) cho nén kinh t&. Con d6i vé6i
nganh dich vu thi von dau tu nha nuéc da cé ty
trong rat 16n trong tdng von dau tu nha nuéc (trén
50%), trong khi d6 GDP cia nganh nay chi c¢6 ty
trong khodng 40% trong téng GDP cd nuéc. Nhu
viy, so sanh mdc déng gép vao GDP ctaa tung
nganh, trong thoi gian vita qua, Nha nudc da tap
trung von dau tu 16n vao linh vuc dich vu, con linh
vuc ndng nghiép thi ty trong dau tu von nha nuéc

S6 liéu ctia bang cho thay von dau tu nha nuée
vao nganh cong nghiép mé va cong nghiép xay
dung la tuong xing v6i GDP ma cdc nganh nay
déng gép vao téng GDP ca nu6e. Tuy nhién, doi
v6i nganh dién thi von dau tu nha nuéc dang cé
ty trong rat 16n (khodng 17%), trong khi dé thi
GDP nganh nay déng gép vao nén kinh t& thi lai
rat nhé (chi khoang 3,5%). Ngugc lai, nganh cong
nghiép ché bién c6 déng gép 16n nhat cho GDP
cia nén kinh t& (khodng 20%), song dau tu cua
Nha nuéc cho linh vuc nay lai thap (khodng 10 —
13%).

Phat trién kinh t&€ - Thang Giéng nam 2010



30

KiNH TE VN — NHIN LAI NAM 2009 VA DINH HUGNG NAM 2010

2. Chinh sach ddy manh ddu tu cdng nhdm kich
thich phat trién kinh t& nam 2009 va mjt sé
két qua

Cudi nam 2008, bén canh ké&t qua ctia nhiing
gidi phap tich cuc vé kém ché& lam phat thi nén
kinh t& VN ciing da xuat hién nhitng dau hiéu cta
gidam sat tang trudng. Trude tinh hinh dé Chinh
phi da ra Nghi quyét s6 30/2008/NQ-CP ngay
11/12/2008 vé thuc hién nhiing gidi phap cap bach
nham ngin chin suy gidm kinh t&, thic ddy san
xuidt, kinh doanh, ddy manh xudt kh&u, kich cau
dau tu va tiéu dung, bdo ddm an sinh xa hoi. Noi
dung cia Nghi quyét tap trung vao 4 nhém gidi
phép 16n la:

(i) Thic ddy san xuat kinh doanh va xuat khau;

(ii) Thuc hién c4c bién phap kich cau dau tu va
tiéu dung;

(iii) Chinh sach tai chinh, tién té; va

(iv) Bdo ddm an sinh xa hoi.

Trong s cac giai phap trén thi cac gidi phap
vé kich thich kinh t& tir ting dau tu va tiéu dung
théng qua viéc tang chi tiéu chinh pha da dugce
trién khai tich cuc. Mot s6 noi dung cu thé cua
gidi phap kich thich kinh t& tir chinh sach chi tiéu
cong:

- Cho phép tiép tuc gidi ngan s6 von con lai
cia nam 2008 dén hét thang 6 niam 2009.

- D61 v6i cdc du 4n, cong trinh quan trong cdp
bach nhung chua bé tri duge ngudn von c6 thé tam
Ung ti ngan sach nha nudc dé thuc hién.

- Tam hoan thu hdi cac khodn von ngan sach
nha nuéc da dng trude k& hoach ndm 2009.

- Cho phép ti€p tuc gidi ngan sd von trai phiéu
chinh pht con lai cia ndm 2008 trong nam 2009.

- Tam Gng tif nguén trdi phiéu chinh phu
khoang 1.500 ty dong dé dau tu xay dung, cdi tao,
nang cap hé thong thiy lgi, tu b6 hé thong de
diéu, nang cao niang luc tudi tiéu va phong, chong
lut bao vung dong bing song Hong.

- G6i hd trg 1ai sudt 4% (17.000 ty) thuc chat
ciing 1a géi gidi phdp vé tai khod vi viéc bu lai
suit 1a do Nha nudc thuc hién.

Két qua trién khai cdc gidi phap kich thich
kinh t& dem lai nhitng két qua tich cuc budc dau
cho nén kinh t&. Mot s6 nét khdi quét tinh hinh
kinh t& tai chinh d&n cudi nim 2009 nhu sau:

(1) Vé tdng trudéng kinh té

Kinh t& dang ph4t trién theo chiéu huéng tich
cuc. Tang trudng kinh t& quy I1/2009 u6c dat 4,5%,
bang 79% so v6i cung ky nadm 2008 va cao hon
miuc tang 3,1% cta quy 1/2009; Quy I11/2009 dat
muc 5,8% va Quy IV uée dat 6,5%. Du kién ca
nam dat mdc 5 — 5,5%.

Hinh 2: T6c dé tdng truéng GDP theo quy so véi cung ki nam trudc (%)
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Nguén: Téng cuc théng ké
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(2) Lam phat

Tt quy II ndm 2009, khi tang trudng kinh té&
bat dau phuc héi, gid ca da ting dang ké va duy
tri tuong d6i déu cho téi cudi nam 1a nhitng dau
hiéu cho thay nén kinh t& da bit dau phuc hdi va
phat trién. Theo s6 liéu clia Téng cuc Thong ké
thi chi s6 gia tiéu dung (CPI) thang 11/2009 da
tang 5,07% so véi thang 12/2008. Du bédo cd ndm
CPI dat midc khodng 6%.

nidm udc dat 390.650 ty dong, bang 100,2% du
toan (vugt 750 ty dong), dat ty 1& dong vién 23,3%
GDP, trong d6 tir thué va phi dat 21,5%GDP.
D6i véi chi NSNN: Thuc hién muc tiéu ngén
chin suy gidm kinh t&, ddm bdo an sinh xi hoi,
chi NSNN da tang cao, dic biét 1a chi dau tu cong
S0 v6i cdc ndm truge. Do vAy thdm hut ngan sach
nha nuéc ndm 2009 du kién lén dén 6,9% GDP.
V6i nhitng tin hiéu nhu trén cho thdy kinh t&

Hinh 3: Chi sé CPI ctia 11 thang nim 2009
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Nguén: Téng cuc théng ké

Trong d6: CPIM la CPI so véi thang truée

CPIT la CPI so véi thang 12/2008

(3) Can cdn thuong mai

Vé xudt kh4u: Tong kim ngach xudt kh4u 11
thang dat 51,4 ty USD, giam 11,4% so cung ky
nidm 2008; kim ngach nhap kh4u dat khiu 61,6
ty USD, giam 17,9% so cung ky nadm 2008. Nhap
siéu 11 thang 1a 10,2 ty USD va ué6c tinh cd nam
nhap siéu khoang 12 ty USD.

Kim ngach xudt kh4u gidm manh so 2008 chi
yéu 1a do gid bdn trén thi truong thé gi6i gidm,
con vé khoi lugng thi chi c6 mot s it sdn phdm
14 gidm nhung véi mice d6 khong 16n. Trong diéu
kién kinh t& thé gi6i suy gidm manh thi mdc do
xudt kh4u trén day cé thé coi 12 mot thanh cong
cua kinh t&€ VN nam 2009.

(4) Thu chi ngédn sach nha nuéc

Mic du kinh t&€ VN nam 2009 gip nhiéu khé
khan lam cho ngudn thu gidm sut, song véi viéc
quan ly cong tdc thu chit ché nén thu NSNN ca

VN dang c6 chiéu huéng chuyén bién kha quan,
thoat khéi suy giam, tao kha niang cho 2010 phat
trién véi tdc dd6 nhanh hon.
3. Mjt sé danh gi4, kién nghij

3.1 Mot s6 danh gia

Cho t6i nay, c6 thé khang dinh 1a ting truéng
cia kinh t& VN van trong tinh trang phat trién
theo chiéu rong, cht y&u phu thudc vao hai yé&u to
la von dau tu va lao dong. N&u Chinh phi muén
duy tri téc do tang trudng cao, gidi quyét van dé
lao dong tang nhanh trong nhiing nam t6i thi phai
ti€p tuc tdng von dau tu. Vi nhitng khé khan cta
huy dong vén dau tu nudc ngoai trong diéu kién
kinh t& thé& gidi suy gidm, von dau tu tu nhan cling
gidm st thi von d4u tu nha nuéc sé van 1a ngudén
chti luc cho phat trién kinh té. Viéc ting von dau
tu nha nudc, dau tu cong dé c6 ting trudng cao,
dé gidi quyét viéc lam, th4t nghiép sé lam cho
tang chi tiéu chinh phd, tdng thAm hut ngén sich
nha nu6c, trong khi nguon vén dau tu nay lai duge
danh gid 1a c6 hiéu qua thdp doi héi Chinh phu
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phéi ¢6 nhitng cAn nhéc va tinh todn than trong.

3.2 Mot s6 van dé cdan phai tinh dén khi
tang chi dau tu cong

Truéc hét, tang chi dau tu cong phai c6 mic do
nhat dinh dé khong cé tdc dong anh hudng gay
4p luc 16n t6i lam phat va ting ty gid. Viéc ting
chi tiéu chinh phud sé& lam tang thdm hut NSNN,
dan t6i tédng tham hut cdn can vang lai va gay 4p
luc t6i tang ty gid. Ngoai ra, khi thdm hut ngén
sach tidng cao sé la mot trong cdc nguyén nhan
din t6i tdng lam phat va diéu d6 c6 thé s& lam
cho kinh t& roi loan, cdc can do6i kinh t& vi mé bi
pha v&, gy rii ro cho nén kinh té&.

Khi tidng chi tiéu, trong tuong lai Chinh phu
chic chin sé phai tang thué dé c6 nguodn tra ng.
Pong thai nay lam cho ngudi dan han ché tiéu
dung, téng tiét kiém cho tuong lai lam cho téng
ciu giam va do vay tdc dong khong tot téi tang
trudng.

Tang chi tiéu, chinh phu sé& phai tidng vay trong
thi trudng ndi dia bing phat hanh trai phiéu
chinh phi va do vay von ddu tu tu nhan bi han
hep, ting truéng bi han ché& va gidi quyét lao
dong, viéc lam & khu vuc tu nhan s& bi han ché.
Ngoai ra, d€ huy dong di ngudn vén can thiét,
chinh pht phai tang l4i sudt huy dong cao hon so
v6i 1ai suat tin dung va nhu vay sé day 1ai suit
tin dung tang, gy nguy co cho tang lam phat. Con
déi v6i vay nuée ngoai dé bu dip thi sé& phai
nghién ciu k§ dé tranh gip rai ro vé ty gia va lai
sult.

Tang tham hut NSNN nhung dau tu cong lai

.
1
1
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kém hiéu quad sé& lam cho nén kinh t& phat trién
thigu bén viing, ting ganh ning ng va nhing rai
ro cho nén kinh t€&, nhitng muc tiéu phét trién
kinh t& x4 hoi khé dat dugc.

3.3 Mot sé dé xuat

Trong mdt vai ndm t6i cAn ti€p tuc ting thém
chi diu tu cong nhim muc tiéu kich thich ting
trudéng, ngéan chin suy gidm kinh t&, dong thoi vira
thuc hién tdi co cAu nén kinh té&, tiing budc thuc
hién phat trién kinh t& bén viing.

Thuc hién chinh sach chi dau tu cong phai phoi
hop chit ché vé6i cac gidi phdp vé tién té (l1ai suat,
ty gid va thué&) dé dam bio dat hiéu qua cao, han
ch€ céc rii ro xay ra ddi véi nén kinh t€.

Tang cudng cong tdc gidm sat thue hién dau tu
cong dé ddm bao nang cao hiéu qua cta von dau
tu.

Khi thuc hién tang diu tu cong thi von dau tu
tié€p tuc tap trung vao cdc du 4n co sé ha ting;
linh vuc nong nghiép, nong thon; ddm bao an sinh
x4 hoi; va uu tién von dau tu cho nhiing cong trinh
s& mang lai hiéu qua kinh t& xa hdi 16n, cong
trinh sdp hoan thanhm

TAI LIEU THAM KHAO

1. N.Gregory Mankiw (2000), Kinh t& vi mé, NXB théng
ké.

2. Nién giam théng ké 1996 — 2008.

3. Trang web cla B Tai chinh.




