NGHIEN cUU & PHAT TRIEN

1. Rilii ro x& hi va céc dam bao bio
hiém cho rili ro Xa hoi

Riii ro xa hi [a cac riii ro gén lién

~ véicic bién ¢8 ¢6 thé lam giam thu nhap

hoic tang cédc chi phi clia mit cd nhan
trong x4 hdi nhu: Om dau, tai nan lao
dong, wdi gid, tf vong, bi thii loai (that
nghiép).

Rui ro xa hdi duge dam bao trude
tin b3i he thong an sinh xa hdi noi

~ chung, bio hiém xa hdi ndi rieng. Thuat

ngit An sinh x@ hoi dudc chinh thite khai
sinh vGi wr céch 1a tiéu dé cha mot dao
ludit & My (Lut 1935 vé An sinh xa hoi),
chi subio vé trong bon truting hgp: woi
gid, ch&, tan At va thilt nghiép. Nam
1952, Hoi nghi toan thé cia Van phdng
Lao dong qudc &€ (ILO) da thong qua
Codng udc 102 vé An sinh xa hdi. Theo
ILO, khai niém *An sinh x& hoi” chi suf
bao vé clia xa hdi ddi vdi nhitng thanh
vién ctia minh, biing mot loat nhiing bién
phip cong cong, chdng d sy hing hut
v& kinh & va xa hdi do bi mét hogc bi
giAm dot ngdt ngudn thu nhap vi 5m dau,
thai san, tai nan lao dong — bénh nghé
nghip, thit nghiép, tin @, wéi gia va
chét, k& ¢A subdo vé chaim séc y (€ va rg
¢ip gia dinh ¢6 con nhd.

Nhitng cd ch& chli y&u ctia n6 bao
gbm: bao hiém xi hdi, ctu trg xa hdi
(con goi I citu 1€ xa hdi), cde ch& dd rg
ciip i quy cdng cdng, cdc ch€ dd trg cap
gia dinh, cdc quy du phong, swbdo vé do
ngudsi sit dung lao dong cung ¢, cic
dich vu lién quan d&n an sinh xa hoi.
Trong d6, bao hiém xa hoi [a tru cdt quan
trong thi nhil. Theo tOng k&t ctia ILO
(cdng u6c 102 nam 1952), bao hiém xa
hdi bao gdm 9 ch& dd chii y&u sau: cham
soc y t&, trg cdp m dau, trg cip thill
nghiép, trg ¢p wdi gid, trg cip tai nan
lao dong, bénh ngh nghiép, trg cip gia
dinh, trg cAp thai san, trg ciip tan At trs
ciip 1 wal.

O VN xét tir nam 1945 dén nay,
chiing ta gAn nhuwda thuc hién day dii cic
ché d cAn c6 clia cd ch€ bao hiém xa
hoi va rit nhiéu cd ch& khic clia an sinh
& hoi ma céc quc gia khac trén the gidi
dang thuc hién. H¢ thdng nay tuong doi
phifc tap bao gdm: bdo hiém xa hoi, ciu
g x4 hoi, uu dai xa hoi, cham sée xa hoi,
dich vu xa hoi va cdc ddm béo khéc.
Trong d6, ndi dung thu hién bdo hiém
xa hodi & VN theo quy dinh tai chudng
XTI Luat lao dong (dude Qudc hdi thong
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Néang cao vai tro
clia bao hiém thuong mai trong
viéc cung cap cac dam bao
bao hiém cho rii ro xa hdi

qua ngay 23.6.1994) bao gdm 5 ch& do
sau: ch& do 8m dau; ch€ do trg ¢ip tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép; ché do
trg ¢Ap thai san; ch€ do huu trf; ch€ do
tién tr. Ngodi ra, ngudi lao dong cdn
dugc huding ché dd chim séc y € (khdm
vi chita bénh) theo diéu I¢ bdo hiém y
(& Va dic biét 12 ké tf ngay 21.3.2001,
ngudsi lao ddng tham gia bio hiém xa hoi
con duge hung ch€ dd trg cip nghi

duong sic  (Quyél dinh s
37/2001/QD—TTg clia Thil twéng Chinh
phi).

Bao hiém xa hoi VN trong nhiing
nam ghn day da dat dugc nhiing thanh
tu nhét dinh. Nam 1995, bio hiém xa
hdi VN ti€p nhan 2,85 tri¢u ngulfi lao
dong tham gia, chi y&u 1a cdng chifc nha
nuGe va luc Iugng vii trang, dén ndm
2002 s& ngudti tham gia bio hi€ém xa hoi
[a4,7 triéu ngudii. S8 thu bio hiém xa hoi
cling lAng tong Gng qua cdc ndm, nam

NGUYEN TIEN HUNG

1995 dat 800 tf VND thi nam 2002 da
dat trén 6.700 ty VND, tang hon 8 lan.
Viée chi tra cic ché dd bao hiém xa hoi
tir ngudn quy bao hiém xa hdi tang
800 ty VND lén dén 2.300 ty vao nim
2002. Hién nay, quy bdo hiém xa hoi ¢6
s0 tOn tich khoang 27.000 ty VND. Bao
hiém y € VN (hién da sép nhap vao
BHXH VN) hi¢n nay dam béo cho hon
16% dén s VN ch& d0 khdm chita
bénh, Ngudn thu ciia bo hiém y 1€ VN
dat gin 1.300 3. Hi¢n nay, h¢ thdng an
sinh X hdi n6i chung, h¢ thdng bio
hiém xa hoi n6i riéng & VN da bt dau
thuc hién cong cudc dbi méi va dang
diing tnt6e mot déi hos bifc bach [a phéi
nhanh chéng hoan thi¢n céc ch€ d dam
bao (8 ludng, ndi dung dam bio, ngudn
huy dong ...), nhiim dam béo 8t cho moi
ngudi lao dong.

Céc i ro xa hoi con duge dam biao
hdi cée dich vu chia cic nha bdo hiém
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trén thi trudng bao hiém. Cac san phim
bao hiém thudc loai hinh bio hiém con
ngudii nhy bio hiém cho riii ro tai nan,
bénh, cic loai bio hi€ém nhan tho cung
¢fip nhitng ddm bao bd sung, d€ cling véi
h¢ théng an sinh xa hoi bao dam 16t han
cho rtii ro con ngutii. Tuy nhién, khic véi
béo hi€m xa hoi, ¢6 su hd trd quan trong
clia nh nuGe nén ¢6 thé dam bao cho
mOt pham vi i ro xa hoi rit rong bao
£6m ¢4 nhitng rii ro lién quan dén vin
dé gia dinh, thit nghiép dai han,..(3 mic
dd ndo dé mang tinh chii quan, (it
nhién), cic doanh nghi¢p bao hiém cung
cip mot loai hang héa dich vu bao hiém
chi 06 thé dim bio cho cdc rii ro gén
lién v6i cdc sif ¢8 khéch quan va ¢6 thé
tinh todn duge nhu cic rii ro vé siic
khoe, wdi gia, ri ro mat khi ning thanh
todn cho mdt khoan tin dung tiéu diing
do that nghigp tam thisi .

O cdc quic gia cong nghi¢p phat
trién, mic dii & d6 hé thong an sinh xa
hdi — bao hi€ém x& hoi hinh thanh rit
sdm, hoan thién va dic bi¢t la dugc quan
Iy theo md hinh tp trung d&i vdi toan
dan, nhung Iinh vy béo hiém con nguts
clia bdo hiém thuong mai khong phéi vi
vy mal vai trd ma phat rién rit manh
chi€m vi trf ddng k& trong ddfi séng kinh
t& - xd hdi. Nhung cting chinh tir tinh
hinh trén, ngudi ta thily riing, chi 10 qudc
gia cong nghiép phit trién da chiém dén
hon 80 % thi phin bao hiém nhan tho
toan ciu. Pidu ndty ¢6 nghia 13, § nhing
qudc gia dang phit trién, dong thii véi
hé théng bao hiém xa hoi & céc qudc gia
nay con chua hoan thién, nhiéu ngudi
dan cdn chuia duge huting cic dam bioy
1&, xa hdi i thicu, thi h¢ thong dim bao
cho rlii ro con ngudi ctia bdo hiém
thuong mai cling cdn rit yéu kém, thi
truding bao hiém phi nhin tho thuting 16n
hon thi trudng bio hiém nhén tho.
Nguyén nhan dén dén tinh trang trén c6
thé phan tich nhu' sau:

® Mot I3, do kinh (&€ kém phat trién
nén chinh phii thi€u ngan sich dé giai
quy&t van dé riii ro x4 hoi thong qua hé
théng bao hiém xa hdi, dan chiing ¢6 thu
nhap thip nén khé long ¢6 thé t&p cin
dich vu bio hiém.

® Hai I3, vé& phuong dién dia 1y,
céc thiét ch€ bdo hiém thuding tip trung
& cac khu vie db thi va do vay kho tép
ciin d6i véi dan cur ndng thon von thuting
chi€m da s8 & cdc quic gia nay.
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Bang 1: Tinh hinh ddm bdo cho rdi ro con ngudi ciia bao hi€ém thuwong mai VN

Ban vi: Ty VND

Chigy 2001 2002|2003 |2004¢)
Téng doanh thu bdo hiém 5.067 |7.707 | 10327 | 12.527
Doanh thu bdo hiém nhén tho 2786|4645 | 6442 [7.800
Doanh thu bilo hiém phi nhin tho- 2281|3062 |3885 |4727
Doanh thu bio hi€ém SK & TNCN 428 484 590 1.056
“Tdng gid tri ddm bilo cho riii rocon ngudi | 3214|5129 7,032 | 8856
T trong gid tri dim bilo bio hiém cho rii ro | 63.43% | 66.54% | 68.09% | 70.69%
con ngudi trong doanh thu toan thi triting

(*) Udc tinh, Ngudn: Téng hdp tir thang tin clia Hiép hoi bao hiém Viét Nam, VinaRe

® Ba la, nhitng khd khin trong
viée ndm bit céc thi we, céc quy dinh
von phyc tap doi hdi mot trinh do kién
thitc ¢ ban ma déng tiéc 1a mdt bd phin
16n rong dan ching chua dat dutc.

O Vigt Nam, tinh hinh ¢6 suf khac
bi¢t so vdi cic nu6e dang phat trién trén
th€ gidi, dac biét rong mot vai nam gan
day. Thi trudng bio hiém nhan tho phit
trién nhanh véi ¢ dd cao va tao ra sy
ting trudng “bing nd”, niam 2004,
doanh thu bao hiém nhan tho VN dat
7.800 ty VND. Cic cong ty biio hiém
nhén tho da va dang cung ¢ip nhicu san
pham da dang khong chi gitip ngutsi dan
bao v¢& minh trudic nhiing rii ro mé con
cung cip nhithg chuong trinh i€t ki¢m
dam bao thu nhdp cho ho va gia dinh
mdt ciic &n dinh va 1au dai. Hon nifa, cic
rti ro xa hdi con dugce cic cong Ly bao
hiém phi nhan tho dim bio bing cic
loai bdo hi€m tai nan, stc khoe hinh
thinh & VN tir nhitng niim 80, 90 clia the
ky truéie nhut: bao hiém hoc sinh (1986),
bao hi€m tai nan lao dong (1987), hdo
hiém tai nan ¢4 nhin 24h/24h, bio hiém
TNTTHS (1991), b4o hiém trg ¢ip nim
vién va phiu thuat (1992) ... Nam 2004,
doanh thu bdo hiém gdc thu duge tr
nhing loai hinh nay udc dat 1,056 ty
VND, chiém 22,33% trong tong phi bio
hi€ém g&c phi nhan tho (hién nay, ¢ VN
¢6 14 doanh nghi¢p bdo hiém phi nhan
tho cung ¢ip loai dich vu ndy). Nhu vy
tinh chung cho c¢é hai linh vuc nhan tho
va phi nhin tho, Bng dim bio clia bio
hiém con ngudi thude bao hiém thuong
mai cho c¢dc mii ro xa hi dat gid (i la
8.856 ty VND (chi€m hdn 70% doanh
thu ¢ thi tniding bao hiém).

K&t qui khid quan trén c6 thé
thdy do mdt s6 nguyén nhén sau:

® Mot la, thanh cong cha chinh
séich d6i méi diin dén kinh (& ting truding
Vi 10¢ dd cao va 6n dinh trong hon mot
thip nién gin day, thu nhap ting tao cd
s& kinh & quan trong cho viéc hinh
thanh va sur dung cic quy dy uilr bido
hiém.

® Hai la, s m& cta kip thoi thi
trudng bio hiém, dac biét [a bao hiém
nhan tho tao diéu kién chuyén giao cong
ngh¢ bio hiém dam bio cho rii ro xi
hoi (Hién nay, & VN ¢6 5 doanh nghiép
bao hiém hoat dong trong linh vuc nhan
tho, trong do, 1 doanh nghi&p nha nuidc,
I lien doanh va 3 cong ty 100% vén
nudc ngoai). Tinh hinh wrén cling cho
thily vi¢e quan 1y cdc dim bio bao hiém
cho rtii ro x4 hdi ¢6 biéu hién bude diu
clia sy “phi @p trung héa”, bao hiém
thudng mai da ¢6 vai trd déng ké.

Bén canh dé, cling cin thdy mot s
viin dé ¢An quan m:

® Mic dir ¢6 suf lién bd ding k&,
nhung cdc ddm bio cho cic i ro X hoi
& VN van chua cao, dac bi¢t chua tiép
cin diy di di vdi luc lugng din ngheo,
lao dong ndng nghiép, ngudi lao dong
do.

® Viéc phit trién hai hé thdng bio
hiém xa hdi, bao hiém thuong mai ¢6 vé
nhu la hai vin dé doc lap nhau chi
khong phai 1a hai cong cu trong mot
chién luge thdng nhat phat trién hé
théng dam bao béo hiém cho i ro xa
hoi néi chung nhiim taora “siic lao ddng
bén vitng” cho mdt nén kinh & xa hoi
bén vimg. Chinh vi vy, thi€u ving hiin
strphdi hop niim b sung cho nhau, khic
phuc mit trdi clia nhau, tao ra sy dim
béo diy dii va hi¢u qua véi chi phi thip
nhit ditng & gée db toan xa hoi.
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2. Nangcaovaitrocmhaohm

viéc cung cap
Ilt)‘illgaotmohmut:hormroxahﬁq

Ml_]c tiéu clia chi€n luge phit wrién
kinh t€ - xa hdi VN khong chi hudng t6i
viéc tang trubing kinh (& ma con 6n dinh
va li€n bd xa hdi. Viéc phat tién va

| hoan thién h¢ thdng dim bio bio hiém

cho rlii ro xd hoi thé hién su phic hop
ctia cd hai muc tiéu I6n do. Phat trién thi
trudng bdo hi€m thuong mai trong dé
¢6 thi trudng bdo hiém con ngudsi (nhan
tho, tai nan ¢4 nhin va stic khde), hoan
thién hé thdng bo hiém xa hoi clia nha
nude phai ching 1a hai van dé doc lap
thudc hai chinh sich doc ldp: chinh sach
kinh t€& - tai chinh va chinh sich xa hoi?
S& bt cap, va kém higu qué (ci vé i
chinh, kinh t€ lin xa hoi) nu nhu
khong ti€p can 16ng thé va tién hanh
dong bd.Vdi quan diém do, thi€t nghi
nhitng vin dé cin phai xem xét nhu
sau:

(i.) Cin xdc dinh rd md hinh quén

- 1§ h¢ thdng cic dam bio bio hiém cho

i ro X& hdi: p trung hay phi tip trung?
The & cho thily, hang niim céc cdng ty
bio hiém thudng mai qua c4c sin phim
bao hi€m tai nan, bénh (& khu vie phi
nhén tho) va cdc san phim riéng — bd trg
(& khu vuc nhan tho) ciing gép phin
trang tréi ddng k& chi phi cham séc y (&
cho ngudsi dan trong dicu kién bao hiém

y 1€ clia bdo hiém xa hdi VN chi mdi
cham lo cho 16% dan s, va chi chi tra
80% chi phi y t& cho ngui tham gia bao
hiém. Theo quan diém chiing 101, md
hinh phi tap trung la phit hgp vi phi tdp
trung héa ddng nghia vi xa hdi héa lam
giam génh nang cho ngiin sach nha nudic
trong diéu kién con nhiéu khé khan hién
nay.

(ii.) Trén cd s& chon md hinh phi
(dp trung, cin xac dinh rd pham vi ma
Béo hiém xa hdi VN phai tap trung thuc
hién. V& rtii ro, d6 1a nhém rii ro ¢6 tinh
“chti quan” hogc xuiit phat tir “bién 8
cd ban "ma khong thé bio hiém theo
nguyén tic cla bao hi€ém thudng mai:
trd ¢ip gia dinh, thil nghiép — bi thii
loai ra ngoai I& xa hdi. Vé dai wiong, d6
1 nhitng di twigng thude dién bit bude
(nguth lao dong hudng luong), va dic
bi¢t, nhitng ngudi ngh¢o khé trong xa
hdi. Giai doan tru6c mit, cin cling 0,
hoan thién viée thue hién cic ch& do
bdo hiém xa hoi cho d6i wigng nay,
chua nén ddu w tién clia va con ngudi
vao viée trién khai bio hiém xa hoi w
nguyén, ma hily danh phan niy va bao
hiém thudng mai (dang ¢6 sn va phit
tri€n ril manh mé).

(iii.) P&i véi bao hiém thudng mai,
cin phai:

- Trong pham vi rii ro va ddi

Wong cin “phi tAp trung héa” manh
dan, chii ddng md cita d€ phat trién thi

truding bao hi€m con ngutsi dé cung cip
ngay cang nhiu san phdm dich vu bio
hiém dam bao cho ddsi sdng clia dan
chiing. Nén nhd riing, thdji gian dé thuc
hién viée nay khong con nhiéu, khi ma
hi¢p dinh thudng mai Viét — My ¢6
hiéu Iite, VN gia nhap WTO thi cdc
dich vu bao hi€m c6 thé t do cung cip
tnfc ti€p W bén ngodi vao.

- Nha nudc cin kiém soét chit
ché cdc doanh nghiép bdo hiém, chong
hién wigng ki€m 13 qua ding trong
viéc bdo hiém cho riii ro con ngudi,
dam bao viéc huy dong va sitdung quy
cho viée phuc vu I¢i ich clia ngudi din
VN va nén kinh t&€ VN. Mat khic,
thdng qua cdc don by tai chinh nhu wu
dai vé thu& khuyé&n khich cic doanh
nghi¢p wrién khai cdc loai hinh bio
hi€m da dang, phit hgp cho nhiéu nhém
din curkhdc nhau, dic biét phi hgp véi
tinh trang thu nhp con thip clia ngudsi
lao dong VN nhiim thu hit nhiéu nguti
tham gia. Qua d6, doanh nghiép bio
hiém khong chi thiue hién duge muc
dich kinh doanh (¢6 Idi nhuin) ma con
g6p phén gidn ti€p thuc thi mdt chinh
sdch xa hoi 16n clia Nha nudc,

- Can nghién cttu md hinh cong ty
bdo hi€ém tong hd, hoi bao hiém tidng
hd von c6 lich sit ldu ddi trong nganh
bdo hiém th& gi6i 4p dung cho viée
dim bdo cic rli con ngudi theo nginh
nght ®

(Ti&p theo trang 25)

chd, tao viéc [am cho ngudi dan tai dia phuong, gép phin
x6a déi gidm nghéo va cdc (€ nan xd héi. i
V& mit kinh (&€ tao diéu kién cho cdc nganh kinh t&

. héa thudn Igi han...

" Huy dong vén dau tii ...

5. Védn djng nguén ODA:

Tirkhi tinh Bac Liéu dudce wdi lap wr 1.1.1997 di tiép
nhin va quin ly cdc chudng trinh dy dn stt dung ngudn
ODA diu w vio cdc linh vie giao thong, dién khi héa
ndng thon, cdp nude sach va vé sinh mdi trudng nong
thén va d6 thi do chinh phi Uc, chinh phti Nhat (JBIC),
WB, ADB hd trg thic hién vdi 6 du 4n, ng von 12
352.840 triéu dong.

Qua diuwedc du dn tirngudbn ODA di va dang phat
huy dugc nhitng muc ti¢u da dé ra trong du 4n, gép phin
ddng k& vao qud trinh phat trié€n kinh 1€ — xa hgi ctia tinh
trong hodn cdnh ngin sdch nhd mudc con nhiéu kho
khin.

V& mat xi hoi cde du dn st dung ngudn ODA da cii
thién, ndng cao di¢u kién s6ng clia ngudi dén trong ving
du 4n, dugc sit dung nudc sach, di lai vin chuyén hing
stf dung dugc ngudn nguyén liéu tai
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dia phuong phat trién, diéu kién s6ng dugc ning cao, vé
sinh méi trudng lanh manh lam cho sic khde cong ddng
dugc cdithién, ting ngdy cdng lao dong, ting chit lugng,
sO Iugng sdn pham lam ra.

Phédt huy thanh tyu va hiéu qud datduge tircdc dydn
sit dung ODA trong thdi gian qua, tinh cn ti€p tuc xdy
dung cdc dy dn kha thi ddu wr viio cdc linh vire k€t cdu ha
tAng : CAp nudc sach va vé sinh méi trudng do thi, ndng
thén, xdy dung giao théng néng thon, xdy gu'ng cong
trinh thay Igi, dién khi héa néng thén, ... dé vin dong
ngudn vén ODA, thong qua Bd k& hoach & diu wr dé
nghi Chinh phii hd tr¢f tich cyc cho Bac Liéu tif ngudn
vOn diu trndy.

Pau wr phdt trién k&t cAu ha ting 1a diéu kién tién
quy@t thiic diy kinh (& — xa hoi phdt trién, thyc hién 15t
céc gidi phdp néu trén chdc chidn tinh Bac Liéu s& phdt
trién nhanh hon trén ti€n trinh cong nghiép héa, hién dai
héa ®
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