NGHIEN CUU & PHAT TRIEN

1. Thuc trang tai TP H6 Chi Minh

TP HS Chi Minh bit diu tép
nhin va thuc hién cdc du 4n ODA Y
nam 1993 va dénngay 31.12.2003, TP
di tiép nhan va trién khai thue hién 51
du 4n ODA véi 10ng vén diu tr dude
phé duyétla 1.395,17 ri¢u USD, trong
d6 6 37 dudn vién rd khéng hoan lai
tri gid 69,30 triéu USD chiém 4,97%,
14 dydn vay tin dung uu ddi vdi s von
1a 1.325,87 tri¢u USD chi€m 95,03% ;
va tinh dén ngay 31.12.2003 TP da
gidi ngéin dugc 466,5 tri¢u USD chi€m
33,44% t6ng von diu t cha cdc dv dn
ODA dugc phé duyét.

Hién nay TP dang thuc hién 14
dy 4n ODA véi 6ng von diu wr duge
phé duyétla 1.285,99 tri¢u USD wrong
dé von ODA la 862,36 tritu USD
chi€m 67,06%, von ddi tng 1a 423,63
triéu USD chi€m 32,94%.

Nhin chung lugng vén ODA TP
H& Chi Minh thu hiit trong thdi gian

" qua (tlr 1993 - 31.12.2003) con chi€m
ty 1& rit nho (khodng 5,5% ) trong tong
von ODA cla ci nude (25,389 1y
USD), chua twiong xifng véi tim voc
clia mt thanh phd [6n nhat nude va ¢é
GDP chi€m dén 19% GDP ciia ci
nude (nim 2002) va diéu ddng n6i hon
121y 1¢ gidi ngan vOn ODA ciia TP con
rit thap, diéu nay dnh hudng ril 16n
dén hi¢u qud cta cde dy an ODA, uy
tin ctia TP d&i vdi cdce nha (i trg va e
do phat trién kinh (& cta TP,

2. Nhiing khé khan dat ra

2.1 V& cac viin ban phap y :

Céc van bin phdp Iy vé linh vic
ODA hién nay con thi€u nhi¢u, mdt s
thti tue phap 1y cdn qud rudim rd, phic
tap va phai trdi qua nhiéu cip, w dé
giy khé khiin, ling ting va mal nhiéu
thdii gian cho cdc cd quan quan 1y nha
nudc, cdc Ban quin Iy dur dn trong viée
quan 1y va trién khai thuc hién cic dy
4n ODA. Ching han :

- Cong tdc dau thiu theo Nghi

dinh 88/1999/ND-CP ngay 01.9.1999
ctia Chinh phi ( duge bd sung va diéu
chinh G NP 14/CP vi NB 66/CP) phii
qua 9 budc khi diu thiu xay ldp, mua
sdm hang héa va d€ thuc hién xong
mdt hang muyc diu thiu thuding phaii
mét motnam hoiic hon n€u khdng gip
rd ngai.

- Nghi dinh 50 22/1998/NP-CP
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Bién phap day nhanh
tién df giai ngin von ODA
tai Thanh pho Ho Chi Minh

ngiy 24.4.1998 clia Chinh phii vé dén
bt thiét hai chuta hudng din ro rang vé
viéc ddnh gid don gid dat ma chi quy
dinh chung vé chinh sdch dén bu doi
vdi ddtndng nghi¢p, dat do thi va ndng
thon.

- Hién nay chua ¢6 cd ché tai
chinh cho vay lai cho cédc chuong trinh
dur dn ODA dp dung thong nhdt trong
ca nudc.

- Chua ¢6 vin bin ndo quy dinh
mifc chi cho cdc dan vi wr van doc lap
d€ gidm sdt vige thuc hién gidi phong
miit biing vi i dinh cu.

- Céc loai vat w nhap khiu dé
thuc hién cde dur én ODA ¢6 chiu thué
nhip khiu hay khdng, chita ¢6 van ban
nao ndi ro,

- Thii tuc ghi thu ghi chi thu€ nhap
khiu, thu€ tiéu thu diic biét hang héa
nhip khiu theo cong vin s§
4102TC/TCT ngay 18.9.1999 ciia Bo
Tai chinh con qua phuc tap.

- Quyé&t dinh s 2646 /1999/ QP
-UB-QLDA ngay 8.5.1999 ciia Uy
ban nhan dian TP HO Chi Minh ban
hinh quy dinh phén céng nhi€ém vu
cdc SG- Nganh TP qudn ly va stt dung
ODA khong con phit hgp nhung chim
stra doi.

2.2 Véan dé thong tin :

Trong thdi budi hién nay khi sy
canh tranh trén thuong trudng dang
ngay cang dién ra khdc liét nhir 1 mot
cudc chién trén chién truding, ciing day
mit mdt vi dau thuong thi van dé
thong tin tuyén truyén déng mot vai
trd hét sic quan trong. Mudn diy
manh viéc thu hidt, ning cao hiéu qua
quan 1y va diy nhanh tién do gidi ngin
vOon ODA ching ta phii diy manh

NGUYEN DANG DE

cong tac thong tin. Tuy nhién nhitng
thdng tin vé linh vuc ODA nhu cdc d6i
thti canh tranh, nhitng yéu cdu dit ra
vi nhitng thay déi ctia cdc nha @i trg,
cdc chi trudng chinh sdch phin phoi
va stt dung vén ODA trong ¢ nudc,
cdc vin ban phip 1y mdi ban hinh
..Vin cdn rit han ché& hoic rién khai
cham, diéu nay anh hudng rat 16n dén
vigc thu hit, quan 1y va gidi ngan vén
ODA. '

2.3 Syt khéc biét v& thi tuc va
quidinh ctia Viet Nam va c4c nha tai
trg :

Trong qua trinh tiép nhén, trién
khai vir quin 1y cdc dudn ODA, cdc co
quan quédn 1y, cdc ban quéan 1y dy 4n
vita phdi wan thi yéu ciu dit ra cla
cde nha @i trg vira phai win tha céc
qui dinh ctia Viét Nam trong khi giita
¢de qui dinh nay nhiéu khi rit khéc
nhau. Ching han :

- Phia Viét Nam ngay ¢6 hiéu luc
clia du 4n 12 ngay cdng ba quy hoach,
phia nhi tai trd 12 ngdy cé quy&t dinh -
phé duyét du 4n.

- Phia Viét Nam tinh trang hdp
phip va hdp 1& vé dit cia cic hd bi
dnh hudng bdi dy dn cin phii phin
bi¢t vai dén bt khdc nhau, phia nha tai
trd thi khdng phén biét vi dén bl nhu
nhau.

- Phia Viét Nam tham véin cong
ddng dugc thuc hién tride va trong
qud trinh thue hién du dn cdn dbi véi
nha tai trg thi e, trong vi sau khi du
an hoan thanh.

- Phia Viét Nam thi thti gian
hi¢u Iy clia hd sa dy thiu la mot trong
nhifng diéu kién kién quyét dé loai bo
hd sd du thiu, nhung theo cdc nha tai
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trs thi viin dé nay khong quan trong.

- Phia Vi¢t Nam chi riéng hinh
thifc wr thyc hién 1a khong cin bio
lanh thuc hién hdp ddng con lai cic
hinh thifc khac déu bit bude phdi ¢d,
ddi v6i ngdn hang the gidi hudng dan
thi khdng yéu ciu bao lanh thuc hién
hgp dong.

Chinh tir nhig sy khic nhau trén
din dén sukhé khin, lang ting va mat
nhiéu thdi gian clia cdc cd quan quéan
1y, cde ban quan 1§ dy 4n khi thyc hién
cac du dan ODA.

2.4 Tién luong ¢ cdc ban quan
Iy du én:

Tién luong § cdc ban quan 1y du
in ODA xiy dung cd ban dugc tinh
theo Quy&t dinh s& 198/1999/QD-TTg
ngay 30.9.1999 ctia Chinh phi va
Thong w s& 32/1999/TT-LBTBXH
ngay 23.12.1999 cta Bo lao dong
thudng binh xii hoi, d6i vdi ban quén 1y
dy dn ODA hanh chinh sy nghiép, tién
Iwong ctia ban Ia tién luong theo ngach
béc cong véi phy cap quéin 1y bing
100% luong cd ban.

Nhung dii & ban nao, tién luong
clia cdc nhin vién 3 ¢dc ban quan 1y duf
4n ODA vin con rt thip chi khodng tir
1- 1,2 ri¢u ddng /ngudsi/thdng cho mot
dai hoc mdira trudng. Vi vay hién nay
rat kho khiin cho cdc ban quin 1y du én
ODA trong viéc thu hit va gilt chdn
nhitng nhan vién ¢6 (@i ning thil su.
Do d6 anh hudng 16n d&n chal lugng
quéan 1y va ti€n do thuc hign cdc dy dn
ODA.

2.5 Quyén han ciia cic ban
quan Iy dy 4n :

Céc ban quan ly du dn 1a nhitng
don vi trye ti€p quin 1y va diéu hanh
du 4n. Py 1a nhitng don vi rdl quan
trong va quy&l dinh phan 16n ti€n do
gidi ngan cla cdc dy dn ODA nhanh
hay chiam. Tuy nhién hién nay quyén
han clia cde ban quan 1y du dn dugc
quy&t dinh tai Phin V clia Thong trsd
062001/TT-BKH ngy 20.09.2001
ctia B k& hoach - du tr ¢on rat han
ché, ho khong c6 nhiéu quyén dé
quy&t dinh, vi vy rit nhiéu viin dé ho
phii trinh va xin ¥ ki€n clia cip trén
nhu': Ghi thu ghi chi, duyét du todn chi
phi quin 1y, W 1§ chic ddu thiu, w
gidm sét. .. vita lAm chim tién do thuc
hién dir 4n vita 1Am mat di tinh ch
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ddng ctia cac ban quan 1y du an.

2.6 Niing lyic ctia cdc nhén vién
trong linh vy'c ODA :

Ning luc va kha ning lam viéc
clla cdc nhan vién trong linh vuc ODA
clia thinh ph néi riéng va ca nude nbi
chung con thi€u vé s& lugng va yéu vé
chalt lugng do cdc nguyén nhin sau :

- Bay la mot Iinh vyc néi chung
con khd méi d6i vé6i thanh phd cling
nhu cd nude. Vi viy, cdc nhin vién
lam viéc trong Iinh vi'c ODA chuta cé
nhiéu kinh nghi¢m trong viée diéu
hanh, quédn 1§ va stt dung ngudn von
ODA dic biét 1a d&i vdi nhimg dy 4n
¢6 gid tri 16n va doi hoi k¥ thudl cao.
Ho vira lam vira hoc. _

- Viéc tuyén chon nhén sy vao lam
viéc trong linh viic ODA nhiéu khi chita
dugc thuc hién nghiém e, cong khai.

- Céc Ban quan 1y dw dn dudc
thanh 1ap theo nhu ciu hién tai nhat
thdsi va ¢6 tinh chit lich st theo du dn
chit khdng mang tinh chit &n dinh liu
dai. Vi viy, cdc nhin vién lam viéc
trong cdc Ban quan 1§ duf dn thutng
mdi tuyén nén ho thi€u kinh nghiém
va cling khdng an 1am cOng tic, do d6
1am dnh hudng dén khd niing lam viéc
clia ho.

- Mifc luong clia nhéin vién lam
viéc tai cdc Ban quan ly dy dn ODA
¢on rat thip, diéu nay khong tao dong
Iy thu hidt va gitt chiin nhitng ngusi ¢6
nang luc.

2.7 Luta chon céc don vi tu vin:

Viéc Iua chon céic don vi urviin dé
thuc hién cic dir an ODA [a diéu hét stic
quan trong, tuy nhién hi¢n nay cic Ban
quén 1y dv 4n ODA clia thanh phd H6
Chi Minh dang giip khé khin trong viéc
Iuta chon cdc don vi i viin dii nang luc
va kinh nghiém. Néu Iuta chon cdc don
vi wr vin quisc (€ thi vé& mat ky thudt ho
rit 16t nhung am hi€u vé phép lut va
cdc thii e cha Viét Nam ¢dn han ché,
cdn ngude lai néu chon cdc don vi wr
van Viét Nam ho rit am hiéu phép luat
va thit tuc Viét Nam nhung vé mit k¥
thuit ho lai y&u, dic biét nhitng du dn
¢6 quy md I6n va phiic tap ho khong di
khd niing lam dudc.

2.8 Dén bu giai toa cham :

Pay la mdt trong nhitng nguyén
nhén chinh va phd bi¢n din dén ti€n do
thi cong cham clia cdc dy 4n didu ' xay

ding cd bdn néi chung va cde dydn dau
w xiy dung cd ban sit dung vin ODA
néi riéng tai thanh pht H6 Chi Minh.

Vigc dén bi gidi tda chim do cic
nguyén nhén sau :

® Cong tic xay dung va bd tri
cdc khu tdi dinh cu cho cdc hd bi gidi
tda con cham.

® Trong viéc dén b gidi 16a
thuting gap phai cdc cong trinh thodt
nude, duting diay dién thoai, duting
déy dién...Day la linh vyc ctia cdc don
vi doc quyén. Cédc don vi nay thuting
thut hién cham va hay dua ra nhitng
yéu séch nhung chii dau w khong thé
mdi mot don vi nao khic thay thé, vé
phia cic don vi nay ho cling khong
duge quyén tir chdi n€u qud ban hodc
khodng mudn thuc hién mot du 4n nio
d6. Co ch€ doe quyén khong cho phép
cdic ddn vi doc quyén va cdce don vi di
thué mot sy Iva chon nao khic !

® Vigc dén bl nhiéu khi gip sy
phan ting va khi€u kién clia ngudi din
vé gid dén bit, nha & tdi dinh cu..nhiéu
ho khong chiu di ddi.

® Khong di tién dén bu dé giai
ngn cling mdt lie véi khoi Iugng 16n
vi thu ngin sdch dugce thu W W mdi
thing trong khi tién dén bl ¢in phai
tr cho dan ddng loat dé dim bao cong
bing va trinh bi dan khiéu kién cho Ia
thién vi, méc ngoic. =

2.9 Von ddi dng :

Trong cac du 4n sit dung von
ODA ngoai von vay clia nha i trg
phai ¢6 von d6i (ng clia nude chil nha
dé chudn bi thuc hién va thuc hién du
dn. Thy theo dy dn va nhitng hang
muc khdc nhau ctia dy 4n ma ty 1é vén
d6i ting ¢6 khic nhau.

Chiing han xiy lip thudng vén
ddi tng khoang 10%, von vién trg
90% ; thi€t bi von ddi dng 0%, vén
vién trg 100% ; tr vin khong thué von
doi tng 0%, von vién trg 100% ; chi
phi qudn Iy v&n d&i dng 20-30%, von
vién trg 70-80% ; thué& vén doi ting
100%, v&n vién trd 0%.

Viéc chudn bi von déi tng la
diéu kién tién quyét trong viée thyc
hién cdc du 4n ODA. Tuy nhién hién
nay c6 nhiéu du d4n ODA khong dii
vOn doi ting dé b tri hodc bo tri khong
kip thdsi 1am cham ti€n do thyc hién
cicdydn ODA ®

(Con ti€p mot ky)
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