
TCPTKT: Xin oâng cho bieát tình hình thöïc hieän
chính saùch taøi khoùa naêm 2009 - Nhöõng keát quaû
ñaït ñöôïc vaø aûnh höôûng cuûa khuûng hoaûng taøi
chính, suy thoaùi kinh teá theá giôùi ñeán vieäc thöïc hieän
chính saùch taøi khoùa?

PGS.TS. Ñinh Vaên Nhaõ: Naêm 2009, cuoäc
khuûng hoaûng taøi chính vaø suy thoaùi kinh teá theá
giôùi coù aûnh höôûng tröïc tieáp vaø giaùn tieáp khaù
nghieâm troïng ñeán neàn kinh teá - xaõ hoäi nöôùc ta noùi
chung vaø neàn taøi chính quoác gia noùi rieâng. Toác ñoä
taêng tröôûng kinh teá tuy ñaït 5,32% nhöng vaãn thaáp
hôn toác ñoä taêng tröôûng bình quaân 3 naêm tröôùc,
ñaëc bieät laø kim ngaïch xuaát khaåu giaûm, gaây aûnh
höôûng ñeán thu NSNN cuõng nhö vieäc laøm vaø thu
nhaäp cuûa ngöôøi lao ñoäng. Do aûnh höôûng cuûa khuûng
hoaûng taøi chính vaø suy thoaùi kinh teá toaøn caàu,
chuùng ta ñaõ phaûi ñieàu chænh muïc tieâu vaø noäi dung
chính saùch taøi khoùa töø thaét chaët sang nôùi loûng coù
muïc tieâu; ñaõ ñieàu chænh giaûm maïnh moät soá loaïi
thueá tröïc thu, giaùn thu ñeå taïo ñieàu kieän cho doanh
nghieäp, hoä gia ñình oån ñònh saûn xuaát, kinh doanh;
ñaõ taêng chi tieâu coâng baèng vieäc söû duïng nhieàu
nguoàn voán ñeå thöïc hieän baèng ñöôïc muïc tieâu kích
thích kinh teá, giaûi quyeát toát hôn caùc vaán ñeà an
sinh xaõ hoäi v.v..Nhôø nhaän ñònh ñuùng tình hình,
ñieàu chænh kòp thôøi caùc chính saùch vaø giaûi phaùp,
neàn kinh teá nöôùc ta ñaõ daàn thoaùt ra khoûi cuoäc
khuûng hoaûng, veà cô baûn ñang phuïc hoài töøng böôùc
moät caùch vöõng chaéc. Ñeán heát naêm 2009, nhieàu
muïc tieâu kinh teá - xaõ hoäi ñaõ ñaït vaø vöôït so vôùi
muïc tieâu ban ñaàu ñeà ra, trong ñoù tình hình thöïc

hieän döï toaùn NSNN ñaït nhieàu keát quaû tích cöïc
hôn so vôùi caùc döï baùo tröôùc ñaây.

Veà thöïc hieän muïc tieâu cuûa chính saùch taøi khoùa,
coù theå khaúng ñònh raèng chính saùch taøi khoùa ñaõ
ñöôïc Nhaø nöôùc ta söû duïng nhö laø moät coâng cuï vó
moâ chuû ñaïo ñeå kích thích, ngaên chaën suy giaûm
kinh teá. Tuy ñaõ ñieàu chænh giaûm, giaõn, mieãn caùc
loaïi thueá, phí laøm giaûm thu NSNN khoaûng 20
ngaøn tyû ñoàng nhöng thu NSNN theo baùo caùo cuûa
Chính phuû vôùi Quoác hoäi vaãn vöôït döï toaùn ñeà ra.
Nhôø coù söï taêng thu, chuùng ta ñaõ baûo ñaûm chi tieâu,
ñaùp öùng yeâu caàu hoaït ñoäng cuûa caùc cô quan, ñôn
vò; ñaùp öùng chi cho quoác phoøng, an ninh; taêng chi
ñaàu tö phaùt trieån hôn 22 ngaøn tyû ñoàng; taêng kinh
phí thöïc hieän caùc chính saùch an sinh xaõ hoäi hieän
coù vaø caùc chính saùch môùi khoaûng 26 ngaøn tyû ñoàng;
goùp phaàn giaûi quyeát caùc vaán ñeà xaõ hoäi; xoùa ñoùi,
giaûm ngheøo vaø ngaên chaën suy giaûm kinh teá.

TCPTKT: OÂng coù theå chia seû veà nhöõng maët
ñöôïc vaø chöa ñöôïc trong hoaït ñoäng giaùm saùt cuûa
Quoác hoäi ôû lónh vöïc taøi chính – ngaân saùch trong
naêm 2009 vöøa qua?

PGS.TS. Ñinh Vaên Nhaõ: Taøi chính – ngaân
saùch quoác gia laø vaán ñeà raát lôùn, coù nhieàu noäi dung
phöùc taïp. Theo thaåm quyeàn, haøng naêm Quoác hoäi,
UÛy ban Thöôøng vuï Quoác hoäi phaûi giaùm saùt, thaåm
tra, cho yù kieán veà nhieàu vaán ñeà lieân quan ñeán vieäc
pheâ chuaån, thoâng qua döï toaùn NSNN, phaân boå
ngaân saùch TW, baùo caùo quyeát toaùn NSNN; maáy
naêm gaàn ñaây, coøn thöïc hieän ñoái vôùi caû vieäc phaùt
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haønh voán traùi phieáu chính phuû ñaàu tö cho caùc coâng
trình, döï aùn giao thoâng, thuûy lôïi, kieân coá hoùa
tröôøng hoïc, beänh vieän, xaây döïng kyù tuùc xaù cho
sinh vieân. Coù theå noùi, coâng vieäc giaùm saùt ngaân
saùch laø khaù lôùn vaø trong naêm 2009, Quoác hoäi, UÛy
ban Thöôøng vuï Quoác hoäi ñaõ taäp trung nhieàu thôøi
gian hôn ñeå naâng cao chaát löôïng giaùm saùt, thaåm
tra caùc vaán ñeà naøy, qua ñoù ñaõ ñaït ñöôïc nhieàu keát
quaû tích cöïc. 

Tröôùc heát, ñoù laø söï taäp trung giaùm saùt, laøm roõ
cô sôû phaùp lyù veà nguoàn voán cuûa goùi kích thích kinh
teá do Chính phuû thöïc hieän ñeå choáng suy giaûm kinh
teá. Qua giaùm saùt coù theå khaúng ñònh raèng, theo
phaùp luaät hieän haønh, Chính phuû ñaõ thöïc hieän
quyeát ñònh söû duïng nguoàn voán kích thích kinh teá
theo ñuùng thaåm quyeàn, coù moät soá nguoàn ñaõ baùo
caùo Quoác hoäi quyeát ñònh theo thaåm quyeàn nhö
phaùt haønh boå sung 20.000 tyû ñoàng voán traùi phieáu
chính phuû hoaëc caùc vaán ñeà mieãn, giaõn, giaûm thueá
ñaõ thöïc hieän ñuùng Nghò quyeát cuûa Quoác hoäi. Keát
quaû giaùm saùt treân ñaõ cung caáp caùc thoâng tin cho
caùc ñaïi bieåu Quoác hoäi, taïo söï ñoàng thuaän cao khi
baøn veà caùc vaán ñeà ngaân saùch taïi hai kyø hoïp trong
naêm 2009. Neùt noåi baät khaùc cuûa hoaït ñoäng giaùm
saùt taøi chính – ngaân saùch cuõng caàn ñeà caäp ñeán laø
giaùm saùt vieäc thöïc hieän chính saùch hoã trôï laõi suaát
4%/naêm cho caùc toå chöùc, caù nhaân vay voán ngaân
haøng ñeå saûn xuaát, kinh doanh. Coâng vieäc naøy giao
cho UÛy ban Taøi chính – Ngaân saùch chuû trì, phoái
hôïp vôùi caùc cô quan cuûa Quoác hoäi, caùc Ñoaøn ñaïi
bieåu Quoác hoäi tieán haønh. Ñaây laø coâng vieäc raát
nhaïy caûm, phaûi giaùm saùt kòp thôøi nhöng khoâng
laøm aûnh höôûng, gaây khoù khaên cho caùc ñoái töôïng
vay vaø cho vay voán. Do coâng vieäc ñöôïc toå chöùc
khoa hoïc, coù söï phoái hôïp, hôïp taùc chaët cheõ, neân
keát quaû giaùm saùt ñaõ phaùt hieän nhieàu baát caäp veà
cô cheá, chính saùch, thuû tuïc vaø toàn taïi trong toå chöùc
thöïc hieän, ñaõ coù nhieàu kieán nghò saùt thöïc teá ñeå
caùc cô quan höõu quan söûa ñoåi, boå sung nhaèm tieáp
tuïc thöïc hieän chính saùch hoã trôï laõi suaát coù hieäu
quaû cao hôn trong naêm 2010.

Coù theå noùi keát quaû giaùm saùt ngaân saùch ñaït
ñöôïc laø tích cöïc. Tuy nhieân do thieáu nhaân löïc, thôøi
gian, kinh phí, ñaëc bieät laø thoâng tin caàn thieát, neân
coù moät soá hoaït ñoäng coøn naëng veà giaùm saùt theo
beà roäng, chöa giaùm saùt nhieàu theo chieàu saâu, chöa
thöïc söï laøm roõ tính kinh teá, ñaùnh giaù hieäu quaû söû
duïng caùc nguoàn löïc taøi chính – ngaân saùch. Ñaây laø
vaán ñeà lôùn, ñoøi hoûi phaûi hoaøn thieän vaø ñoåi môùi
töøng böôùc phuø hôïp vôùi chieán löôïc caûi caùch taøi

chính coâng ôû nöôùc ta.
TCPTKT: Söï suy giaûm kinh teá keùo theo chính

saùch taøi khoùa môû roäng ñeå kích thích kinh teá. Heä
quaû laø boäi chi ngaân saùch ôû nöôùc ta khaù cao, gaàn
7% GDP naêm 2009. Vaäy, theo oâng, Chính phuû caàn
coù chính saùch gì ñeå caûi thieän chính saùch taøi khoùa,
kieåm soaùt boäi chi vaø oån ñònh kinh teá vó moâ trong
thôøi gian tôùi?

PGS.TS. Ñinh Vaên Nhaõ:  Naêm 2010, muïc tieâu
ñeà ra laø phaûi ñaït ñöôïc oån ñònh kinh teá vó moâ ñeå
phaán ñaáu coù toác ñoä taêng tröôûng kinh teá cao hôn
veà soá löôïng vaø chaát löôïng. Do ñoù, xeùt caû veà maët lyù
thuyeát vaø thöïc teá, ñeå oån ñònh kinh teá vó moâ thì
phaûi thöïc hieän thaét chaët chính saùch tieàn teä, giaûm
möùc taêng tröôûng tín duïng, ñoàng thôøi phaûi thöïc
hieän chính saùch taøi khoùa thaän troïng ôû möùc ñoä linh
hoaït, hôïp lyù, giaûm daàn töøng böôùc tieán ñeán giaûm
maïnh boäi chi ngaân saùch nhaø nöôùc so vôùi hieän nay.
Coâng cuï thueá phaûi ñöôïc söû duïng höõu hieäu hôn ñeå
phaùt huy noäi löïc cuûa neàn kinh teá; do ñoù, caàn
nghieân cöùu ñieàu chænh haï daàn thueá suaát thueá thu
nhaäp doanh nghieäp nhöng ñoàng thôøi keát hôïp môû
roäng cô sôû tính thueá, xoùa boû daàn vieäc mieãn giaûm,
thueá TNDN, keå caû vieäc loàng gheùp chính saùch xaõ
hoäi trong chính saùch thueá; sôùm nghieân cöùu aùp
duïng phuø hôïp vôùi thöïc teá quaûn lyù ôû nöôùc ta caùc
loaïi thueá tröïc thu nhö thueá taøi saûn, thueá nhaø, ñaát…
Ñoàng thôøi, chính saùch chi tieâu coâng phaûi nhanh
choùng ñöôïc cô caáu laïi phuø hôïp hôn vôùi chöùc naêng,
nhieäm vuï cuûa Nhaø nöôùc trong quaù trình chuyeån
ñoåi, giaûm daàn chi ñaàu tö phaùt trieån theo höôùng xaõ
hoäi hoùa maïnh caùc lónh vöïc ñaàu tö cô sôû haï taàng
vaø ñaàu tö saûn xuaát kinh doanh; sôùm ñoåi môùi ñeå coù
cô cheá thích hôïp nhaèm nhaân roäng, ñaåy maïnh caùc
hình thöùc ñaàu tö BOT hoaëc PPP (Nhaø nöôùc – Tö
nhaân) trong taát caû caùc lónh vöïc ñaàu tö coâng vaø ñaåy
maïnh xaõ hoäi hoùa caùc lónh vöïc giaùo duïc vaø ñaøo taïo,
khoa hoïc, coâng ngheä, y teá,...

TCPTKT: Caùc chuyeân gia kinh teá nhaän ñònh
raèng, ruûi ro ñoái vôùi neàn kinh teá VN naêm 2010
ñang ñeán töø hai phía: Moät maët, söï thaønh coâng cuûa
chính saùch kích thích kinh teá seõ keùo theo laïm phaùt
gia taêng. Maët khaùc, neáu caùc bieän phaùp thaét chaët
tieàn teä ñeå kieåm soaùt laïm phaùt ñöôïc thöïc hieän, VN
coù theå phaûi ñöông ñaàu vôùi nguy cô suy giaûm taêng
tröôûng cuõng nhö nhöõng khoù khaên trong caùn caân
thanh toaùn. UÛy ban Taøi chính – Ngaân saùch coù theå
ñoùng goùp gì trong thôøi gian tôùi ñeå kieåm soaùt ruûi
ro naøy?

PGS.TS. Ñinh Vaên Nhaõ: Caùc hieän töôïng
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nhieàu khoù khaên neâu treân ñaõ löôøng tröôùc ñöôïc khi
Quoác hoäi thaûo luaän veà boái caûnh trong vaø ngoaøi
nöôùc vaø baøn veà caùc giaûi phaùp ñieàu haønh kinh teá –
xaõ hoäi naêm 2010. UÛy ban Taøi chính – Ngaân saùch
trong caùc baùo caùo thaåm tra veà döï toaùn ngaân saùch
nhaø nöôùc vaø phaân boå ngaân saùch trung öông naêm
2010, cuõng nhö trong baùo caùo giaùm saùt keát quaû
thöïc hieän cô cheá hoã trôï laõi suaát ñaõ coù caùc khuyeán
nghò cuï theå veà caùc bieän phaùp xöû lyù caùc tình huoáng
coù theå xaûy ra khi chuùng ta phaûi thöïc hieän ñoàng
thôøi kieàm cheá laïm phaùt cao trôû laïi ñeå ñaït ñöôïc
muïc tieâu taêng tröôûng. Vaán ñeà quan troïng nhaát laø
phaûi thay ñoåi tö duy trong nhaän thöùc vaø linh hoaït,
kheùo leùo trong vaän haønh cô cheá, chính saùch taøi
khoùa – tieàn teä, khoâng laïm duïng, laøm cheäch ñònh
höôùng, muïc tieâu cuûa töøng chính saùch. Caùc khoaûn
tín duïng cho vay thoâng thöôøng vaø cho vay hoã trôï
laõi suaát phaûi ñöôïc ñònh
höôùng vaø kieåm soaùt nhaèm
taäp trung cho saûn xuaát ra
cuûa caûi, haøng hoùa; giaûm cho
vay tieâu duøng chöa thaät caàn
thieát; taäp trung hoã trôï phaùt
trieån thò tröôøng noäi ñòa
maïnh hôn ñeå coù theå sôùm laø
ñaàu taøu tieâu thuï saûn phaåm
haøng hoùa ñöôïc saûn xuaát
trong nöôùc. Coù bieän phaùp
ñieàu haønh, ñieàu chænh linh
hoaït, kòp thôøi caùc nguoàn
voán ñaàu tö tröïc tieáp töø
NSNN, voán traùi phieáu
chính phuû, voán tín duïng ñaàu
tö phaùt trieån vaø voán tín
duïng ngaân haøng ñeå ñaûm baûo cho caùc döï aùn, coâng
trình caàn voán seõ ñöôïc ñaùp öùng kòp thôøi, döï aùn giaûi
ngaân chaäm seõ bò ñieàu chuyeån voán, nôi khoâng caàn
voán ñaàu tö thì döùt khoaùt khoâng phaân boå, boá trí
voán. Qua thöïc teá giaùm saùt haøng naêm coù theå thaáy,
chuùng ta nhaän thöùc ñöôïc ñieàu naøy, Chính phuû coù
chuû tröông nhöng caùc Boä, ngaønh, ñòa phöông, keå
caû caùc toå chöùc tín duïng chöa thaät chuû ñoäng, linh
hoaït thöïc hieän, maø vaãn coøn bò goø eùp trong moät cô
cheá haønh chính khaù cöùng nhaéc. Ñieàu naøy daãn ñeán
vieäc giaûi ngaân caùc nguoàn voán ñaàu tö chaäm, cho vay
khoâng ñuùng muïc tieâu, voán thöøa ôû nhieàu nôi nhöng
laïi raát thieáu ôû nhieàu nôi khaùc. Neáu chuùng ta laøm
toát ñieàu naøy thì khoâng gaây khoù khaên cuïc boä veà
luaân chuyeån caùc nguoàn voán ñaàu tö; voán ñaàu tö seõ
ñöôïc söû duïng toát hôn, khi ñoù saûn xuaát seõ phaùt

trieån, kinh teá coù taêng tröôûng, doanh nghieäp thu
ñöôïc lôïi nhuaän, ngoaïi teä vaø coù caùn caân thanh toaùn
vöõng chaéc hôn.

TCPTKT: Vôùi möùc thu nhaäp bình quaân ñaàu
ngöôøi treân 1.000 USD, VN ñaõ ñöôïc coäng ñoàng caùc
nhaø taøi trôï coâng nhaän laø quoác gia coù thu nhaäp
trung bình. Nhö vaäy, nguoàn voán hoã trôï öu ñaõi
daønh cho VN seõ giaûm trong thôøi gian tôùi maø thay
vaøo ñoù laø vay thöông maïi. Theo oâng, caân ñoái ngaân
saùch VN coù gaëp khoù khaên gì khoâng?

PGS.TS. Ñinh Vaên Nhaõ: Ñaït ñöôïc möùc thu
nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi treân 1.000 USD laø caû
moät quaù trình phaán ñaáu lieân tuïc, kieân trì vöôït qua
nhieàu khoù khaên, vaát vaû cuûa nhaân daân ta, ñaây laø
moät söï kieän raát ñaùng töï haøo. Chuùng ta phaûi baèng
moïi caùch vaø sôùm nhaân ñoâi noù leân, ñaây laø phöông
chaâm vaø öôùc muoán cuûa moïi ngöôøi. Do ñoù, chuùng

ta phaûi chaáp nhaän moïi söï
ñoái xöû bình ñaúng theo quan
heä quoác teá, töùc laø phaûi vay
nöôùc ngoaøi vôùi laõi suaát thaáp
hôn laõi suaát thöông maïi,
cao hôn laõi suaát öu ñaõi.
Ñieàu naøy coù theå daãn ñeán
khoù khaên ban ñaàu, nhöng
vôùi yù chí vöôn leân, coù theå
vöôït qua ñöôïc. Vaán ñeà lôùn
laø coù ñuû yù chí, thoáng nhaát
haønh ñoäng ñeå chaáp nhaän
thaùch thöùc môùi vaø taäp
trung söùc löïc vöôït qua khoù
khaên, thöû thaùch ñoù. Thöïc
teá cho thaáy vay ODA vôùi laõi

suaát öu ñaõi tính bình quaân 3 naêm gaàn ñaây ñeå ñaàu
tö phaùt trieån chæ khoaûng treân 10% so vôùi toång voán
ñaàu tö XDCB haøng naêm. Neáu phaûi vay thöông maïi
thì möùc voán phaûi traû laõi tuy haøng naêm coù cao hôn,
nhöng aûnh höôûng khoâng lôùn ñeán caân ñoái ngaân
saùch haøng naêm. Vaán ñeà quan troïng hôn, theo toâi,
khoâng phaûi laø ôû choã vay öu ñaõi hay vay thöông
maïi, maø ôû choã chuùng ta söû duïng coù hieäu quaû cao
hôn caùc khoaûn vay khi phaûi vay theo laõi suaát
thöông maïi. Chuùng ta ñaõ coù nhieàu baøi hoïc quyù giaù
khi quyeát taâm xoùa bao caáp veà voán ñoái vôùi khu vöïc
saûn xuaát kinh doanh. Khi hoäi nhaäp quoác teá, chuùng
ta ñaõ chaáp nhaän luaät chôi bình ñaúng vaø phaûi chaáp
nhaän moïi quy ñònh, ñoái xöû theo thoâng leä chung.
Nhöng coù theå baèng söùc maïnh vöôn leân, vôùi tinh
thaàn töï haøo daân toäc, sôùm saùnh vai vôùi cöôøng quoác
naêm chaâu, chuùng ta seõ coù ñöôïc haøo khí môùi, söùc
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maïnh môùi ñeå sôùm vöôït qua ñöôïc caùi “baãy” cuûa möùc
thu nhaäp trung bình.

TCPTKT: Ñieàu haønh chính saùch taøi khoùa
trong naêm 2010 coù nhöõng ñieåm gì môùi, thöa oâng?
Ñeå thöïc hieän muïc tieâu keàm cheá laïm phaùt vaø taêng
tröôûng kinh teá ôû möùc ñoä phuø hôïp caàn coù söï phoái
hôïp giöõa chính saùch taøi khoùa vaø chính saùch tieàn
teä. Theo oâng, töø phía Boä Taøi chính, söï phoái hôïp
naøy dieãn ra nhö theá naøo?

PGS.TS. Ñinh Vaên Nhaõ: Böôùc sang naêm
2010, tröôùc yeâu caàu vaø boái caûnh môùi, vôùi toác ñoä
taêng tröôûng cao hôn trong ñieàu kieän phaûi thaét
chaët chính saùch tieàn teä, vieäc ñieàu haønh chính saùch
taøi khoùa phaûi coù söï thay ñoåi hôïp lyù ñeå tieáp tuïc hoã
trôï söï phuïc hoài kinh teá vöõng chaéc. Caùc chính saùch
thueá xuaát nhaäp khaåu seõ ñöôïc ñieàu chænh taêng ôû
möùc ñoä hôïp lyù nhaèm haïn cheá nhaäp khaåu haøng tieâu
duøng khoâng thieát yeáu ñeå giaûm nhaäp sieâu, giaûm aùp
löïc cung caàu veà ngoaïi teä; seõ taêng thueá suaát cuûa
thueá xuaát khaåu nguyeân lieäu thoâ; tieáp tuïc hoaøn
thieän, ñôn giaûn hoùa caùc thuû tuïc ñeå ñaåy nhanh vieäc
hoaøn thueá; thöïc hieän giaõn thôøi haïn noäp thueá moät
quyù ñoái vôùi thueá thu nhaäp doanh nghieäp cuûa caùc
doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, doanh nghieäp söû duïng
nhieàu lao ñoäng. Caùc bieän phaùp treân seõ ñöôïc trieån
khai ñeå vöøa taïo moâi tröôøng thuaän lôïi cho saûn xuaát
trong nöôùc, hoaït ñoäng xuaát khaåu ñöôïc ñaåy maïnh,
vöøa ñaït muïc tieâu phaán ñaáu taêng thu ngaân saùch;
ñoàng thôøi seõ cô caáu laïi chi NSNN, taäp trung nguoàn
löïc nhieàu hôn ñeå thöïc hieän chính saùch an sinh xaõ
hoäi, ñieàu chænh tieàn löông, ñaàu tö cho con ngöôøi,
hoã trôï phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi caùc vuøng khoù
khaên, phaùt trieån khu vöïc noâng nghieäp, noâng thoân
v.v..vaø chæ taêng chi ñaàu tö phaùt trieån ôû möùc hôïp
lyù, keát hôïp vôùi vieäc xaõ hoäi hoùa maïnh caùc hình thöùc
ñaàu tö coâng vaø ñaàu tö phaùt trieån caùc dòch vuï coâng.

Ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu cuûa chính saùch taøi khoùa
treân ñaây, ñoøi hoûi phaûi coù söï phoái hôïp ñoàng boä
trong ñieàu haønh caùc chính saùch kinh teá vó moâ, ñaët
bieät laø giöõa chính saùch taøi khoùa, chính saùch tieàn
teä vaø treân thöïc teá laø söï phoái hôïp hoaït ñoäng ñieàu
haønh cuûa Boä Taøi chính vaø Ngaân haøng Nhaø nöôùc.
Ñieàu ñaùng möøng laø söï phoái hôïp ñieàu haønh giöõa
hai cô quan trong 2-3 naêm gaàn ñaây ñaõ trôû neân
ñoàng boä hôn, nhöng coù moät soá coâng vieäc caàn phaûi
ñöôïc tieáp tuïc phoái hôïp chaët cheõ, ñaït hieäu quaû cao
hôn nöõa. Ñoái vôùi Boä Taøi chính, caàn naâng cao chaát
löôïng coâng taùc keá hoaïch hoùa vieäc huy ñoäng voán
ñaàu tö phaùt trieån baèng phaùt haønh traùi phieáu chính
phuû, trong ñoù caàn taêng tyû troïng caùc loaïi traùi phieáu

chính phuû daøi haïn, taïo maët baèng laõi suaát chuaån
ñeå NHNN coù caên cöù ñieàu haønh chính saùch laõi suaát
theo cô cheá thò tröôøng, sôùm boû vieäc ñieàu haønh theo
laõi suaát cô baûn nhö hieän nay. Caùc nguoàn thu
NSNN tuy ñöôïc taäp trung thu qua heä thoáng Kho
baïc NN, nhöng cuõng caàn höôùng daãn göûi taäp trung
vaøo taøi khoaûn cuûa NHNN hoaëc caùc NHTM nhaø
nöôùc, ñoàng thôøi phaûi coù giaùm saùt chaët cheõ hôn ñeå
sôùm taïo heä thoáng thanh toaùn quoác gia phuïc vuï cho
ñieàu haønh hoaït ñoäng tieàn teä coù hieäu quaû hôn. Caùc
nguoàn ngoaïi teä thuoäc NSNN haøng naêm phaûi ñöôïc
döï toaùn saùt nhu caàu chi, phaàn nhaøn roãi coù theå ñöôïc
ñöôïc baùn cho NHNN ñeå taêng nguoàn döï tröõ ngoaïi
hoái, nhaèm taäp trung nguoàn ngoaïi teä, ñaùp öùng nhu
caàu caân ñoái hoaït ñoäng thò tröôøng ngoaïi hoái laønh
maïnh. Vieäc kieåm tra, kieåm soaùt taøi chính ñoái vôùi
hoaït ñoäng cuûa caùc toå chöùc tín duïng voán laâu nay
vaãn laø moät khaâu yeáu, trong thôøi gian tôùi caàn phaûi
ñaåy maïnh, taêng cöôøng hôn, nhaát laø vieäc giaùm saùt
cho vay vaøo caùc hoaït ñoäng ñaàu tö coù ñoä ruûi ro cao.

TCPTKT: OÂng coù theå nhaän ñònh gì veà tình
hình ñaàu tö coâng vaø hieäu quaû ñaàu tö coâng trong
thôøi gian qua? Theo oâng, caàn thöïc hieän caùc bieän
phaùp naøo ñeå naâng cao hieäu quaû ñaàu tö coâng trong
thôøi gian tôùi?

PGS.TS. Ñinh Vaên Nhaõ: Hôn 20 naêm ñoåi
môùi, do coù ñieåm xuaát phaùt thaáp, neàn kinh teá VN
chaäm phaùt trieån. Ñeå thoaùt khoûi ngöôõng nöôùc
ngheøo, vöôn leân nöôùc coù möùc thu nhaäp trung bình,
möùc ñaàu tö coâng luoân chieám moät tyû troïng lôùn vaø
vaãn tieáp tuïc taêng leân trong toång chi tieâu coâng
haøng naêm. Trong ñieàu kieän ñaàu tö cuûa khu vöïc tö
nhaân coøn nhoû, nhieàu lónh vöïc kinh teá chöa haáp
daãn ñaàu tö cuûa kinh teá tö nhaân, ñaàu tö tröïc tieáp
cuûa nöôùc ngoaøi thì möùc taêng vaø quy moâ ñaàu tö
coâng lôùn laø caàn thieát ñeå thöïc hieän muïc tieâu taêng
tröôûng kinh teá. Ví duï, naêm 2009 ñeå ngaên chaën suy
giaûm kinh teá, chuùng ta phaûi taêng khaù cao möùc ñaàu
tö coâng, trong toång soá  hôn 708 nghìn tyû voán ñaàu
tö toaøn xaõ hoäi, thì voán ñaàu tö coâng (voán ñaàu tö
thuoäc ngaân saùch nhaø nöôùc, voán traùi phieáu chính
phuû, voán tín duïng nhaø nöôùc, voán ñaàu tö cuûa caùc
doanh nghieäp nhaø nöôùc) laø hôn 321 ngaøn tyû ñoàng,
chieám hôn 41,5% toång möùc ñaàu tö toaøn xaõ hoäi. Coù
theå noùi trong nhieàu naêm qua ôû nöôùc ta, ñaàu tö
coâng luoân taêng cao caû veà möùc tuyeät ñoái vaø soá töông
ñoái, nhöng ñang boäc loä moät soá toàn taïi, yeáu keùm
nhö: giaûi ngaân coøn raát chaäm; ñaàu tö coøn phaân taùn,
daøn traûi, chöa troïng taâm, troïng ñieåm; hieäu quaû
kinh teá - xaõ hoäi coøn thaáp (nhö heä soá ICOR coøn raát
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cao); coøn thaát thoaùt, laõng phí, tieâu cöïc, tham
nhuõng vaø ôû nhieàu lónh vöïc, nhaát laø ñaàu tö ôû khu
vöïc doanh nghieäp nhaø nöôùc khoâng ñöôïc kieåm tra,
kieåm soaùt chaët cheõ, daãn ñeán coù moät tyû leä voán ñaàu
tö khoâng nhoû cuûa DNNN ñöôïc söû duïng ñaàu tö ra
beân ngoaøi caùc ngaønh, ngheà chính, coù nhieàu ruûi ro
nhö baát ñoäng saûn, chöùng khoaùn, ngaân haøng v.v..
Ñaõ ñeán luùc trong lónh vöïc ñaàu tö coâng caàn phaûi
tieán haønh nhieàu ñoåi môùi. Tröôùc heát, phaûi tieán
haønh ngay vieäc cô caáu laïi chi ñaàu tö phaùt trieån
cuûa ngaân saùch nhaø nöôùc, chæ ñaàu tö xaây döïng cô
sôû haï taàng kinh teá - xaõ hoäi khoâng coù khaû naêng
thu hoài voán, caùc döï aùn ñaàu tö xaây döïng cô sôû haï
taàng kinh teá - xaõ hoäi coù khaû naêng thu hoài voán caàn
thöïc hieän aùp duïng môû roäng caùc hình thöùc xaõ hoäi
hoùa; taäp trung ñaàu tö cho lónh vöïc noâng nghieäp;
giaùo duïc – ñaøo taïo, y teá…; phaûi ñoåi môùi phöông
thöùc laäp döï toaùn ngaân saùch chi ñaàu tö coâng theo
keá hoaïch ngaân saùch trung haïn, gaén vôùi keát quaû
ñaàu ra ñeå tieán tôùi trong baùo caùo chi ñaàu tö coâng
cuûa Chính phuû phaûi phaûn aùnh ñöôïc keát quaû söû
duïng nguoàn voán ñaàu tö coâng, chöù khoâng phaûi keát
quaû thöïc hieän phaân boå vaø giaûi ngaân voán ñaàu tö.
Phaûi sôùm nghieân cöùu aùp duïng heä thoáng quaûn lyù
thoâng tin ngaân saùch vaø kho baïc (TABMIS) ñeå taïo
ñieàu kieän cho caùc cô quan boä, ngaønh kòp thôøi naém
baét thoâng tin söû duïng nguoàn löïc ngaân saùch ôû caùc
ñôn vò cô sôû nhaèm thöïc hieän muïc tieâu giaùm saùt,
ñaùnh giaù hieäu quaû söû duïng voán ngaân saùch trong
ñieàu kieän thöïc hieän maïnh cô cheá phaân caáp thaåm
quyeàn quyeát ñònh ngaân saùch cho caùc caáp chính
quyeàn. Phaûi sôùm coù höôùng daãn roõ quy trình, thuû

tuïc ñeå môû roäng söï tham gia cuûa caùc toå chöùc, ñoaøn
theå quaàn chuùng vaøo vieäc giaùm saùt ñaàu tö coâng.

TCPTKT: Xin oâng cho bieát troïng taâm trong
hoaït ñoäng giaùm saùt cuûa Quoác hoäi ôû lónh vöïc taøi
chính – ngaân saùch trong naêm 2010?

PGS.TS. Ñinh Vaên Nhaõ: Naêm 2010 laø naêm
cuoái cuûa keá hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi 5
naêm 2006 – 2010. Do ñoù, Quoác hoäi coù nhieäm vuï
raát quan troïng, seõ taäp trung nhieàu thôøi gian cho
vieäc thaåm tra, giaùm saùt keát quaû thöïc hieän nhieäm
vuï taøi chính – ngaân saùch giai ñoaïn 2006 – 2010;
muïc tieâu, nhieäm vuï taøi chính – ngaân saùch cuûa naêm
2011 vaø 5 naêm 2011 - 2015. Ñoàng thôøi Quoác hoäi
seõ thöïc hieän giaùm saùt toái cao taïi hai kyø hoïp caùc
chuyeân ñeà veà: (1) Caûi caùch thuû tuïc haønh chính coù
lieân quan ñeán vieäc giaûi quyeát caùc vaán ñeà cuûa daân,
cuûa doanh nghieäp, trong ñoù coù vaán ñeà veà thuû tuïc
ñaàu tö xaây döïng cô baûn, thueá, haûi quan; (2) Thaønh
laäp, ñaàu tö xaây döïng caùc tröôøng ñaøo taïo giaùo duïc
ñaïi hoïc. UÛy ban Taøi chính – Ngaân saùch trong
phaïm vi thaåm quyeàn seõ tieán haønh giaùm saùt 2
chuyeân ñeà veà huy ñoäng, phaân boå, söû duïng voán traùi
phieáu chính phuû ñaàu tö caùc coâng trình giao thoâng,
thuûy lôïi giai ñoaïn 2003 - 2010 vaø veà vieäc thöïc thi
chính saùch phaùp luaät veà quaûn lyù döï tröõ quoác gia. 

TCPTKT: Caûm ôn oâng ñaõ traû lôøi phoûng vaán vaø
chuùc oâng naêm môùi maïnh khoeû, thaønh ñaït vaø haïnh
phuùcn
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