CHU DE: QUAN HE GIUA CAlI CACH KINH TE & CAlI CACH HANH CHINH

Tt‘l gitta th4p nién 80 dén nay, VN
da d8i méi kinh t& va ddi mdi hanh
ch4nh. Hai chuong trinh déi méi nay
c6 lisnhé chéit ché véi nhau va yém
trg 14n nhau.
1. Tii nén kinh t& tap trung bao cép, ménh
I&nh, hanh chinh:
Tit 1975 dén gitia thap nién 80,
VN theo ché do tap trung bao cép.
Thanh phan quéc doanh dugc coi
trong trong khi cdc thanh phén khdc
duge coi nhe. Trong nganh xuat khéy,
ngén hang, sén xuat, chi c6 mot s& xi
nghiép quéc doanh dugc cdp gidy
phép hoat dong, thanh phén tu nhin
¢4 thé bi xem nhe va duge t6 chic
thanh hgp tdc x4 va dy dinh sé
chuyén ddn thanh hgp tdc xé cdp cao
va doanh nghiép nha nudc. Khong cé
thi trudng theo nghia thét cia né, ma
¢6 dén it ra 2 thi truong: thi trudng
¢6 t8 chiic, noi &y hang duge ban theo
ddi tugng c6 gidy phép mua hang va
theo &n dinh, va thi trudng den, gid
1én xudng theo cung va cdu. Gid trén
thi trudng den t&t nhién cao hon gid
trén thi trudng c6 t6 chic va xay ra
nan “mua b4n long vdong”, hang tif thi
trudmg c6 t6 chic tudn sang thi truong
den, clt mgt vong mua gid lai dugce coi
them. Khong c6 thi trudng tién t&
hang: 14y thi du nhu thi trutn
n, lam phét 1én dén 2 - 3 con sd,
trong khi 14i suft tiét kiém rét thép;
do d6 hdu nhi khong ai g&i tién tiét
kidm vao ngén hang. Gid 1 USD biing
v6i 1 riip, ca 2 ngoai té nay bing véi
18 déng bac VN, ty gid 18 VN$ &n 1
rip c6 tif cdc ndm 50, khi Lién X6 ci
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va Trung Quéc c¢ong nhidn VN Déan
chii cong hoa. Ty gid khong thue t&
trén khi&n cho nhap khdu céi gi ciing
ré: sdn xudt thép, sit, béng xd, sim
16pxed tdo 6 VN khﬁnﬁg thye hién duge
vi gi4 hang nhép khau tir Lién X6 cil
qué ré. Ngubn hang ré nay gidp cho
nén kinh t& bao cdp c6 hang dé “bac”,
cdc hang nhap duge bdn trén thi
trudng cé td chic, sau dé duge coi gid
l4n 14n lén cao qua nhiing cujc mua
béan long vong.

Trong néng nghiép, dat ruu)r:g
duoc tap thé héa va néng dan duge
chitc thanh tip doan sin xuét. Nghé
néng mdt ning hai suong, nhing
chiing ta ddnh kéng dé tap hgp nong
dén ra dong va chdm cong theo thoi
gian lao dong. Git lta xong, néng dan
phdi ban lda theo gi4 quy dinh rat ré,
goi 12 “lam nghia vu luong thuc”. Gid
mua ré, tdt nhién néng dén giao lda
x4u: con nhé, tai TP.HCM, da titng
moc 1&n hang loat cdc nha mAy cha
gao tridng. Do gid mua ré, ngudi ndng
dan khong duge khuy&n khich ting
gia san xudt nén hang ndm phainhip
hon 1 triéu tdn luong thuc.

Tuong Gng vdi ché d§ tap trung
bao cép, bién ch& cdn b§ cong nhan
vién duge phinh 1én. Trén 1y thuyét
du déng luong ctia cdn by céng nhin
vién duge dn dinh rdt thap. Cdn bj,
cong nhén dugc coi nhu thanh phén
ndng cbt ctia ch& d6 xa hdi va sau khi
duge tap thé héa, cdc tdp doan sdn
xuit sé duge dua lén thanh hgp tdc
x4 cAp thip, rdi thanh hop tdc xa cdp
cao, nong din trong cdc hop tdc xa
cap cao c6 quy ché tuong tu nhu cdn

bé céng nhan vién. Trong cong
nghiép, céc tiu, thi cong nghiép sé
bi&n thanh céc xi nghiép 16n va duge
quoc doanh héa: céng nhan trong céce
xi nghiép nay bién thanh cédn bd cong
nhén vién. Moi ngudi sé trd thanh
c4n b cong nhéan vién va khong that
nghiép, duge hudng tién luong, bdo
hiém y t&. Nha nu6c c6 nhiém vu tao
cbng #n viéc 1am cho nhén dan. Do
d6, nhidu xi nghiép quée doanh dugc
thiét 14p, cdc xi nghiép, tuyén thém
nhén vién dé€ tao viéc 1am, néng dan
vao hgp tdc xa nhung it ra déng, cdn
bo cong nhén vién tuy nhiéu, nhung
hidu sudt 1am viéc thép.

L&y thi du “mat trn luong thue”.
Bién ché& c4c hgp tdc xé, ndng trudng
bao gém céc ndng din trong hgp téc
xd, néng trudng: cdc nhén vién nay
don vi ddnh kéng méi t4p trung, khi
tdp trung xong, phai diém dé
chdm cong, roi méi ra dong...Non
dan duge t8 chiic thanh ddi sdn xudt
nhing ddi trudng néu buc cde ngudi
du6i quydn 1am vigc cat lyc s& mat
long cdc x4 vién, néu cdc x4 vién lam
viéc nhiéu, thi doi trudng ciing chi l1a
mét cdn bg, duge lgi gi? Pén ngay
mia méi duge chia két qud theo s§
ngay cbng duge chdm, nhung gid lda
“lam nghia vu luong thue” duge tinh
qué ré, 14y tién nhiéu ¢ dau dé tra
nhidu cho cdc x4 vién? Gid lia mua
qué ré, nén cdc hgp tdc xi giao lda
x4u, lia 4m; cdc cong nhén vién trong
cdc cong ty luong thuc ciing khéng néi
gi: vi gid mua da , hgp tdc x4 giao
da l6a 1a t6t rdi, c6 ddu ky ko gid ré
ma dbdi giao laa t6t? Chinh vi thé gao
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bdn cho cdn bd cong nhan vién &
TP.HCM thdi ky bao cdp tuy gid rat
ré, nhung phdm chit khéng tot va
trong thanh phd moc lén hang loat
cdc nha mdy cha gao tring. Cung v6i
vide bdn gao, dudrng, thit, (mot s6 mét
hang nhu y&u phdm) cdn phai té chdc
mot doi ngdl 1am céng tdc doi sé’rtlE
mua va bdn cdc loai hang trén,
chiic viée cdp cdc phifu mua hang, lén
danh sdch nhilng ngudi duge quyén
mua hang va nhiilng ngudi &n theo
v.v...Bién ché& c4n bd cong nhéan vién
trong cdc hgp tdc xi, néng trudng
tdng 1én, bién ché& cdn bd cdc cong ty
luong thuc ciing tdng, mdi xi nghiép,
mdi co quan déu cé xi nghiép déi séng,
nhung k&t quéd 12 VN phdi nhéap hang
ndm trén 1 triéu tdn luong thue, thuc
ph&m, va c4n bd cong nhan vién phai
&n gao x4u, tiéu chudn nita kg thit
mbi ngudi/thdng thdp hon s6 cédn
thiét rat nhidu.

Thi du thit hai 14 thi trudng cong
nhan tri thie. Trong TP.HCM héu
nhu khéng cé tap chi kinh t& va cdc
ngudi viet muén ban bai kinh t& cla
minh ciing khé tim ngudi mua. Cée xi
nghiép quéc doanh, vi c¢6 ddc quyén,
khéng cdn muén chuyén vién ky
thuédt cao c4p dé thay mady mdi va dit
cdc diy chuyén sin xuéit méi. Trén
thuc té, nhiéu cdn bd khéng qua cdc
khéa ngén hang, kinh t& tai chinh,
ky thuat nao da dugce dé bat lam gidm
déc nhiéu xi nghiép va hiéu qua lanh
dao tat nhién kém, nhiéu tri thitc
khéng duge giao viéc 1am va chdc vu
tuong (ing vdi kha ning cha ho.

Il. D&n cal té kinh t€, cal t6 hanh chinh

Nhém khic phuc tinh hinh trén
day, vao giita thiap nién 80, cudc cdi
t6 kinh t& da dugc tién hanh ting
buée mot. Ty gid 1 USD = 1 rip = 18
ddng tién Viét vAn dugc duy tri trén
Iy thuyét, trén thuc t& ngudi xudt

kh4u chi bdn 20% ngoai t& thu dugc
nhd xudt khdu cho ngin hang véi gid
nay con 80% duge dung d€ nhap khiu
hang nudc ngoai bdn trén thi trudng
tuf do. Bién phép cdi md nay gidp cho
vide xuft khdu hang thiy sin, tiduy,
diéu, mi ldc, hAng may mic ting vot.
Chinh nh¢ viéc 4p dung ty gid thuc
t& trén ma dén cdc nim 1989 - 1990,
khi vién trg Lién X6 ct khong cdn,
trong can thuong mai VN, xuit khdu
da bing véi nhap khdu va VN dat
duge quyén tu chi vé ngoai té. Nha
nufe cong nhdn nhidu thanh phédn

kinh t& va thi trudng, cdc thanh phén.

nay canh tranh lin nhau va ai lam
hang t&t, gi4 ré sé b4n duge trén thi
truong. Chinh séch mé cita duge &p
dung va VN khuyén khich cdc ngudi
nudc ngoai dén ddu tu & VN. Néng
dan khdng con bi gd ép vao hop tdc
xd: ¢ tinh An Giang, nha nuéc trd
nong cd cho cdce chii cii va néng dan
dugc quyén bdn nong sdn trén thi
truong, nha nuéc cong nhin mot
ngudi c6 thé ¢6 nhiéu nha, nhién mau
dat rudng, ¢6 quyén thué muén nhan
cong. Mot cao trao tdng gid dat, gid
nha, va éphét trién manh xay cat xdy
ra va tiép tuc dén ngay nay.

Noi dung cdi t§ kinh t&, chii y&u
cong nhan nén kinh t& nhidu thinh
phén, ¢6 quyén canh tranh va kinh t&
thi trudng bit buc phai kém theo cdi
t0 hanh chdnh quan trong. Ban thén
kinh t& thi truong tao sdc ép rdt
manh d6i véi nhiing xi nghiép s6ng
nhd bao cip: néu khong 1am hang tot,
gid ré thi hang lam ra chi cht dong
trong kho, cdc xi nghiép muén ton tai,
do nha nudec khéng con bir 16, phai
tinh gidn cdn bd cong nhan vién, cdc
gidm déc ning luc kém, diéu hanh,
quén Iy kinh doanh khéng c6 hidu qua
phdi dugc thay thé, n&u khéng thi ca
gidm doc 1dn cong nhan vién déu

kkhéng ¢6 vide l1am va tién luong. Céc
xi nghiép d&i séng phai duge dep bé.
Céc nong didn, muén duge mba lda,
phdi thic tir t& mé sdng tinh suong,
phii chii dong ra déng va tréng lia
tdt hon. P& bén lGa véi gid cao, néng
dan phai lua cdc gidng 14a ngon com,
phoi phéng k¥, gao c6 t6t thi gid ban
mdi cao, ma gid cao thi méi 14i nhiéu.
Tiéu chudn chat lugng trong nén kinh
t& thi trudng quan trong hon sé luong,
vi chét lugng quyé&t dinh gid va gid
quyét dinh doanh thu va lgi nhuin.
Ban than kinh t& thi trudng, stc ép
cta canh tranh bujc moi ngudi phai
lam viéc nhidu va t6t thi méi tdn tai
dugc va ciing chinh kinh t& thi trudng
doi héi phdi cdp béch cai cdch luat

phédp, hanh chdnh.
Trén thi truong nhdn cong,
nhidu tap chi kinh t& vin héa duge

xuidt ban tai TP.HCM, ban bién tdp
phai tuyén céc obh? tdc vién c6 khd
ning viét bai chat lugng cao néu
khoéng bdo ra khé tim duge doc gid.
Céc nha mdy mdi cdc chuyén vién k§
thudt cao cong tdc dé té chitc lai cdc
ddy chuyén sidn xuit, lam nhiing
hang héa t6t hon. Tri thite duge giao
viéc va tra luong cao hon trude. Céc
béc si mé phong mach, cdc duge s mé
phong bdn thude, cdc luit su méd
phong bién hé cho cde than chia. Thi
truyng chdt x4m trd nén ron rip hon,
khi md cita ti€p xie véi nudc ngoai,
phdi cdn dung nhiing ngudi théng
thao nhiéu thit tiéng va c6 trinh dd
cao.

Su cdi cdch ludt phdp duge coi
nhu khiau miii nhon cé tinh quyét
dinh. Mot loat sdc luit duge ban
hanh: vé d4u tu nuéc ngoai, vé vidc
cdp gidy sit dung d4t cho nong dén,
vé phép lénh ngan hang, vé viéc bdn
nha nha nuéc cho cd4n bd cong nhan
vién, vé vidc mua bdn, thué muén nha

SIRO

Cong ty TNHH Né6ng san-Thuc phdm-Thuong mai Da Lat
(Thanh lap theo QP s6 2121/GP-UB- ngay 22. 9.1995 ciia
UBND TP.HCM) vifa gi6i thigu ra thi trudng mot loai nuée
gidi khdt mdi mang nhén hiéu: Siré Nana, gom c6 4 loai: nho,
cam, difa, ddu, duge dung trong chai thay tinh trong, dung
lugng 600 ml. S4n phdm Nana duge san xuit theo cong nghé
" tién tién, dat tiéu chudn cao vé do tinh khié&t. Siré6 Nana da
| dugc dang ky chat lugng tai Chi cuc tiéu chuédn do ludng chat
Y lugng TP.HCM (HCM-01488/96 theo 53 TCV 61-83). Pay la
. loai siré dic, khi dung phai pha thém véi nuéc dun sbi dé
B ngudi theo ty 16 mot phan sird pha v6i 4 phan nuée, c6 thé
dé trong tii lanh ho#c thém nuée d4 cho vira uéng tiy ¥ thich
mdi ngudi. Hién nay siré Nana dang dugc gidi thiéu va bay
ban nhiéu tai cdc siéu thi, cita hang thuc phdm & TP.HCM va
cdc tinh véi gid 16.000-17.000 d/chai.

Céc cong ty va cd nhan c6 nhu cdu lam dai ly, c6 thé lién
hé tai Cong ty TNHH NS-TP-TM Da Lat & s6 14K Phan Vén
Tri, Q.Go V4p, TP.HCM, ho#c dién thoai s& 8202143-

" 8958845.
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ddt, vé viec ctfvghﬁn héa céc xi nghiép
qudc doanh, vé viéc phd sdn cdc xi
nghiép khong tra duge ng, vé viée t6
chttc tda 4n kinh t&, vé viéc chuin bi
thanh lap thi trudng ching khodn
v.v...Phép luat phai di trudc cdi cdch
kinh t& thi méi c6 co s& d€ thuc hién
cai cdch kinh t&. D6i véi mot s6 ngudi
nhu cdc ban gidm ddc hgp tdc x4 non
nghiép dugc gidi thé, cdc vi gidm doc
thi€u chuyén mén va ning luc duge
cho vé& vudn, cdi cdch kinh té& tién
hanh qué nhanh, nhung d8i véi mét
86 ngudi khéc, cdi cdch van con cham:
t$ nhu vin chua t8 chic phong b trif
géc c4 nhén, thi trudng ching khodn
con chua t8 chiic, cdc ludt phédp vé vige
chéng budn lau, chéng tham 6 van
chua c6 hidu lyc mong mudn v.v...cong
khai tai ch4nh vn chua cé phép1énh,
ma mét khi tai chdnh cédc xi nghiép
chua cong khai, rat khé t§ chdc thi
trudng chiing khodn, vi cAc ngudi mua
céc c8 phi€u khong biét gia tri that
chia xi nghiép la bao nhiéu...

Ill. Nh@ing thidu sét trong ban than kinh
t& thj trudng, nhu ciu phéi hgp véi mét
chii nghia xa@ h§i chan chinh

Hién c6 mot cufe tranh cii gida
nhiing ngudi mudn cai cdch kinh t&,
cAi céch hanh chdnh sao cho tién
hanh nhanh hon @& cho kinh t& phat
trién c6 hidu qua hon. Tuy nhién, bdn
than nén kinh t& thi trudng, (diéuchi
y&u ctia cdi cach kinh t& 12 nén kinh
t& tap trung bao cip dugc thay thé
Izﬂg nén kinh t& thi trudng) ciing cé

iu khuy&t diém. La tién dé cha tu
do, quyén tu hifu tai sdn, c6 ban chat
chéng bao cdp quan liéu, nhung khi
phét trién dén mjt mdc nao 46 thi
kinh & thi trudng lai boc 16 nhing
khuy&n t4t cta né. La tién dé cia
phét trién nhanh, nhd nén kinh t&
thi trudng, ma GDP phét trién may
ném gin day 8- 9%, tuy nhién, chinh
ciing vi né6 ma hang tiéu ding nuéc
ngodi tran vao VN va nhiéu nganh
hién nay nhu mfa dudng, sit, ciment,
phan phdt phat, hang cong nghiép
ndi dang ding trudc su canh tranh
gay git clta hang ngoai. Vi vdy, nhiéu
ngudi mong ring cdi cdch kinh t&, cdi
cédch hanh chdnh phai di dai vdi viéc
thi hanh chi nghia x4 hdi cdng vdi
tinh thdn qudc gia thi mdi c6 hiéu qui
kinh t& cao.

Nhin qua céc nudc, tif ndm 1945
dén nay di gianh duge doc lap tu do,
c6 guyén tu dé ra mot chinh sadch phdt
trién qudc gia tuong ddi dgc lap, thi
chi c6 mot sb it nude bién thanh nude
cong nghiép, con da sd, tuy theo nén
kinh t& thi trugng, vin 14n quén trong
canh dang ph4t trién (nhung dén bao
gid méi phat trién?). Nude Nhat, 1a
mdt nude cdi td kinh t&, hanh chdnh
rit thanh céng, 12 mot tdim guong
dédng cho ta suy ngdm. Sau nim 1945
ngudi Nhat dd cuong quyét tir chéi

ché d¢ quan phiét, quyét tam phdt
trién kinh téP nhanh dé trd thanh
cudng qudc kinh t€. Nhat da theo
kinh t& thi trudng, c6 canh tranh, da
hét sic dé cao va du nhap k¥ thuat
phuong Tay. Nhung khong vi thé ma
Nhat bd nhiing gia tri qusc gia nhu
1ong yéu nuéc rat cao, long kinh trong
d6i véi Thitn Hoang, su lao déng cdn
cll, viée ton trong luat phdp, cdc thiy
va cb gido, viéc thi hanh phdp luat
nghiém minh. Nguoi Nhat 1a
ngudi yéu nude: yéu nuée Nhat duge
thuc hién béing viéc khong nhap hang
l4u va chi dung hang trong nudc ché
tao ra. Chinh nhd phdi hgp cac yéu
t5 qubc gia dan toc véi kinh t& thi
trudng, van minh ky thuat phudng
Tay ma Nhat méi tré thanh cudng
quéc thd hai vé kinh t&€ ngay nay, du
Nhat khéng cé tai nguyén ndng
khodng sédn nao quan trong.

Mudn cho cudc cdi cach kinh té€
hanh chdnh ciia ta hiéu qud hon,
chiing toi thi&t tudng phai phdi hop

gudng may nha nuéc dé yém trg cho
cong trinh nay thanh cong ding thai
han. Ching t6i nghi day mdi that la
kinh t& x4 hoi chi nghia. Vi sao sau
khi cong trinh n2y thanh céng, chiing
ta khong tiép tuc cdi cdch hanh
chénh, ké hoach bing cach tap trung
toan luc quoc gia dé mdi nim thanh
lap mot s6 cong trinh cn thigt dé
hién dai héa, cong nghiép héa, sdn
xufit cdc hang tidu diing vdi k¥ thudt
cao thay vi nhap méi ndm 300.000 xe
Honda, mdy lanh, tivi..Ngay nay
tinh than yéu nuéc ddi hdi t8 chic cde
phong trao 1am hang tiéu ding noi,
b6t nhap khdu hang tidu dung ngoai.

Ban than nén kinh t& thi truong
t1t n6 khong c6 tinh cdch chinh tri.
N6 da timg di déi vdi cha nghia dég
quéc quan phiét, chi nghia phat xit
Hitler, chii nghia xa hoi tan kinh t&
ctia Lenin, chti nghia hda binh canh
tranh thidng loi ciia cdc nude cong

nghiép mdi dbi véi cdc nude tu bin
phat trién ci. Do d6 muén cho céi

2 cude cdi c4ch nay vdi ni dung cdch
mang xi hoi chi nghia va tinh yéu
nuée. Bdc H6 Chi Minh 13 mot tAm
guong séng vé viéc cdn kiém, thanh
liém, Vi sao chiing ta c6 Béc Hé vi
dai, nhung cudc cai cdch hanh chdnh
cia ta chua ban hanh nhiing luat 1&
that nghiém khdc chdng viéc tham
nhiing va buén lau dé k& thita tinh
thdn HS Chi Minh? Trong cudc ddi
méi, ching ta dd rat ngdn thoi gian
thi cong dudng cao 4p bdc nam tir 4
nam xudng con 2 nim. Déc biét rdt
déng luu ¥ 12 dudng cao 4p do ngudi
VN diing ra khdi xuéng, huy dong von
trong nudc va thuc hién rdt nhanh.
Trong viéc thi cong dudng cao dp,
chiing ta da tdp trung tri tué, phuong
tién ngoai t&, huy djng chat xdm
trong nude va huy doéng toan luc cla

cach kinh t&, cdi cdch hanh chdnh dat
hiéu qua cao cAn phai gin lidn né vdi
mot 1y thuy&t c6 kha ning khoi dong
long hiing say clia toan d4n. Riéng doi
v6i VN, long hing say yéu nugc da
1én dinh cao khi Bac H6 Chi Minh doc
ban Tuyén ngon doc lap, 16i kéo toan
dan véi nép song don gidn, cin kidm,
B4c da k&t hop nhuan nhuyén cha
nghia ydu nude véi chi nghia x4 hoi.
Vi véy, cdi cdch hanh chénh, cdi cich
kinh t€ s& dat hiu qua cao khi gdn
lién véi tinh thdn yéu nudce, tinh xa
héi chii nghia, tinh khoa hoe, 1am ddy
1én cAc phong trao thi dua sin xuft,
k¥ thudt cao, hién dai héa, cong
nghiép héa, sdn xuét cdc hang tiéu
ding ndi va mua hang ngi nhu mdt
quéc sch qudc gia®
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