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hanh san khi dua ra cdc bio linh cla
Chinh phi d6i vdi ng clia cdc doanh
nghiép nha nude (DNNN) hodc hudng
dén cdc ngéin hang nhd nudc cip tin
dung cho cdc DNNN theo cic diéu
kién phi thuong mai. Hé g cho cdc
DNNN c6 thé dugc cap thng qua viée
cdp wu dii dic biét vé thu€. Cdc hoat
dong ngn sdch gidn t€p ciing thudng
dudc ti€n hanh dudi dang bdo linh
trong qud trinh (v nhin héa taisdn nha
nudc, hodc trong pham vi lién doanh
giffa cdc doanh nghiép nha nudc va
doanh nghiép w nhin.

Cic bdo lanh ctia Chinh phi
khéng dudc phian dnh nhu nhitng khodn
chi cho d&n khi va n€u nhu chiing phai
thue hién. Cdc hoat doéng chi GTTNS
nhur tip dung chi dinh khéng duge phin
dnh truc ti€p trong bdo cdo tii chinh
chuédn myc. Chi théng qua mién gidm
thu€ khong minh bach nhut chi tryc iép
bdi vi chiing thuging khoéng duge xem
x€1 k¥ hang nim théng qua quy trinh
ngin sdch va khéng dugce dua vio (ai
khodn.

Bdo lanh va cdc hoat dong chi
GTTNS thuing giy ra nhitng soc ril
16n cho vi the tii chinh, lam rit khé duy
tri hoat dong ki€m sodt kinh (& vi mé.
Vi du, cdc vin dé cia khu vuc ngin
hing di din dé&n chi i chinh 16n &
nhiéu nuéc va lam cho nhiém vu quin
1y kinh t€ vi md trd nén rit phic tap.
Hé théng ngan hang déi khi ciing bc
16 tinh y&€u kém do tdc dong cla cdc
chinh sdch ctia Chinh phi vé viée chi
thi cde ngin hiang cho cic DNNN vay
v6i i sudt wru dii, hodic khéng ¢6 thim

- lra theo théng I€.

Trong linh vuc hoat ddng ngoai
ngin sdch va rdi ro tai chinh, § Viét
Nam, cin phdi uu tién cung cdp mdt
nhdn dinh vé rii ro tai chinh cho Quéc
hdi v cong chiing, vi bdo cdo vé cdc
hoat dong chi GTTNS. Sau dé ¢6 the
thue hién bao cdo vé chi mién gidm
thu€, cung cdp théng tin tém 1 vé tinh
hinh cdc khodn 16, 1di vd cdc khodn
ndp ngin sdch Chinh pht trung wong
clia Ngin hang Nha nude Viét Nam
(NHNN), va v¢ viéc cho vay c6 lién
quan clia c¢dce t8 chife tai chinh cong
mdt khi hé thng ndy dugc phit trién
hon nita- trit phi néu cdc linh vie nay
trd thanh mét ndi lo ldng thiic bach hon
trong thdi ki chuyén 1iép =

PHA'T TRIEN KINH T Thiing Muiti Hai 2002

“S

oan ldp ngin sdch, vdi w cdch
mét edng cu quin 1y, ¢in phditao diéu
kién thuin Idi cho viéc phin bd mét
cich khén ngoan cdc ngudn lwe han
hep ciia da't nude chiing ta va phdi bdo
ddm st dung hiéu qud cdc ngudn luc
ndy nhim dat dugc nhitng két qud hitu
hiéu tir viéc thue hién cdc chudng trinh
Iinh vyc cla ching ta” (Pham Vin
Trong, Gidm ddc Dy 4n VIE/96/028:
PER —Pha Il )

Ngin sdch nhi nude 1 (Am gudng
phén dnh chudng trinh hoat déng clia
chinh phi trong mdt nién do. Cic
khodn chi va ngudn thu ngin sdch dnh
hudng dén hién tai v tudng lai ciia cd
mdt quéc gia. Chiing 16i cho riing quan
ly ngin sdch nha nudc khdng chi don

Nhilng van dé tron
quan Ij ngan sich nha nuc

thudn 1a thu diing, chi di ma con phai
hudng d&€n muc tiéu phdt rién trong
ngin han va dii han. Nhy viy, ngin
sdch nha nuée ngodi viéc ddm bao chi
tiéu diing thudng xuyén con 12 mét du
todn ddu w trung, dai han cé muc tiéu
v trong mdt khuén khé tai chinh tdng
thé dugc xdc dinh.

1. Mot so van dé trong soan lap
ngan sach nha nudc tai Viét
Nam hién hanh

- Quy trinh 18p ngdn sdch nha
nurde thi€u mai lién k&t chit ché giira
k€ hoach phét trién kinh & - xa hoi
trung han (5 nim) véi ngudn lyc trong
m6t khudn khé kinh t€ vi mé duge du
bdo. N6i cdch khdc, ngudn tai trg cho
nhitng ké hoach néi trén khong duge
quan tdm ding mic din dén sy hut

Can,

Anh: Diép Bic Minh

NGUYEN HONG THANG

“T6i thudng hay khing dinh mét diéu trong Nghi vién nay
dén ndi ma t6i gAn nhu nguong ngap khi nhic lai né, nhung
tiéc thay, né lai khong ph&i 14 mét nguyén tic cho du da dugc
cdng ludn chdp nhén: chi tiéu phu thudc vao chinh sdch” (Cau
néi clia Disraeli truéc Ha vién Anh nam 1862)
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héng vé tai chinh nén nhié u cong trinh
phdi chd kinh phi hodc bd dd. Thém
vio d6, ngin sdach diu w dan trdi uén
mét 6 16n dudn khién cho cdc wu tién
ctia Chinh phi khéng dvdc cung cdp di
ngudn lyc twong xing vdi “tinh wu
tién” clia ching. Bdo Sai Gon gidi
phéng ngay 30.1.2001 din 1di ciia 6ng
Nguyén Tan Van, thi trudng Bo xdy
dung: “Nhiéu dy dn duge quvét dinh
ddu tw nhung chua thdt su edn thiét va
mang tinh cuc bo”.

- Trong qud trinh soan ldp ngin
sdch, viée ki€m sodl cdc yéu 10 diu
vio dudc coi trong hon viéc cdi thién
k&l qud hoat dong clia nganh théng
qua thuc thi cdc muc tiéu v’l nhiém vu
ctia nganh. Do d6 ngin sach hién nay
¢6 thé goi la ngin sich ddu vao. Cdc
théng s vé ddura cling nhu vé kétqud
thudng it duge quan tim, nén ngin
sdch thi€u thure (& d& bi di¢u chinh va
¢6 thé 1ao ra mot k€t qui ngodi y. Bdo
Nhin ddn ngay 1.2.2001 cho biét, thdi
gian qua hiéu qud cla chuong trinh
phét tri€n kinh 1€ - xd héi cdc xa dic
biét khé khin mién nii, ving siu,
viing xa (Chudng trinh 135) khong cao
do viéc 18 chifc ki€m tra, gidm sdt qud
tfinh ddu w, thi cong ¢ nhiéu ndi con
[6ng 1éo dwa d€n hién wgng xa xéo
kinh phi, gdy thit thodt von nha nudc.

- Ngan sich dugc 1dp hing nim
vita t6n chi phi vifa khong du liéu hét
moi bi€n ¢d trung han ¢6 thé dnh
hudng d&€n du todn. Ngan sdchnim sau
dude soan ldp trén c¢d sd ting thém
ngdn sich ndm trude ma khong xEtdi
viéc ¢6 nén Uép tuc duy tri hoat dong
dang dugc cung cip tii chinh hay
khong Mot sd hoaldong quantrong co
thé khong dudc. cung cip dily di kinh
phl do ngudn lye nidm sau co thé gidm
din ma céc hoat dong thi ti€p dién tir
nim nay sang nim khdc. Ngin sdch
chi thudng xuycn va ngdn sdch chi ddu
t phdt trién duge soan ldp mot cich
riéng ré 1am gidm hiéu qud st dung
ngudn lye cong.

- Tinh minh bach va trich nhiém
gidi trinh thé hién chifa rd nétlAm xudt
hién mot s6 ngin khodn duge dua vio
thue hién nhung khéng cong b6, dong
thdi han ché sy tham gia cla cic 6]
chite xd héi trong quy trinh ngdn sdch.

2. Khuén khé chi tiéu trung han
la gi?

Khudn khé chi tiéu trung han la
mdt gidi han ngin sdch trong thdi gian
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tr 3 dé€n 5 nim cho viéc phin bé cdc
nguén Iyc cong theo nhiing uu tién
chién luge ciia chinh phu ma vin bdo
ddm ky ludt tai chinh tng thé.

Theo Allen Schick, molngan sich
ton trong k¥ ludt tai chinh tdng thé 12
ngin sdch ma cdc t6ng mifc tran dugc
xdc lip trude khi ra nhitng quy&l dmh
chi tiéu riéng 1¢ va ching — céc tng
mufc triin, phdi dugc duy tri trong trung
han hoic nhiéu hon. Ky luit tai chinh
(6ng thé JKhong chi 1 yéu cdu c¢d bin
trong quan Iy cong chi ma cén la cd sd
cho qud trinh phan b& ngudn lyc vén
han hep cho cdc tu tién chi€n luge cia
chinh phti nhiim hudng dén hiéu qud
phén phéi va hiéu qud hoat dong.

Khudn khé chi tiéu trung han la
ciip 46 (hd ba trong ba cip d§ khudn
khé trung han sau day.

- Khudn khd tai chinh trung han
(Medium-term fiscal framework) la
mot tdp hgp cdc muc tiéu cia chinh
sdch vi k& hoach tai chinh trong mét
khuén khd kinh t€ vi md trung han.
Pay 1a buéc ddu tién va cin thi€t dé
huéng d€n mdt khudn khd chi tiéu
trung han. Pic trung cia khudn khd tai
chinh trung han i viéc xdc 1dp nhitng
gidi han vé mat ai chinh, vi du nhu: ty
1¢ chi ngan sich/GDP, ty 1¢ thu ngan
sdch/GDP, ty =l¢ thim hut ngin
sdch/GDP, ty 1& ng/GDP, ty 1§ vién
trg/GDP, mifc ting hing nim clia 6ng
chi... Céc gidi han ndy dm}c xdc d;nh
trong thdi gian 3 - 5 ndm va cdc quyét
dinh vé ngin sdch phdi dugc thuc hién
trong khuon khé do. C6 thé noi, mue
tiéu dat ra trong khudn khé i chmh
trung han kK xac lap cdc ring buge vé
mil tii chmh mnu thé cho viéc phin
phdi ngudn lyc.

- Khuén khé ngin sdch trung han
(Medium-term budget framework) la
bude phét trién tié'p theo clia khuon
khé tai chinh trung han trén co s3 phdt
trién cdc du todn ngin sich cho mdi
don vi thy hudng. Muc tiéu ctia khuén
khd ngin sdch trung han nhiim phan b8
nguon It theo cédc wu tién chi€n luge
clia dit nude ¢€ hiéu qud chingdnsich
datcaonha(ddy chinh I3 tinh higu qui
trong phén phdi), dong thdi nhitng
phinbd nay phdl dudc dittrong khudn
khd tai chinh (dng thé trung han. Nhu
vy, cdc don vi thy hu’@ng nwan sdch
van nhin dugc nhitng du bm on dinh
vé ngfin sdch cia minh ma khéng erdt
qua nhitng han ch& nghiém ngt vé i

chinh. Trén thuc t&€, khudn khé ngin
sdch trung han chinh 1a dang cin bin
‘nhétcia khudn khd chi tiéu trung han.

- Khuén khé chi tiéu trung han
(Medium - term  expenditure
framework - MTEF) la budc hoan
thién khuon khé ngin séch trung han
biing cich bd sung cdc yéu td 1dp ngin
sédchduya trén hoat dong va k&l qua. Cé
thé néi mot cich don gidn ring, muc
dich ctia khudn khd chi tiéu trung han
la tinh hiéu qud trong viéc st dung
nguén luc cong cong cho cdc hoat
ddng ctia chinh ph, tir d6 cung cipcdc
hang héa va dich vy cong 6t hon ddi
v3i ngudi din (ddy chinh la tinh hiéu
qua trong phan phdi). dodé mot khudn
khd chi tiéu trung han cling ¢6 thé
duge xem 1a mot khuon khd chinh sdch
v chi tiéu chién lude cia c¢d chinh
phu, trong dé b(f) lrmé'ing bd chii qudn
dugc giao nhiéu quyén han hon trong
phin b3 va sit dung ngudn lyc. mot
khuén khd Chl ueu trung han bao gﬁm
khd ning vé ngudn luc dugc tinh todn
1 trén xudng, dyf tinh chi phi trrée mit
vd 3 - 5 nim sau d6 theo mat biing
chinh sdch hién hanf, v cudi ciing 1a
cin d6i gitra chi phi v6i khd ning sdn
¢6. Sur thiinh ¢6ng khi thuc thi khudn
khé chi tiéu trung han tdy thude nhiéu
viio sif trg gitip clia cd ché thé ché, ufe
14 cdc nha lanh dao dit nudc, cdc vi bd
trudng va cdc ddi wgng khic tham gia
trong MTEF phdi chp nhin cuc choi
theo ludt ctia né, chit khong phai theo
ludit clia cdc cude choi hién hanh.

3.Co'sé va muyc tiéu ciia MTEF

Cd s¢ cia MTEF

- Ngudn lyc 12 han ch€ vi ¢6 thé
khong ling rong vong 3 d€n 5 nim;

- N&u vay mudn nudc ngodi dé
trang trdi cdc khodn chi ting thém thi
gdnh ning ng nin s& don Ién vai nhiing
¢Ong din wong lai.

Yéu ciu cho viée thuc hién
MTEF:

- Phén tich ¢6 chit lugng vé kinh
1€ vi mo.

Piy 1a cd s6 cho viée xdy dung
cdc chi tiéu tai chinh trung han. M6t
phan tich ¢6 chat lugng khi 56 h(;u
thdng ké — nhat 1a con s thong ké vé
tai chinh chinh pht, ddng tin cdy va
théng nhit.

- Co cdc chinh sdch va cong cu tai
chinh tuong Wng.

Xétvé thue chit, MTEF dugc xdy
dyng dia trén mai lién két chit ché
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giita chinh sdch kinh (& vi mé vi chinh
sdch tai chinh. Do vdy. c¢in phdi cé
chinh sdach vd cdc cdng cu tdi chinh
wiong Gng dé hd g thanh céng cho
MTEF.

- Chinh sdch wu tién héa

Qud trinh xdy dyng ngin sdch
phdi khuy&n khich phan b ngudn luc
cho nhitng linh vurc ¢6 uu tién 1 thip
dén cao va cho nhitng chudng trinh c6
d6 hitu dung tir thap d&n cao.

- Ky ludt ngén sdch

Né&u ngin sdch hing nim khdng
duge 6n trong rié 1 A€ thi khéng thé ¢o
mdt “khuén khd” trung han cho cdc
khodn chi tiéu. Cac b chuyén nganh
phdi chdp nhin va xoay sd trong khudn
khé nginkhodn ma ho dudc cip phat.

- Thé ché& phii hgp

MTEF doi hoi mot bo khung phép

Iy ¢6 kha nidng hd trg. N6i cdch khdc, |

néu cdc nhi hoach dinh chinh sdch
chdp nhin MTEF nhu mt cong cu dé
phin b3 hiéu qud ngudn lyc han hep
trong trung han thi cling phdi chdp
nhdn vi “chdi” theo mdt “ludt chai”
tudng thich.

- Tinh minh bach

Minh bach vé tai chinh va chinh
sdch s€ ning cao trach nhiém gidi trinh
clia cdc d6i Wwdng tham gia thue hién
MTEF. Minh bach tai chinh 1a céng
khai cdc myc tiéu ctia chinh phi, chinh
sdch tai chinh v cdc s6 liéu ngin sdch
thudng nién. Minh bach vé chinh sich
12 ¢dng khai y dinh ctia chinh phti trong
tirng linh vuc cu thé.

Muc tiéu ctia MTEF

- Ting cudng niing luc cia Chinh
ph trong soan 14p ngn sach, dic biét
1a kha nang du bdo khi phan b3 ngan
sdach.

- Ting cudng tinh hicu qud cla
cdc khodn chi ngin siach.

-Ting cudng ky ludtngin sdchva
tinh minh bach cting nhu trich nhiém
gidi trinh trong st dung ngudn lyc
cong.

- Ting cudng chil lugng nhiing
théng tin ngan sdch, tinh rd rang cla
cdc muc tiéu chinh sdch.

- Hudng syt (i p trung clia cdc quan
chite chinh phti vao thdi ky trung han
ma khéng chi mdt ndm ngin siach hién
hanh.

- Cho phép Chinh phii tdp trung
nhiéu hon vio nhitng vu tién mang tinh
chi€n luge ma vin lam cho quy trinh
ngan sdch toan dién hon.
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4. Kha nang ap dung tai Viét
Nam

4.1, Tai sao phai. thyc thi
MTEF?

Sau diy 1a nhitng 1y do cho viéc
dp dung MTEF tai Viét Nam:

- Kha thu ngn sdch nhi nudc rat
nhd, chi vio khodng 110.000 (f ddng
(n€u quy theo do-la MJ thi wiong
duong 7 ti USD). Vi vy rat cdn mot ky
luit tai chinh t5ng thé d€ kim giit dong
thdi chi qud mifc clia cdc ciip chinh
quyén.

- Trong cd ciu thu ngdn sdch, (i
trong thu it ddu thd va thué nhip khdu
chi€m dén 45%. Nhu thé, ngin sdch
nha nude Viét Nam bi anh hudng nhiéu
tif nhitng thing trim cia mit biing gid
qudc t&. N6i cich khdc, ngin sdch Viét
Nam tudng ddi bi dong trée dién bién
quéc t€. Do d6, cin phdi huéng nhiéu
hon vao ngudn thu néi dia va phdi han
dinh ham mudn chi cling nhu phdi dit
ra muc tiéu chi ddi v8i cdc cip chinh
quyén.

- U cdp trung udng va cip dia
phudng ¢d sd c6 nhiéu loai quj nim
ngoai ngin sdch khi€n cho viéc hoach
dinh chi tiéu thudng bi 1&ch lac. Cin
phdi gom hél vio mot du todn ngin
sich d& d& kiém sodt, chdng tham
nhiing va bdo vé ngudi din khoi phdi
nép nhiéu khodn tién ngodi thu€ va
phi.

- Gin k&1 dur todn chi ddu wrvio
téng dy todn d€ trdnh manh miin va
cin nhic tinh hiéu qué kinh t€-xa héi
clia cde dy dn ddu . Ngoai ra con
trinh bi dong vé von (trudng hgp dy dn
loc ddu Dung Quait)

- Ngén sdch Viét Nam dudgc lip
hang ndm, rit 16n thdi gian, tién bac va
d& “dung cham”. Gin nhu moi hoat
dong clia Vu ngin sdch thuc Ba tai
chinh déu tip trung vdo qud trinh
hudng din lap du todn, thio ludn vdi
cdc dia phuong, bo, nganh vé cic mic
du todn, roi quy€t todn ngin sich,...
Ho khong con du thai gian xdy dung b§
tiéu chi ki€m sodt va ddnh gid hiéu qud
chi tiéu cong nhiim udn nin kip thdi
cdc khodn chi khong cin thi€t, khong
thire t€ va khong hiéu qua.

- Nhiéu khodn chi khéng thue (€
nhung do ngin sdch ndm trude c6 thi
nidm nay vin con. Dy todn chinim néo
thi phdi thyre hién hét trong nim khién
cho nhiéu don vi thu hudng phdi “chay
chi”,

- Ly do cudi cling 12 néu chiing ta
khdng thire hién MTEF thi khé ma dat
dugc sy phdt trién bén vitng, vi theo
d6, su tham gia réng rii clia dan ching
vio cdc hoat ddng vi Igi ich cong cdng
khé thé khoi théng.

4.2. Ap dung MTEF c6 kha thi
khong?

Tinh kha thi bit nguén tir nhu cdu
clia ngudi din trong nudc va tir phia
cdc nha (i trd qudc t€. Chinh nhitng
quan tdm clia cong ching vé chil
lugng chi ti€u cong 1a tin hiu truc Li6p
cho viéc dp dung MTEF. Thém vao dé
4 su hd trg qudc (€ khd hiéu qua trong
linh vitc quan 1y va ddnh gid cong chi.

Ciéc budc tién hanh nhv sau:

- tdp huin toan qudc vé MTEF:
trtGe hét 1a tip hudn cdn bo tai chinh
trong cdc don vi thu hudng ngidn sdch
¢ip 1, sau d6 md réng xudng tin cd sd.

- dwa vio gidng day tai edc
trung dai hoc thudc chuyén nganh tai
chinh — k€ todn.

- 4p dung thi diém tai mot s6
nganh, c6 rit kinh nghiép va phd bién.

- Chinh phti phdi cam k&1 ing hd
nhu d6i vdi thu€ gid tri gia ting.

5. Két luan

Phén thu ngin sdch nha nudc da
dugc cdi thién mot bude bing viée dp
dung thu€ gid tri gia ting. Phan chi
ngin sdch nhd nudc cling di dén lic
cin dugc hoan thién vé cd bin. MTEF
khong phdi 12 thin dugc nhung 12 mét
gidi phdp khd tich cyc d&i vdi cde quc
gia dang phdt trién. N6 can dugc
nghién citu va phd bi€n mot cach rong
tdi (rén pham vi cd nude. MTEF thuc
st 14 mot phuong phdp dem lai k&t qua
(6t hay khéng con do nhin thitc va nd
lirc ctia chinh phi quy&t dinh ®
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