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NGHIEN cUU & PHAT TRIEN

Panh gia va nhan dlen
mwe do ¢ do kinh e s Vu_et Nam

PGS.TS. TRAN NGQC THO

Chi s6 xép hang tit do kinh 1é da ddnh gid nén kinh te¢ VN la hau nhi khong cé e do kinh té (diém xép

hang tir 3 dén 3

3,99 trén 5 diem diige xem la hau nhie khong ¢6 tw do kinh 2). Diéu dang ngai hon nita la néu

so sanh voi cac nudc trong khue vide thi moi triomg tw do kinh 1& ciza VN hién dang diing o vi the tha ,n nhdat va

thua xa so véi Campuchia, mot quoc gia chi méi la thanh vién cita WTO trong vai ném gan day va diige

hang ¢é6 moi triiong

M()t chuyén c6 thit xdy ra & Trung
| Qudc vao khodng nim 1920, mdt dng
khéch Tay t6i thaim phd Hang Chau va
| khen nggi nhiing nguti phu kiéu cho
| Ong mic dit cdon dang rit méi mét vin
© cudi dda Am 1. Ong cho ring nhiing
" ngudti phu khiéng kiéu rit lac quan va
| biét cdch s6ng. i ¢ rit nhiéu nhing
| dénh gid khdc nhau tircau chuyén nay.

Ngudsi nudc ngoai di dén dau cling

viy, cif ban phat vd tr nhiing 16i khen

ting b&i ho ¢6 mat mat gi dau cho nén

© cudti theo kiéu nhu th€ 1a v cdm va vo
* trich nhiém, khong thay dugc ndi nhuc
~ clia sy tut hju. Ngudi thi cho riing can
. phéi lac quan va yéu doi d€ vugt qua
. nhifng théch thitc ctia cude sdng. Nhung
. ¢6 trach nhiém hon ¢4, c6 18 13 mot théi
- do nhin nhiin v&n dé mot cich nghiém
. khdc hon nita vé nhiing gi ma ching ta
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tit do hoa kinh t& & mitc cao.

van con chua lam dude.

Lién h¢ véi VN, dé thdy ring hé
c6 bat ky mot khich ngoai quéc nio
khen ting nhifng thanh tyu kinh & clia
chiing ta trong thdi gian qua thi y nhu
ring hidu hét cic phudng tién truyén
thong ddu dua 1én nhitng hang tit 16n.
Khé c6 thé binh ludin thuc hu gi vé
nhiing nhin xét ki€u nhu thé nay béi
trong nhitng 161 khen ting d6 c6 nhiing
cau chuyén cé thuc, ciing c6 nhitng diéu
mang linh ngoai giao.

Bai viét nay khong c6 ¥ dinh nhan
xét vé& nhitng nhan dinh clia cdc ¢4 nhin
hodic cic t8 chifc nuéc ngodi vé thinh
tuu kinh (€ clia VN ma thay vao d6 1a
nhfing nhén dinh va phén tich clia ho vé
nhitng gl ma chiing ta con chua lam
dugc trong hon 10 nam qua. Va pham
vi cling chi gidi han xoay quanh ciu hoi
¢6 lién quan rit 16n dén moi trudng diu

 xép

tu cling nhu nhiing cd hoi va thach thic
clia VN trong 1o trinh hdi nhip vio
WTO vao nam 2005, d6 1a “Cé tu do
kinh t€ & VN hay khong?”.

P& tra 18 cho cau hdi “Cé tr do
kinh t&€ & VN hay khéng?”, trudc hét
chiing t8i da ti€n hanh c4c nghién ctiu
clia minh dua trén ddnh gid cta chi s6
x€p hang t do kinh (€. Pay 1a bdo cdo
hang nim cta Heritage Foundation v
Wall Street Journal (chuyén vé x&p
hang ti do héa clia cdc nude thong qua
chi s& trdo kinh t& - Index of Economic
Freedom) trong giai doan tiY 1995 dén
2005 (di€m 1 Ia x&p hang cao nhit va
di€m 5 1a thdp nhat).

Nhitng dénh gi trong chi s& t do
kinh t& di dudc céc téc gid clia Heritage
Foundation va Wall Street Journal tip
hgp rit cdng phu tiY nhiéu ngudn s& ligu
clia c4c t8 chic qudc t€ nhu WB, IMF,
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ADB v.v. cling vdi cdc cude phong van
chinh thic hodc théng qua Internet véi
¢4 quan chife & cdc qudc gia rén toan
thé gidi. Chi s& nr do kinh t& dua trén
ciin ban clia 50 bién s6 doc lap va dude
phin ra thanh 10 nhém nhan 5 khic
nhau vi mdi nhin t6 déu c6 trong lugng
guyén s6 nht nhau. Khong ¢6 nhém
nhén t& nao ¢6 ty trong cao hon do muc
dich clia cdc danh gid nay 13 céc quic
gia neu mudn tang chi s& wr do trén
hang x&p hang budc phéi ¢6 nhitng ¢
giing 0an dién chit khong phi chi tip
trung vao mot vai nhan 1 ¢ biétnao do
nhtt 12 nhan & 6n dinh chinh tri chiing
han.

Ngoai vig¢e tham khdo dya trén
x&p hang chi s6 tr do kinh 1&, chiing i
con dua rén bdo cdo cua B thudng
mai My v& tinh trang kinh (& thi
trudng/phi thi truding clia VN va cling
vGi nhiéu i licu khic nhu clia IMF,
UNDP, ciia ciic 8 chic x&p hang khiac
ciing véi nhu'ng nghién ctiu clia ban
thin trong nhi¢u nam qua d€ danh gid
miic do tr do hoa kinh (€ ctia VN giai
doan 1995-2005.

1. Chinh sach thuong mai

Chinh sdch thuong mai va dau w
tao ra nhiéu chi phi 16n cho nén kinh (€.
Pidu diu tién ril dé nhan biét 1a cdc
chinh sich bao hd sin xudl trong nuGc
chia chiing ta trong thofi gian qua chi
y(,u huéng dén 1di ich ctia khu vue kinh
lc nha nude. Khu vie kinh (€ nha nude
vin c¢on duge hudng nhimg dac Idi W
doc quyén do chinh sdch bdo ho dem
lai. Trong khi khu vuc kinh € nay ludn
ludn bi danh gid 1a lam &n kém hi¢u qua
thi st bio hd nhu thé s& £6p ph?m Jam
méo mo6 sy phan bd ngunn lyc clia it
nudc khi phat huy i thé so sénh trén
thi trung quoc 1€,

RO rang trong tuong lai nhing
dang chinhséch nay s& con lam han ché&
rit nhaeu dén khi ning ting LrLrUng
kinh & ctia VN. Nhitg dénh gid gin
diy cho th"ly nhitng nganh c¢bng
nghiép ma cdc DNNN dang hoat dong
khong nerng chi han ch& trong linh vuc
doc quyén wt nhién 1ruyLn thdng ma
con md rong sang ca linh vuc thyc
pham ban budn, xing diu, cdc sin
pham cong nghé thdng tin, mot sO sdn
pham cd khi va dién tlf, sn xuit kim
loai thép va kim loai mau, cdc hoa chit
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cd ban, phan bon, xi mang, xdy dung va
dugc pham. Chua dii mé con thém vao
d6 1a nhitng khuynh hudng ctia Chinh
phu trong viéc hinh thanh mot $0 céc
tong cong by 16n doc quyen trong cac
linh vuc von di tif trude dén nay da la
siéu doc quyén nhu'tai chinh ngéin hang
buu chinh vién thong bt chip viée cic
tap doan nha nudc ndy kinh doanh ¢6
hiéu qué thit sy hay khong bdi ching ta
khong ¢ nhitng s6 liéu ki€m todn déng
tin ¢y dé ddnh gid mot cich chinh xdc.

K&t qué chia nhitng chinh sach nay
ngay cang lam cho canh tranh gitta khu
vic nhd nude va cla cdce thanh phin
kinh & khdc trd nén mal ¢in xdng va
lam bién dang ddng k€ cdc loai gia ca
trong nén kinh t&, mot tién dé v6 cling
quan trong cho tién trinh hi nhap kinh
1€ thanh cdng. Cén luu ¢ 12 nhiing xu
hudng khong lanh manh nhu trén van
di€n ra bit chip dién ti€n hién nay &
cde nudc trong khu vie trong viée laora
mot sin chdi binh diing gitta céc thanh
phén kinh (€.

Piém vé chinh sach thuong mai
cia VN thong qua chi s& t do kinh (&
dugc x&p hang thap nhél trong nim
2005: 5 diém.

2. Tién liong va gia ca

Nha nude van con kiém sodt gid ci
nén kinh t&€ qud siu va theo cdch thic
khong dv bao trude duge. Vdi muc dich
kiém sodt lam phat, gid ci clia cic hang
héa va dich vu nhu dién nudc, vién
thong, xing diu, gia dich vu vén
(.huycn V.V, }ucn nay dang dugce Chinh
phti kiém sodt rt chit. Céc nhd diu wr
nude ngodi - theo dnh gid trong chi s6
trdo kinh (& - hién dang phéi chi trd cho
céc dich vu ddc quyén trén véi midc gid
“cao hon” so véi cdc doanh nghi¢p
trong nuidc, mic dit ho ¢6 nhan xét riing
chiing ta dang trong qua trinh x6a bo
céic rao cin dan tdi cic phdl’l bi¢L doi xt
nay. Ngoai ra, h¢ thdng tién ludng hi¢n
cling chua phan dnh dung trinh do thuc
sy clia ngudi lao dong néu so vdi tién
ludng trong khu vuc doanh nghiép ¢6
von dau o nuiic ngodi NGi cich khic,
gid ci va tién lu’dng hi¢n vin chuta phin
anh ding cdc dlCl’l bién cung céu trén
thi truding va van con bi bép méo ding
ké.

C6 motdiém tién bo trong linh vite
tt do héa gid ca 1a Chinh phti da hity bd

hiu hét nhing ki€m sodt gid cd vao
nam 1992, trit nhitng linh vuc lién quan
dén doc quyén nha nude va gid ca
nhiing mat hang thiét y&u ddi véi nén
kinh (& bao gdm dién, dich vu buu
chinh va dién thoai. Phdp lénh vé gid
nam 2002 cling han ¢h& pham vi dinh
gid ciia Nha nude vao nhing linh vuc
dit dai, tai nguyén thién nhién, tai san
nha nudc, hang hoa va dich vy thiét yeu
cho nén kinh t& quéc dan, hoiic nhig
hang h6a dich vu thude doc quyén nha
nudce. Phap 1énh nay dugce coi la bién
phap tam thai ngéin chan lam dung gid
dde quyén nha nude cho dén khi ludt
canh tranh ¢é higu luc,

Mic di dd ¢6 nhiing thanh wu
ding k€ trong linh vyc ty do hoa gid ca,
nhung theo dénh gid clia cdc nha dau w
nude ngoai, hién vin con mot s& nhitng
tdn tai ddng k€ ¢6 thé dnh hudng rit 16n
dén ti€n trinh hoi nhip, vi dy nhu bi¢n
phédp ki€m sodl gid dién. Thim chi mdi
khi Cong ty dién Iuc VN thi€u von dc
diu w, ho lai dua ra nhing dé& xudt vé
ting gid dién va thim chi nganh nay
con ¢6 hiin mdt 16 trinh ting gid dién
trong vong nhiéu nam. Chi d&n khi gap
phéi su khdng cur tir cong ludn 19 trinh
ting gid dién mdi tam thdi dugc khép
lai trong nam 2004 vira qua.

Ngoai ra, Ban vt gid chinh pht
ma hi¢n nay Ia BO i chinh van con
tham gia ddng k& vao tién trinh dinh g:d
khong nhitng chi déi le céc san phim
va dich vu nhu dién, vién thong, nudc,
vin 1ai hing kh{“)ng va duding sdt ma
con lan sang cd nhitng linh vuc khic
nhu xi ming, sat thép va cdc sin pham
cong nghiép khic nhu duge phim
chéing han.

Cin phal thay ring, cdcnha dau w
nudc ngml da c6 nhitng ddnh gid 1©
nhiting nd luc clia Chinh phtl trong céc
bién phap kiém sodt gid doc quyén dc
d4m béo gid ca cia nhitng hang hoa vi
dich vu ¢d ban & muc chdp nhan dugk
véi dai da s6 din ching. Nhung cdi lan
cho ti€n trinh ki€m sodt clia chiing ta c¢
vin dé va khong nhin dugc sy dong
tinh cao trong cd¢ nha dau wr 1a Chint
phii viin con tham gia diéu chinh ddng
k& ddi v6i mOL s6 mit hang cbng
nghiép nhu thép, xi-ming, di¢n va thec
mot cich thic khdng du bdo trud
duge. N6i cach khéc dién ki€m sodt ciic
chiing ta qué dan trai va qué siu.
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Piém vé tién luong va gid cd
thong qua chi s6 wr do kinh 1€ dutc x€p
hang thap trong nam 2005: 3,5 diém.

3. Dong von va dau tu' nudc ngoai
Chimg ndo viin cdn gidi han ty 1&
sd hitu cla ngudi nuGe ngoai, mdi
truding diu ( viin € con xiu di nhicu.
| Piu w nude ngoai mic dit da c6 nhiéu
L 1i¢n bo nhung cic rao cin vin cdn ding
- k&. Han ch€ 16n nhit van 2 gidi han
30% ty 1€ s& hivu 01 da clhia ngudi nude
ngodi. Ngoii ra nhitng G€p can cla
ngudi nudc ngodi véi ngoai 1€ trong cdc
giao dich vang lai va rén 2 khoén von
viin ¢on phii duge sut ddng ¥ clia Chinh
phti. Thém vao dé 1 cdc phién phic va
riic 1di trong cdc thil e hanh chinh
phiic tap & VN ¢6 lién quan dén diu wr
nudc ngoai.
© €6 & viin dé chinh séch trong tim
nhil trong linh vire diu W nuGe ngoai
ngay trong nam 2005 - thdi diém quyét
dinh chiing ta ¢6 dude hdi nhap vao
WTO ding nhu k¥ vong hay khong - 1a
mot khiing dinh vdi cong dong quic (&
viée x6a bo hoan toan nhitng han ch& ¥
1& s& hitu ctia cde nha dau wnude ngodi.
Chinh phi phii cng b cong khai ngay
lap tic mdt s0 rat it cdc linh vic nam
trong danh muc cin phdi han ch& 1y 1&
ndm gilt s3 hitu cla ngudi nude ngodi.
Nhimng linh vite ndy chi ¢6 thé I hai
nhém: hoic 12 diu khi hodic 1a c6 lién
quan d&n an ninh vd qudc phong ma
thdi. Céc nganh nghé khéc phai dugc
hoi nhip & midc cao nhit k& ca trong
[inh vurc tai chinh ngén hang, buu chinh
vién thong v.v. Trong nhiing linh virc
n2ty nha diu W nude ngodi ¢6 thé nim
gilf 1y 1& s& hitu & midc cao nhét 1a 100%.
Pudng nhién ciu héi ma nhitu
ngudi ludn dit ra nhu 1a mot kénh phan
bién chinh sdch, d6 14 viin dé an ninh
quéc gia. Ciu trd 16 3 dy lai lién quan
dé&n cdc quy pham phip luit diéu chinh
cfic hanh vi rifa tién, bio vé cac ¢d dong
thiéu s8, cdc hanh vi do thodt von cling
véi cde vn dé khdc ¢6 anh hudng dén
an ninh qudc gia. Py la mot thich thic
khong nhd cho cdc nha hoach dinh
chinh sdch trong thoi gian téi. Tuy
nhién khong thé chis dén khi ndo hé
thong phdp ludt clia ching ta hoan
chinh viéc hdi nhiip mdi & mic cao
nhét. Qud trinh hoi nhap thim chi ¢6 the
di trude mot bude nha 1 mdt sic ép 1én
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cdc nha 1ap phdp. Cang chd ddi, nguy
¢0 tut hiu - von da xa [dm roi- gios diy
lai con ¢6 kha nang bi bd rdi (xin xem
x&p hang chi 6 twdo hda kinh (€ & phan
cudi clia bai vi€l nay dé thdly ring
Campuchia gid day cling da hdn xa VN
vé mifc do tr do héa kinh &),

Piém vé& dong von va diu tr nude
ngoai thong qua chi s& w do kinh &
dugc x&p hang thip rong nam 2005: 4
di€m.

4. Ganh néang tai khéa

Tham nhiing ling phi va tht thodt
trong dau ' xay dung cd ban chif khong
phéi thu€ dd lam ting génh ning tai
khéa lén cong chiing. Theo quan diém
thudn iy thi trudng, néu mite thué ma
Chinh phtl dp dit cang cao lén cdc cd
nhan va cdc doanh nghiép thi nhitng
thanh qua ma céc cd nhan va doanh
nghiép nhan vé s& cang it di va do d6,
néu xét theo nghia ndy, s& cang it
khuyé&n khich c¢ong chiing tham gia vao
cdc hoat ddng taora clia cai vitchit clia
nén kinh (&, Mitc d6 urdo héa kinh 1€ do
viy cling gidm theo tudng dng. Trong
khi d6, néu nhu nhitng khoan ting lén
trong chi tiéu cia Chinh ph ctt thay déi
hé&1 it niim nay sang nim khéc thi cudi
cling cdc khodn chi tiéu nay ciing s¢
duge i trg théng qua viéc ting thué
ngay bay gid, hodc la trong tudng lai
thdng qua viéc ting cung tién (&, hoic
Chinh phii bit budce phii vay ng. Cho
di nhu thé ndo di chiing nita, ngudn (ai
tr¢ cho céc chi tiéu cla Chinh phti cudi
cling rdi ciing s& chuyén dich sang cong
chiing ganh chiu. D6 12 chua k€, cc chi
tidu ting 1én nhiéu hon s& ddy gid ca

‘nguyén vat li¢u, lao dong va nhiing thit

khéc tang vot din dén lam phit cao.

'Qué trinh nay tao ra cdi ma cdc nha

kinh (€ goi la gdnh ning tai Khoa. Nhu
vay khi Chinh phi ting (hodc gidm) chi
tiéu, Chinh ph s& lam gidm (hodc
ting) mic dd w do héa nén kinh (€.

Nhiing quan ni¢m nhuthé din dén
lap luan cho riing muc do ty do kinh t&
ctia mdt qudc gia thuding thé hién qua
cdc chi s6 vé thu€ thu nhip cd nhan,
thu€ thu nhip doanh nghiép va phin
trim chi tiéu ngAn séch chi€m trong
GDP.

Céc danh gid cho thiy céc chi s6
ndy ctia VN da ¢6 nhiéu ti€n bd. Thué
suét thu& thu nhap cao nhal da gidm tr

50% xudng con 40%. Thu€ suit thué
thu nhip doanh nghiép cao nhél gidm
tif 32% xudng con 28%. Chi tiéu ngéin
séch chi€ém khodng 26% GDP va ¢6 xu
huéng giam di trong nhitng nim vira
qua.
That nghich 1§ khi thu€ khéa déng
Iy phéi 12 mot génh ning tai khoa de
[én cong ching thi chiing lai dugc dénh
gid 12 ¢6 nhiéu ti€n bd. Trong khi dé,
diéu ddng quan ngai nhat hién nay I
tinh trang tham nhiing lang phi va thit
thodt trong dau tr xay dung cd ban hién
dang la thach thic 16n nhit doi véi VN
trong viéc giam bét cdc ginh ning tai
khéa lén cong ching. Bdi suy cho cling
nhitng chi tiéu lang phi, tham nhiing va
thilt thodt 16n trong dAu t xay dung cd
ban hién nay cudi cling rdi ciing s& tao
nén siic ép 1én tang thu thdng qua thu€
khéa. Chinh vi th€ diém vé& ganh ning
1ai khéa cia chiing ta vin cdn & mufe rit
thiip va dudi trung binh.
Pi€m vé ginh ning i khoa
thdng qua chi s& t do kinh & dude x&p
hang thip trong nam 2005: 3,8 diém.

5. Quy tac

Piém vé cdc quy tc clia VN trong
cic bédo cdo thudng nién cla céc 6
chiic quoc t& thuting nhin manh dén
tinh khong minh bach trong nhiing quy
dinh phap 1y va cong bd thong tin va
tinh trang tham nhiing lan ran ¢ moi
¢éip moi nganh. Chi don cif ludt canh
tranh ma Quéc hoi méi thdng qua nim
2004 ciing da thiy ¢6 qud nhiéu diéu dé
din dén nhimg bal quy tdc trong hé
thong phap ludt hién hanh.

Van dong hiu truding da rd thanh
phd bién trong moi khia canh clia nén
kinh t&:

Nhiing ric rdi trong quan niém vé
canh tranh & VN lién quan dén viéc
dinh gid dé phan biét dugc hai khai
niém rit khic nhau: canh tranh lanh
manh va hanh vi canh tranh khong lanh
manh. Nhung nhuthé nao 1a canh tranh
khong lanh manh lai khong dude xédc
dinh 10 rang, diéu nay rd rang da lam
cho Ivat canh tranh cta ching ta kha
khip khiéng. Mot nbi lo khic la cdc
doanh nghi¢p cdn e ngai ring ligu roi
day ai s& 1a cd quan diing ra ki€m tra,
thu Iy va x(1y cdc hanh vi vipham canh
tranh.

Kha ning quan 1y doc quyén clia
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Chinh pht la cau hdéi ma cdc doanh
nghi@p rat quan @m. C6 I&, cdch 16t
nhat la vé lau vé& dai Chinh phti nén han
ch& 161 da su can thiép vao thi trudng,
khong quén Iy doc quyén, thay vao do
nén giai toa doc quyén va dé cho thi
trudng w do W gidi quy¢t. Truyén thdng
& VN thudng c6 thong & 1a cd quan
quin 1y nha nudc thuting cling la cd
quan thy Iy va xit ly cic linh vue do
minh phu trich, trong trutng hdp nay la
B thuong mai ciing 1a ¢d quan quan 1y
canh tranh. Viéc trao cho ¢d guan quan
Iy canh tranh la B thudng mai c6 qua
nhiéu quyén Iy trong bdi canh cd ché
quén 1y nha nudc vé kinh & viin con
nhiéu bit ¢ip nhu hi¢n nay cang c6
nguy ¢d din dén nhitlng méo mé trong
cde quy e ma Qudc hdi da ¢ cong ban
hanh.

Li¢u rdi day ¢6 con din t6i nhiing
bit hgp Iy hay khong trong phin biét
ddi xif hiinh vi vi pham luat canh tranh
gitta cic DNNN thude Bo thuong mai
véi cdc DNNN thude cic Bo khac va
gilta cic DNNN v6i cdc thanh phén
kinh & ngoai qudc doanh? Pay la ciu
héi dude rat nhidu cic nha ddu W quan
tim nhung vin chua ¢6 nhiing Iy giai
théa déing 1 phia Chinh pht.

UNDP ciing 16 ra quan ngai v&
finh trang canh tranh khoc liét kiéu cd
I6n nudt cdc bé & VN ngay sau khi c6
ludt canh tranh. Theo ho dé bio vé
ngudi dan, ¢An thi€l cho phép hinh
thanh nhiéu hiép hoi va céc t8 chic phi
Chinh phi thyc hién vai trd gidm sat doi
véi khu v doanh nghi¢p vi Idi ich ctia
cdng chiing d& dam bio tinh doc lap
clia ¢d quan quéan 1y canh tranh.

Chinh nhiing diém khong rd rang
nhu trén Iam cho cdc nha dau wr dé din
dén nhiing suy dién cho riing ¢4 1€ s& ¢6
lgi hon néu van dong hiu trudng dé
dude bio hd va nhan nhugng hon [a lap
k& hoach hoat dong dua trén nhiing ky
vong hop 1y hoic theo nhiing quy tic
phép Iy. Sy kién “khdng minh bach™ &
tim vi mO trong viée cung cip quota
clia BO thuong mai vao nam 2004 la
mot don khd dau ddnh vio nhiing nd luc
cii cdch trén con duding ti€n 16 minh
bach héa va tién 16i x6a bo hoan toan
céc bt quy tic dang len 16i vao moi ngd
ngéch ctia nén kinh (€,

Piém vé cac quy tdc thong qua chi
s& wr do kinh & duge xép hang thip
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nhit trong nam 2005: 5 diém.
6. Chinh sach tien té

N&i lo vé khé nang ki€m sodt lam
phét ctia Chinh pht. Chinh séch tién &
chi 12 mot miit clia chinh sdch tai khéa

+ién (&. Chinh séch tién & kho long wr

chii khi ma cdc tac dong ctia Chinh pht
cho tAng truBng kinh € thdng qua cdc
khoan chi cho diu w phat trién vin con
qud eo hep.

. Trong khi d6, chinh sach 1y gia
hi¢n vin mdi dimg lai & mitc d6 *bam
sdt thi trudng” chi chua thuc su “theo
kip tin hi¢u thi truding ™. V& mitnguyén
Iy, 1y gid theo du cdc tin hi¢u cta thi
trudng ham ¥ dén céc du bdo clia nén
kinh t& déu dugc thi tniing ky vong va
dal hét vio trong Ly gid giao ngay hién
tai. TY gid giao ngay s& thay d6i mic dit
cdce di€én bién thi truding lic d6 khong
bién dong. Chiing khdc hoan toan véi
¢d ch& 1y gid “bam theo thi trudng * nhut
chiing ta duding nhu da thuc hién trong
thoii gian qua.

TV gid hiu nhu bi ném chit vao
muc Liéu kiém sodt lam phat va do do
ching lién e dude cdc quan chiic
NHNN can thigp trin an va dy bdo thay
cho cdc (8 chiic wr vén ring: 1y gid s&
khong vugt qua mot ty 1¢ % nao d6 cho
mdi nién do. Ai cling bict 1y gid va i
suat la ciip pham trli wong thich nhau,
cho nén mot khi ty gid chua theo kip
nhiing tin higu ctia thi trudng thi 1ai suét
ciing khong thé wr do héa hoan toan
dude, nhu tuyén bd clia cdc quan chic
NHNN. Do viy, loay hoay mai ching
ta ciing chi méi d6i mdi vé mit hinh

thite trong céc phuong thiie diéu hanh

li sudt. Trén thue €, cac mifc 1ai suit
trén thi trudng van chua phin anh diing
céic guan hé cung cau v von va [ sudt
ngoai & vin chua duge wr do héa hoan
Loan,

Trong mdi trudng hdi nhép, wr do
héa kinh t& phai dya vio cdc chinh séch
1ién t& toan dién va mot hé thong ty gid
hutng vé thi trudng, chit khong phii
mot chinh sdch thuong mai ¢6 Iuta chon
va mot hé thdng ty gid bi kim ham véi
nhiéu han ch& dé diéu chinh sy mét cin
ddi trong cung ciu ngoai t&. Mot chinh
sach t¥ gid theo hudng khing dinh nhu
thé, trén thuc &, khong khac gi mit
chinh sdch ty gid ¢6 suf can thiép qua
siu clia Nhi nude. Can thiép ludn ludn

[a ¢an thi€t, nhung cu thé dén mic cong
b dén chinh xéc ting ty 1& % nho nhu
céc khiing dinh thudng k¥ clia Thing
d6c NHNN thi d& mau thuln véi nhiing
gi ma chinh céc vi nay da nhiéu lan
phit biéu ring “sé diéu hanh chinh
sdch ty gid theo nhiing tin hiéu cha thi
trudng”. IMF it hiin da rit khong hai
long vé cdc phat biéu tréo ngoe nay
trong di¢u hanh 1y gid § VN.

Chiing ta khong phé phin chinh
sdch (v gid qua mic ¢6 dinh va cling
nhic theo kiéu cong bd chinh thite mot
bién do nao do trong mdt nam - Chinh
phti ctia nhiéu nudc cling da va dang
thuc hién mot cd ch& diéu hanh ty gid
nhut trén va ciing di ting thanh cong
khong it - nhung vin dé & chd [a kém
theo d6: Chinh sdch diéu hanh ty gid
ctia VN hi¢n dang dugc céc quan chic
NHNN c¢ong khai khing dinh theo
hudng mdt chinh sdch (¥ gid thé ndi ¢6
quan ly. C6 thé hi€u phdt bi€u nay
riing, c6 khd nang trong wong lai hay
bél ctt vao lic nao, Chinh phil s& mic
nhién dé cho ty gid hién dong va rdi t
do theo cdc dién bién cta thi rudng.
Nhu vy mot mit chiing ta ludn khfmg
dinh ty gid s& khong thé ndo vugt qua
mot bién do hep ndo do, mat khic |
chiing ta lai tayén bd v& mdt kha niing
dé ngd trong wiong lai c6 khi ning 1y
gid s€ thi ndi (tuy riing c6 sy can thiép
ctia Chinh phti). Nhitng phdt biéu
khong nhit quan nhu trén s& lam cho
thi truting khong c6 kha nang luding
trude hét cic kich ban xdy ra trong
tong lai trén cdc dién bi€n clia ty gia.

Tém lai, khi ning khong thé du
bao dudc vé cc bién ddng trong ty gid

. mdi chinh I diéu ma thi truding lo lng

nhit trong chinh sdch tién & n6i chung
va trong diéu hanh ty gid hién nay n6i
riéng & VN,

Mic dit vay, néu chi xét riéng céc
k&t qua trong diéu hanh chinh séch tién
& thong qua kiém sodt lam phét, VN da
dudc cdc 6 chie quéc t& nhu IMF ddnh
gid khé cao vdi s6 liéu cong bd clia IMF
vé ¥ 1¢& lam phét trung binh hing ndm
giai doan 1994 dén 2003 12 kha thap,
chi & mdc 2,96%.

Tuy nhién di€ém vé cc chinh séch
chdng lam phét van con chua tinh dén
tinh trang lam phat ting lén & mic dang
ngai, gan 10% trong nam 2004 va
nhitng dién bi€n méi nhit v& sy hinh
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thanh mot xu hudng ting gid ticu dung
dén dap duding nhur 1 wan theo mot 1o
trinh da duge sip dit sin trong nhitg
thdng thing dau nim 2005, Pay thue su
[2mot nguy ed lam han ¢hé ting trudng
cia chiing ta trong widng lai.

Diém vé chinh sich tién 1& thong
qua chi s& wr do kinh 1€ duge x&p hang
cao nam 2005: 1 diém.

7. Tai chinh ngan hang

Ddc quyén yét doi rong nganh
ngin hiing v viin chua xdc dinh ro hién
ai dang la chu sd htu cic NHTMQD.
Nginh ngan hing ctia VN bi chi phdi
hi 4 NHTMQD Ién. Bon ngin hiing
nity chiém khodng 70% thi phin cho
vay trong nude. Nhom cho vay 16n thi
hai I cic ngiin hang nude ngoai vai thi
phin 15%, tiép theo 2 ngan hang ¢
phiin v6i 12%, va cic ngan hang lién
doanh déng gop 3%.

Tin dung ngin hang chi y&u vin
@p trung cho cic DNNN, hién nay hon
50% danh muc cho vay clia cic
NHTMQD la danh cho cic DNNN,
Trong khi do, cic ngin hing nudc
ngodi chil y&u cung ¢Ap cde dich vy tai
chinh cho hoat dong ctia cic cong Ly da
quéc gia & VN hon i tham gia vio canh
tranh gianh cdc dich vu di vdi cdc cong
ty ndi dia. Cdc ngn hing ¢6 phin vin
[2 ngudn chii yéu phuc vu cho khu vie
winhin trong nude, chiém khodng 12%
thi phéin tin dung ngén hing. Thuc trang
trén cho thdly ¢6 th& hi¢n nay chiing ta
vin chua ¢ mdt san chdi binh déing cho
cic loai hinh ngin hang khic nhau.

“Bdo c¢do phdt rién Vit Nam
nim 20057 cia WB da dic biét luu y
d¢n t0¢ do cai cdch chim & trong khu
vife ngan hang khi cho ring “Pén gid
viin chua 10 ring ai I3 chi sd hitu cdc
NHTMQD. Rat nhi¢u chi nhédnh
NHTMQD thuting xuy&n bi anh hutng
bdi chinh quyén dia phuong trong viéc
dua ra cdc quy€tl dinh cho vay. Ho
khong dugc wr quyét cdc khoan vay dua
trén ¢d s3 thim dinh do rti ro cla dy
an”.

Biing nhifng khio nghiém & nhiéu
qudc gia rén the gidi “Bdo cdo phdt
trién the gigi 2005 clia WB con ¢6
nhitng khuyén cdo ring “Viée c6 mot
ty 1& 16n & hitu nhi nude trong khu vue
ngan hang di lam gidm t€p cn viée
¢ip von néi chung, giam canh tranh,
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[am 151 (& thém viéc phin bd tin dung
v lam tang kha ning khiing hoing tai
chinh™.

Piém v& i chinh ngin hang
thong qua chi s& wr do kinh (& ducie x€p
hang thip niam 2005: 4 diém.

8. Quyén sd hiiu

Nha diu w mat niém tin noi he
thdng da dn trong cdc tranh chip vé
quyén s3 hitu, Diém v& quyén s3 hitu
ctia VN dude hiu hét cic 15 chic xép
hang qudc & nhu Dién dan kinh 1& the¢
gidi (WEF) va 16 chite x&p hang ur do
héa kinh 1& va nhiéu 16 chifc x&p hang
khéc ddnh gia rat thip. Cic 18 chifc nay
cho riing cdc nha diu W nude ngoai
hoan toan thidu niém tin ndi h¢ thong
0a dn VN trong viée xéL XU cdc ranh
chip thuong mai va quyén s& hitu. Ho
rit mal niém tin ndi hé thdng 1da dn clia
chiing ta va thuting yéu cAu cic tranh
chip x4y ra phai dugc dita ra xét xt tai
tda dn kinh & Singapore.

Piém vé& quyén sd hitu thong qua
chi s& tr do kinh & duge x&p hang thip
nhal trong ndm 2005: 5 diém.

9. Can thiép ciia Chinh phii

Can thiép ctia Chinh phi hu nhu
hi¢n dién trong moi linh vuc cla nén
kinh (€.

Toan bd cdc phan tich ¢ cic nhom
nhin (6 rén déu cho thdy su can thiép
ctia Chinh phii hiu nhut hién dién trong
moi linh vue clia nén kinh (&, 1 cac
ki€m sodl gid ca, ty gid d&n nhitng bat
quy tidc trong ludt 1¢ din dén cdi I¢ cho
cdc cude vin dong hdu truding. Can
thi¢p ciia Chinh phti ¢on th€ hign thong
qua tinh trang ddc quyén trong nhiing
nganhdich vu quan trong ctia Nha nue
nhu vién thong, tai chinh ngin hang
A

Ngoai ra can thi¢p ctia Chinh pht
thé hién rd nét trong quan hé clia Chinh
phit véi khu vue DNNN. Cai céich
DNNN Judn [a van dé trung (dm, va la
mot trong nhitng bude di dau tién trén
con duting hoi nhap. Cai cich DNNN
dugie gidi quan st trong va ngoai nudc
dénh gid 12 hiu nhu dAm chin tai chd,
vAn cdn ¢6 qui nhiéu thong wr, nghi
dinh vé& cdi cich DNNN nhung chua
cho thily c6 nhiing tin hi¢u 15t hon. N6i
cich khac can thiép clia Chinh pha
trong khu vy kinh (& qudc doanh vén

chuta theo Kip vdi nhiing yéu ciu va cic
cam k&l ctia qud trinh hdi nhép cho dit
da dat dude nhitng tién b nhat dinh.

Piém vé& sy can thiép ctia Chinh
phtl thong qua chi s& wr do kinh (& dugc
x&p hang thap trong nam 2005: 3.5
diém.

10. Hoat dong ciia thi trudng
khong chinh thiic

Hoat dong cta thi trudng khong
chinh thic hién dién trén moi loai thi
truding hang héa dich vu va thi trudng
tién 1&. Su' 1dn tai cha thi ruding khong
chinh thic suy cho cling chinh Ia do két
qua L cic hoat dong can thiép qua siu
ctia Chinh phti vao nén kinh t&, giéng
nhu nhitng gi ma chiing ta da phan tich
trong céc phén wrén. Nhitng ¢cdm dodn
hoiic han ché clia Chinh phii & mot khu
vue ndty ¢ kha niing s& tao ra mot thi
truting khong chinh thic ¢ khu vuc
khdc. Cic quy tic khdng minh bach ma
chiing ta da phén tich rudc day trong
phan phdi quota s& tao ra mot thi truting
mua bin ngAm va chuyén nhugng bit
hop phép quota rén thi trudng khong
chinh thic; cdc rio ¢in G€p cin ngoai
(& rén cdc giao dich ngoai hoi da lam
xudt hién tinh trang thi trubing ngoai &
chg den — mdt dang cua thi trudng
khong chinh thife — da din 14 hién
wigng dola héa nén kinh 1€ & mic cao
V.V,

Piém vé hoat ddng ctia thi truting
khong chinh thifc thong qua chi s6 urdo
kinh (& duge x&€p hang thip trong nam
2005: 4 diém.

11. C6 tu do kinh t& & VN hay
khong?

Héu nhu khdng ¢6 w do kinh (&,
Nhitng ddnh gid thong qua 10 nhém
nhin 18 & phén trén cho thiy it ca,
ngoai trirchinh sach tién ¢, déu & thang
diém du6i mc trung binh. Riéng chinh
sdch tién 1&, mac dit viin d thang diém
dinh gid cao do nhitng nd luc trong
ki€m sodt lam phat nhung theo nhiéu
nghién ciiu nhiing thanh qua nay cé
dugc 1a do nhitng nguyén nhan khich
quan nhiéu hon do hién wgng gidm
phit chung cla nén kinh (€ toan cu
trong khoang 10 nim gin day, k& w
sau cude khiing hodng tai chinh chau A
vao niam 1997.

Do bi dnh gid thip mdt cach toan
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dién nhu trén, chi s& xép hang wr do
kinh t& da danh gid nén kinh t&€ VN la
hiu nhu khong c6 t do kinh t& (diém
x&p hang tir 3 dén 3,99 dugc xem Ia hiu
nhw khdng ¢6 1y do kinh t&). Diéu déng
ngai hon nita 12 n€u so sanh vdi cic
nude trong khu vute thi moi trudng i do
kinh t€ chia VN hién dang ditng & vi thé
thAp nhét va thua xa so véi Campuchia,
mot quic gia chi mdi la thanh vién clia
WTO trong vii nim gan day va dugc
x€p hang c6 mdi trudng ur do héa kinh
t&€ & muc cao.

Piém trung binh chi s6 tw do kinh
t& dude xEp hang niam 2005: 3,83 diém.
Va cho ca giai doan 1995-2005 14 4,6 -
3,83 diém.

Xé&p hang chung: 137/161 qudc
gia (xem hinh va bing)

Két luan

Khéng nén chi tim cich bién hd
rang nhifng bdo cdo va cic dinh gia
trén 12 chua phin 4nh hét nhitng thanh
tuu trong thai gian qua. Hodc nhu cic
cd quan chic niing thudng vién din cho

ring s& lugng miu ma cic 3 chifc qudc
t&€ khio sat 1a chua ding va chua di -
nhiing phan ting thuding thiy titphia cic
quan chifc mdi khi céc t6 chic x&p hang
qudc t& ¢6 nhitng d4nh gi4 x&u v& mdi
trudng dAu tur ctia VN. Céch 5t nhit c6
1€ 1a ching ta nén ty nhin lai chinh minh
mot cich nghiém tdc.

Mot diéu nghich 1 & VN hién nay
1a n€u chi xét riéng tiing khu vuc hodc
ting linh vic thi nén kinh t& hién dang
c6 nhitng bude tr do héa qua trén: nhu
cdc phit trién tr phat clia cic bd nganh
va dia phudng trong viéc xay dung cic
nha miy dudng, nha mdy xi ming,
cang bién. Trong linh vuc ngan hang,
dudng nhu ai cling ¢6 thé 1am ngin
hang dugc véi hé thong cic NHTM
phét trién bit chip von diéu 1é dang ky
van con qué thap so v6i chuin muc
qudc €.

Vin con c6 thé ligt ké biét bao
nhiéu nifa nhiing vi du minh hoa vé tinh
trang tr do héa qui trén nhu the trong
nén kinh t&. Nhung trong qué trinh phat

trién chia minh, tw ban than cdc xu thé
trong ting finh virc nhu thé, khi tip hgp
tat ca chung lai véi nhau, lai bi triét tiéu
lin nhau do nhitng mau thufin hoic céc
ti€n tri€n khong ddng bd véi nhau vé
mit khong gian, thdi gian, hoiic vé cac
quy dinh phap Iy, hodc so véi cdc chudn
muc vh cdc cam két qudc & vé hdi
nhép.

Tu do héa qud trén va vo chinh
phii d€ rdi khong c6 t do, bési tit ci da
phti dinh 1in nhau. Phéi chiing day con
1a mot céch nhin nhén khic nita vé vi
th&€ hau nhu khong ¢6 tr do kinh t&€ §
nuGc ta ngoai phudng phap dinh gid
ctia t6 chiic qudc t&€ vé x€p hang tr do
kinh & & VN? &

Tai liéu tham khao

- Trén Ngoc Thd, Kinh t& VN trén duging hoi
nhap - Quan Iy qua trinh ty do héa tai chinh,
NXB Thong ké 2005.

- www.heritage.org/about/ advanced-
search.cim.

- Béo céo clia Bd Thudng mai My vé tinh
trang kinh t& thi truidng/phi thi trusing clia VN.

- Bao cao phat trién thé gisi 2005 ciia WB.

- B4o céo phattrién Viét Nam 2005 clia WB.
- Viét Nam hudng 16i 2010 cia UNDP.

Diém s6 xép hang mrc d6 tw do kinh té tai mot sé quéc gia

19956
0.00 +

1996

Bidm s6

~—@&- — Cambodia
---@ - - Indonesia
— e Thailand
—@—\ietnam

1997

ASEAN va Trung Quéc 1995-2005

1898 1899 2000 2001

2002 2003

2004 2005

@ - Chipa. People's Republic of
~—p— Malaysia
— = = The Philippines

2005|2004 2003 2002|2001 2000 [1999 |1998 |1997 | 1996 |1995
Cambodia 289 1290 [268 [278 |[300 |3.14 1313 324 368 |nfa [na
Trung Qubc 346 [364 |354 356 |355 [349 [356 1369 [305 |3
Indonesia _|3.54 [376 [343 [349 [360 [360 [3.14 300 |470
Malaysia 296 |36 |314 [323 305 [276 |475 [463 [285
Singapore 160 [161 |16l f160 |166 [159 [264 [264 383 i
Thdi Lan 298 286 271 246 |220 276 |154 |[154 |168 1258 D9
Philippines 325 [305 [295 [305 |316 [300 |258 [256 |258 |314 |335
b Viét Nam 383 [393 [390 398 424 [449 [448 [433 [446 450 [460
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