T e

tuyen chién, quyes trung dung
vé binh, thanh 1ap va cai tri
quan Columbia va cic tai shn
thude Litn bang, quyen lam
ludit di trd va qude tich vv...

KHOAN 9: Nhimg quyen
lue ma Qudc hoi bi ciim. Lict ke
mot 6 cac quyen han thude
ti¢u bang. Tu chinh an 16 da
thay ddi it nhitu ndi dung cha
khoan nay. Khoan 9 o digm
dac biet fa Iign phap cim
Qudc hdi  khong  duoc
thdngqua cac dao ludt dé thiét
1ap danh hitu quf tdc & nude
My va can thiep vao viee budn
ban nd I truoe niim 1808,

KHOAN  10:  Nhing
quyen han ma Titu bang bi
ciim. Khohn nay liet ke mot s6
quyen hanma ‘Titu bang bicim
hanh xir nhu:

Quyen ky k&t cie hiep ude
vol quiie gia khéc, quyen phat
hanhtien &, thiét 1ap danh hitu
quitde v.v...

Titu bang cing khong
duge thidt 1ap cc sie thu@ xuiit
nhap khilu ntu khong co su
thoa thuan coa Quic hodi,
khongduoe quytn gitr quan doi
Vil chi€n ham trong thii binh,

khong duoe thuong lhuyél v
ngoai qudc hoac vai ticu bang
khac khi khong cosuungt huan

cia Qude hoi.

1L NIIAN XET VE
QUOC HOI

Hién’ phap Hoa Ky trao
tron quyen fam luat cho Qudce
hoi, chinh quyen lien bang, titu
bang va chinh quyen dia
phuong deu cai tri theo lufi,
quyen hanh cba chinh quytn
cac cép deu co ranh gioi fa luat
12, khoing ai duoe quyen vuot

ua.

; Gidi han ma chinh quyen
cac ¢iip phii chiu a do nhimg
a0 ludit duoeQude hdi lutng
vien thong qua. Nhu vay Quie
hoi ehinh i e quan quygnlye
cao nhit.

‘Qudec hdi ludng vien clia
MV khong chi thu gon vao chie
nang fam ludt ma con thi hanh
nhimg LhLl'(. ning kim solt
vabai. mien mdt cach it
nghiem chinh. Cac Uy ban
chuyén mbdn va cac budi ditu
iran a nhimg co ché dé Quic
hoi kiém soit nganh hanh
phapmdt ciach hitu qua.

Khae vai che dd Dai nghi

cha Anh, Qudc hdi My khong

¢O quyen danh dondi cac cha .

Téng thdng va ndi cic cling
khong ¢an Qudc hoi tén phong.
Nguoe lai, TOng thong cing
khong co quyen gidi tan Qudc
hdi nhu Thi tuéng trong ché
d0 Dai nghi cia Anh.

Chiu 4nh hutmg cia trao
luru tritt hoe cha Chau Au thti
bily gio, nhimg ngudi soan thao
Hién phap My da chi truong
chia chinh quyen thanh 3
nganh rieng bigt dé quyen hanh
khong tap trung qua nhitu vao
mot cho. Tuy nhign, trong qua
trinh lhl h'mh ciic quyen trong
thue tién van ¢d nhimg su n
luét nhau fam cho su ph'ln
quytn chi con & hinh thire. DE
ngin ciin su nay sinh higntuong
nay, ngudi ta ap dung phuong
thire “quyen han ngan can
quyen han"dé tao su quan binh
quyen lue gifra 3 nganh chinh
quyen, nhung su phan chia
quyen lue khdng may moce dén
do fam 12 ligt lan nhau,

‘TOng théng la nguii dimg
dau nganh hanh phap nhung
viin ¢ mOt sO quyenhan trong
qua trinh 1ap phip nhu quyen

phit quy@t ludi, quyen yeu cau
Quic hoi lam luait theo ¥ Tdng
thdng qua Thong diep lien
bang ma TOngthing goi Quic
hoi lutmg vien hang nim.

Nguoc lai, Qudce hdi cing
conhicudiou kien dé kitm S04l
hanh dong r:ua ‘chinh phu, vﬁi
quyen béi micn clia Qudc hdi.
TOng thdng ludn ludn phéi e de
va than trong trong cac hhn
dong cha minh dé xem no
vuot rangoai Hién phap ha
khOng.

So vai De tir Cong h
Phap, thisinh hoat chinh trici
My On dinh hon, khodng
nhing khing hoing chinh t
kéo dai. |

T tudmg dan chi cha ban
Hién phap My 1791, wy va;?
van con nhitu han c¢h€ va th
SO% |

MOt dip sau chang ta sé
ban dén nhimg véin de do.

Ky soau: Pl IJ\N TicH
PIEU 11 VA 111 VE IHANH
PHAP VA TU PHAP,

(*) Tiép theo bai TiM
HIEU HIEN PHAP HOA KY.
PTKT s& 15, thang 12.1991.

THANH TUU VA CHINH SACH NONG NGHIEP :
KINHNGHIEM CUA THATLAN VA MALAYSIA

Thii Lan vii Malaisia di
xiie dinh chign luge va chinh
sich phit trién kinh & theo
hutmg md ra bén ngoidi. Chinh
nhif hwdng dé, hai nutie ndy di
nhanh chong trd thinh nhimg
e cd nhjp d phit trién Kinh
t& cao. Ciing ¢6 18, chinh vi the
md Bangkok trutic nhimg nim
70 khong thé so sinh vaiSai
Gon - Lion ngoe vién dong, mi

nay né di virgt xa Thinh phé

chiing ta trén nhigu mjt. Kinh
nghidm cia ho di dugic nhieun
miie Dong Nam A khie nghien
¢, hoe hoi v bai hoe cia ho
cling riit ¢in thigt doi véinutic
ta hign nay.

THAI LAN. Khoang 1/4
16ng shn luong ndi dia (Produit
intericur brut -PI3) va khoang
2/3 kim ngach xufit khilu [ coa
khu vue cong nghiep chd bitn,
trong khi do nong nghigp da
cung ¢ip nguyen licu cho

nganh nay va vin con fa mot
nganh kinh 1€ chi y&u.

Khu vue ndng nghitp Thai
da sir dung gﬁn 607% nhan
cong, cung cdp hon 35% cho
1Ong kim ngach xudt khilu va
chicm 17% cua PIB. Vite do
trir, van LhU)’LI] va bao quan,
ché bién cac shn phim nong

nghiep duge xem fa mot ngudn
h% sung phuc vu nganh cony
nghiep thue phiim va gidp
nganh nay phat trién nhanh
chong.

Thai. Lan fa m0U trong
nhimg nude xufilt khiu nong
shn hang dau the gic: chitm
1/3 luomg gao xudt khiiu 10an
thé gici, xufit khilu bdt khoai
mi.cao su, hai shn, duimg, gia
¢am va dia dong hop thude
loai nhitu nhiit thé giti. Néu
tinh bing gia tri, thi chi trong
vong nhimg niim 80, 16ng gia i
xufit khitu cia Thai Lan da ting

.

hon 13% mdi nam.

. Trong vong 10 ndm tr&lai
day, thay san cting da tro thanh
mot nganh xufit khiiu quan
trong cuing véi cic loai nodng
shn khdc Théi Lan xufit khiu
cathu dong hdpding hang dau
thE gion, chitm gan 20% 1hi
truimg 1Om tuoi va tom dong
lanh, co di tau danh ca hiing
hau hang thir ba cha chaw A.

‘Thiy hii shn xuft khau da
tang 24% moi ndm  trong
nhimg niim 80 va hitn nay no
dam bio gan 10% dng thu
nhap cia xuft khil. 20% gié tri
nhap khilu ctia ndng nghitp la
nhap ca dé ché bitn thanh ci
dong hop xufitkhu tri lai.

Gao van [a loai luong thue
dung dé @in phd bitn va duge
litu thu nhitunhit & nude nay,
dong thii nd ciing fa ngudn
xufilt khilu quan trong: dimg
hang thi nhiit ren the giGi.

DUONG TAN PHON(

Niim 1989 laa chitm 60% dit

* lich canh 1ac va 40% 1dng gii
tri cie loai ¢y trong, hon 259
ngan sich luong thue -thu
phiim trung binh cia m¢
nguoi dan Thaiva gan 20% thi
nhap qudc dan co duoe nh
xufil khiiu ndng san,

Vi sao Thai Lan ¢6 duo
thanh tuu nhu vay?

- Trude het phai k& do |
chinh sich thuong mai. Nh
cam quytn Thai Lan da giar
thué xufit khiu gao tir 309
nam 1980 xulng chi con 59
nam1981, cing nhu ho da bi
bd hiang loat cac thir thu khé
vt xufit khilu gao vao nir
1986. Chinh phii Théi cang d
pha gia dong Bat (Bath) xudn
30%so voi dong dollar M
trong phimg ndm 80. Son
song voi chinh sach giam thu
sudit, nha nude cang ¢o chin
sich nhap khiiu nhu: giiim thuy

PHAT TRIEN KINH TE 1!



sufil, nha nude cang co chinh
sach nhap khdu nhu: giam thug
nhap cac loai tu litu dung san
cudil trong ndng nghiep (phan
bon, thudc trir shu...) lam cho
:hi phi shn xu#t cia ndng dan
ziam di, kéo theoviec ndng dan
{Ang cuong tham canh, tang
nang sudl...

Cudi cung, viec hiy bb cac
:he do gifly phép xufit khiu da
am chi thien tinh hinh canh
ranh theo hudng co loi hon
*ho Thai Lan, ddng thoi ting
1uroe gia ban gao chia ngudi sin
cudL.

Nhimg chinh sach nay da
cich thich ndng dan dau tu vao
:Ac cong trinh thiy loi nhd va
ip dung gidng mdi ngén ngay,
14ng sudt cao; chitrong vong 2
1am 88,89, muc sir dung phan
30n cha ndng dan da tang 20%
«dotang vu lGa mia kho. Ngoai
‘a, ndng dan con ting cuong
ham canh,tang ndngsuit va ha
jia thanh shn pham. Nho vay
hu nhap ciia ndng dan da tang
3.8% nam 1987, 19% nam
988 va 12,4% nam 1989.
[dng shn luong ndi dia ndng
1ghiep (PIBA) da ting 0,5%
1m 88 va 4,1% nam 89.

- Thit dén, la cac chinh
@chquan trong khac kich thich
an xudt ndngnghitp va cac
thu vue xung quanh nd. Tél ch
i@ac chinh sach nay deunham
a0 vin cho xudlt khilu (thace
Ify gia tang hoat dong thuong
nai, xufit khiu) tao vén dau tur
ho cost ha tang phuc vu vite
An chuyén, ché bign, bao quan
f xudt khilu... Song song do,
iha nude daw (wr vao cic cong
rinh thay loi 16n, thiét 1ap va
huc hien cac du an phat trién
1dng thon va cic chuong trinh
ichvu, nghien ciu va phd bién
¥ thuar méicho nodng thon.
Jac biet la ndm 88, chinh phi
acochinh sach wu tign ve thué
€ kich thich quéa trinh cong
ghitp hoa nong thon, kich
1ich cac nganh cong nghiep du
hap vao ndng thon, vao cic
ting ngoai tha dd Bangkok
/On qua dong dan).

D6 fa nhimg chinh sich
1ang d&n thanh cong cho Thai
an. Ben canh phat trién do,
hai Lan van con gap phai
himg véin de tbn dong clia nén
nh &

- Trude tien a viin de “mdi
han he gitra sur phat trién va
100 truong”. T ndam 1970,
en tich rimg phii xanh cha

0 PHAT TRIEN KINH TE

Thaida giam 38%. Trong vong
20 nam tro lai day, khoing
380.000 ha da bi pha mbi nam,
trong khi chi ¢6 70.000 ha rimg
duoc trong mai trd lai ma thoi.
Vi thé, nam 1988, nha chic
trach Thai da khdng con
nhuong bd trude viee pha rimg
nira. Nhung hien nay, vinde 1o
lut va sut & ddt dai trong mot
vung rong 16n mien Nam Thai
Lan da thuc su [a mdi nguy
hiém cho'tinh mang con nguti
var moi truomg. Tir gitia nhitng

nam 70, Thai Lan da b nude -
phinhap khiu gb nhiet doi, v

hien nay, tinh hinh ahu cau go
ciing con khi cingthiing, ty
chinh phti Thaida vira dat duoc
nhing nhuong bd ve vic
khaithac rimg & Mi€n Dign.

- V& nganh ca, Thaida mé&
rong viung bién danh bt tir
vinh Thai Lan dén co bién Kra.
Nhung nay thi ngudn ca co &
cang dan dan can kiet. Do dé
Thai phéiti€p tuc gia tang nhap
khéu ca dé fam nguyen lieu
dong hop, va cac doi rau Théi
phai ngay cang di xa hon ving
bién danh bér 1au ddi cba ho.
Ngudn du trir ¢i va ciic ngudn
tai nguyen khac la mot vén de
I6n ddi véi chinh pha Théi Lan.

- Cudi cung, mdt vén de
kha quan trong [a viec phat
trién mat can ddigiira thanh thi
va nong thon, gita cac thanh
phan dan cu. Thi du, theo bao
cao cha Ngan hang Thé gioi,
viec phan phdi khong cong
bangddt daiva thu nhap da lam
mot s8 16m ndng dan ngay cang
ngheo di. Hay vigcthiéu thén
costrha tang 161 ca &ndng thdn
lan thanh thi ti€p tuc dit ra cac
“véin de” va anh hudng xAu dén
qua trinh phat trién dai han.

MALAISIA. Gidng nhu
Thai Lan, Malaisia cing co
chi@n luge phat triénkinh 1€ mér
hudng ra ben ngoai. Tur dau
thap nién 80, Malaisia da gap
phai kho khiin do gia dau hoa
béit &n, gia ¢ cac loai san pham
xudit khiwu khice cling giam, cac
nude (img nhap hang cha
Malaisia nhu Tay Au da nhap
chaim va it di, vidc tai tro tai
chinh qudc 1€ ngay cang kho
khién hon.

* Malaisia co 1Oong san luong
ndi dia tang 8,8% nam 1988 va
7,6% nam 1989, ti Ie lam phat
trong 3 ndm gan day khong
vuol qua 3%. Shn xuft nong
nghiep tang 7% nam 87 va gan

4% nam 88. Nam 1989, khu

vuc nong nghiep chitm 16%
PIB va 30% lao dong. La nude
san xudt dao (amandes), cao su
va thdt ndt hang dau thé giGi.
La nuée xudt khdu dau thuc
vat, caosu, gb dimg dau va xut
khilu cacao dimg hing thir ba
the gi6i. Nam loai shn phim

. thudcve tai nguyen thién nhien

cha Malaisia la cao su, thiéc,
dau mo, dau thét ndt va go
dam bio 72% tdng kim ngach
xufit khiu nam 80 va da giam
xudng chicon 41% nam 88.

Hon 80% dat nbng nghiep
danh trong trot - 36% cho cao
su, 34% cho thdt ndt. Tu
nhirng néim 80, chinh quyen bat
dau quan thm d&n véin de quan
he gita rimg voi modi trubng va
nen kinh (€. Do d6 nha nudc da
td chic nhimg hoat dong
nghign ciru va truyen ba viec
bao ve rimg va ap dung ky
thuat méi nham tang san luong
£0... Cing trong giai doan nay,
trong nodng nghiep, cac du an
phat trién deu xoay quanh viec
ddi méi cae don dien, xay dung
cong trinh thay loi, m& rdng
ti¢n bod ky thuét, ap dung gidng
moi va tang cuong sir dung
phan bon, thudc trir sau...

Hau hé cac loai cay trong
nhu cao su, thdt ndt, cacao,
laa... da duoc chi tién gidng, co
ning sufit cao. Chéng han thét
nét ¢o niing sufittang 1en 60%
trong nhimg nam 80. Vite sir
dung phan bon cling ting 50%
trong nhimg nam 80 va hién
dang co duan thicdiysirdung
nhieu phanbén trong nhimg
canh tac nho.

Trong vong nhitu nim
nay, Malaisia da giam cac chi
titu cho cac cong trinh nha
nude, ap dung ché do mem deéo
trong viee cip gifly phép dau
cong nghiep va dau ur nude
ngoai, tao ra von dau tr méi,
dua vao cacchuong trinh 14i tao
v&n tin dung cho xuft khiu,
duy triti gia trao ddi canh tranh
va chi cach co ciu thu® xuét
khiu. Nhu cac thir thué xudl
khéiu da giam 8% trong nhimg
nam 80; tr mac chiém 18%
tOng ngudn thu ngan sach nam
1980 xudng con 6,5% nim
1988.

Chién luoe va cic chinh
sach kinh & cha Malaisia da
gitp qudc gia nay co thé ding
ving trude tinh hinh gia ch cac
san phdm co ban bi giam.
Chéing han, khi gia dau thot ndt
gihm 29% mbdi nam trong

nhimg nam80,thi xufit khiu
ciia Malaisia vé mat hang nay
van tang 8,5% tao nen mic
tang trudmg 1dng gdp hang nam
cila kim ngach xut khdu dau
thdt nt fa 5,8%.

Nhimg c8 gang hién nay
clia Malaisia [a 1ap trung cing
¢ chc md hinh ndng cong
nghiep chuyén sir dung cac san
pham truyen (hdng chia ho, dé
lam giam bot s nghto nan cha
ndng thon, bang cach dam bho
tao ra cicshn phiim mai c6 gia
tri xudit khdu cao, nhu tréi cay,
rau cai, thit ca,va da dang hoa
nen kinh (€, tang them tigm luc
xufit khdu. Mdi day,Malaisia da
tréy thanh nude xudt khiw thit,
gia cam va heo, nhung thug
nhap khiiu cac loai shn_ phim
can thiét cho chain nudivan con
cao, nén da kim ham su m&
rong cia nganh nay.

Két lugn: Thai Lan va
Malaisia da dat duoc su phat
trién nho xudl khdu chc san
phém ché bién (tir ndng shn
pham) va c6 mot chién luoe
phat trién theo huéng md ra
ngoai, ngay cang ¢ (hé can ddi
duge xudt va nhap khiu, én
dinh duog tien 1@, da giGp cho
cong cudce chi cach ndng nghigp
thanh cdng va giam bot cacviin
de ton dong anh hudng dén su
phat trién cha nen kinh 1€ qudc
din.

Hai qudc gia nay deu cod
chung moOt thanh cdng: duy tri
mife ting trudngelda nén kinh
t€ v thu nhip ciia by phin dan.
ngheo. Chinh phi quan thm
den viée ndng cao thu nhjp cilia
nong din va ning dd khu vire
nong nghiép biang mdt he
thing djch vu rong rii dyu trén
nén kinh t&€ md, vdi nhimg
chinh sich kinh t&€ hgp long
din, kich thich sin xuiitva
niing cao niing sufit lao djng.

Tuy nhien, hien nay su can
kitt v& ngudn tai nguyen va su
phiin chiathu nhap gita ndng
thdn véi thanh thi, gita ndng
thon voi ndng thon ngay cang
mét cong bang tao ra méi de
doa ¢cho qua trinh on dinh xa
hoi va phat trién kinh (& dai han
Oreac nude nay.

D6 [a nhimg kinh nghitm
thanh cOng ciing nhu con han
ch€ tir chinh sach va chitn luoc
phat trién kinh t& cta Thai Lan
va Malaisia trong viing 10 nim
triy lai day.

DTP.
(Theo Situation de, Ia
production agricole, 1990,
FAO)
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