THUC HIEN CHINH SACH T.

TRINH CONG NGHIEP HOA, HIEN DAl HOA

C{‘,-ng nghiép hda, hién dai hda
theo dinh hudng xa hoi chu nghia la
nhiém vu trung tam trong suot thai
ky qud d¢ J nude ta. Thue chat cua
cong nghiép héa, hién dai hoa la qua
trinh tao ra nhung tién A& vat chat-
k¥ thuat cho chu nghia xa hoi. Noi
dung ¢ot 10i cia qua trinh nay la cai
bién lao dong thu cong. lac hdu thanh
lao dong sit dung ky thudt tién tién,
hién dai dé dat nang suat lao dong xa
hoi cao. Pé thye hién su cai bién nay,
ciing phai trang bi ca so vat chat ngay
cang hién dai, thue hién co khi héa,
dién khi hoa va tu dong héa san xuat.
Phai xay dung duge mot hé thing co
s¢ ha tang, tién tién hién daibao gom
ci “phén cing” va “phan mem” cua
0.

Cong nghidép hda, hién dai héa
hien nay ¢ nude ta duge thue hién
theo nhifng quan diém khac trude day
khi mé trong nén kinh té& co ché bao
¢ilp eon git vi tri thong tri. Mot trong
nhitng quan didm mdi do la cong
nghiep hoa, hién dai hoa la sunghiép
cua toan dan, cua mdi thanh phan
kinh té&, trong (6 kinh & nha nude gia
vai tro chu dao. Mudn vav doi hoi nha
nude phai co mot chinh sach tai chinh
phi hyp ¢6 the huy dong duge moi
nguon von phue vu cho qua trinh nay,

Nén tai ehinh qude gia cia ching
ta 14 nén tai chinh toan dan, nén tai
chinh nhiéu thanh phan. Vi vay, nha
nudce can co chinh sach nham phat

huy moi kha nang cung cap nguon lue

tai chinh ¢ moi khau, moi cap cua hé
thong tai chinh quoc gia. Truge hét
can cung co va phat trién khu vuce tai
chinh cong va ngan sich nha nude.
(i tien hé thong thu chi ngan sach,
phan cap hgp 1y gitangan sach trung
uong va ngan sach din phuong, gitia
cdac nganh, cic cap. Ngoai ra, nha
nude con ean dae biét chi trong dén
khau tai chinh doanh nghig¢p. Phai
coi tai chinh doanh nghiép l1a nén
téing ctia hé thang tai chinh quie gia.
Phat trién tai chinh doanh nghiép
thuge moi thanh phan kinh té. Dau
tién, can thue hién triét dé ché do tu
chu tai chinh cua cde doanh nghiép
quoe doanh. Sau dd, can coi trong
nguon lye tai chinh cua cdc doanh
nghiép dan doanh va nguon tai chinh
et ede tang lap dan cu, cdc 1o chife xa
hoi. He thong tai chinh que gia phai
bao gom ca hé thong thi trubng tai
chinh cdc loai. Thi truong tai chinh (4
khau trung gian gan cdc khau tai
chinh vidi nhau, ¢é tde dong thue day
qué trinh giao luu gida cdc ngudn tai
chinh, no giip phat huy cao hon cic
vai tro eda tai chinh. Do dé, nha nudc
phai tao diéu kién dé thi trudng tai
chinh sém hinh thanh va phat trién
mat cdach ¢é hé thong, trong dé vite
hinh thanh thi trudng chitng khéan
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la mét nhan t6 quan trong thu hat
vén trong xa hoi cho dau tu phat
trién, thic day nhanh qud trinh cong
nghiép héa, hién dai héa dat nudc.
Qua trinh cong nghiép héa, hién

dai héa la mot qua trinh lau dai chd

khéng phai chi trong mat thai gian
ngdn la co thé hoan thanh duge cdc
nhiém vu cia né. Qua trinh nay phai
duge thue hién qua tiing bude di sao
cho phit hop vdi kha niang vé ngudn
vén, nguéon nhan lye , nguon tai
nguyén ma ching ta c6. Trude mat,
theo chung toi, chinh phu nén tiép tue
thye hién cdc chinh sach tai chinh
nham tap trung dau t cho cdce dia chi
sau:

Mét la, day manh thu hit von
d&u tu tif cac thanh phan kinh té va
tich cuc giai ngan vin ngan sdch cap

cho viée xdy dung co sd ha tdng &
néng thon, Ching ta déu biét ring
mue tiéu cia cong nghiép héa, hién
dai héa & nude ta 1a xay dung mot co
s vat chat - ky thuat tién tién, hién
dai tao ra mot nang sudt lao dong
that cao. Nude ta la mot nude ning
nghiép vi vay trude hét can phai tap
trung xay dung co so vat chat-ky
thuat hién dai trong néng nghiép va
khu vue kinh & nong thon, dua nang
suat lao dgng cua khu vuc nay tang
1én thi mdi tao diéu kién ving chie
cho qué trinh chuyén dich cu ¢ Kinh
t&. Hign da c6 cac chuong trinh diu tu
tit von ngin sach de xay dung hé
thong dién, dugng sa, cau cong, kénh
muong cho cdc xa ngheo ¢ cace tinh.
Nhung qu4 trinh giai ngan rat cham,
béi vi cde chuong trinh nay van ding
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lai g gée do ké hoach clia cde co quan
chic niing, chi chua ¢6 cde dy dn cu
thé mang tinh kha thi ecao.

Mgt thue L& nita 1a cdc don vi
tring thau xay dyng cdc cong trinh
thude cde chuong trinh nay khong
duge dng von kip thii, Cé nhiéu don
vi da thi cong xong cong trinh, da
duge nghiém thu nhung van chua
duge kho bac thanh todn gid tri con
trinh, gay cho cdc nha thau gap rat
nhiéu kho khan vé tai chinh dé thuc
hién cdc cong trinh tiép sau. Nguyén
nhan cua hién tugng nay la cdc cdn
b¢ quan ly von ngan sdch cdn mang
nang tinh quan liéu, sdch nhidu. Tir
(6 dan dén nhiing tiéu cuc trong linh
vue cAp phdt ngan sdch ma sip tdi
ching ta can phdi kién quyét dau
tranh, xéa bo néu muén diy nhanh
tieén dj thue hién cde cong trinh xay
dung tif vén ngan sdch cap.

bé day manh hon nita qua trinh
cong nghi¢p hoa, hién dai héa néng
thon ngoai viée day nhanh gidai ngan
von ngan sdach, chinh phu cin ban
hanh cac chinh sdach thu hat vén tir
cde thanh phan kinh & khde dau tu
cho ¢ s¢ ha tang ¢ nong thon, Thue
Licn ching minh rang trong thisi gian
Ldi ngudn van cha viu dau tu cho eo sd
ha tang s¢ ¢d nguon goe tir ede thanh
phan kinh té khic ngoai ngan sdch
nha nude. Vice khuyén khich cae
thanh phan kinh t& diu w vao e s6
ha tang nong thon mang lai nhitng
didu lgi sau:

- Tang tham nhip do phait trién
e ¢ ha tang von qud véu kém so vdi
nhu cau cong nghiép héa, hién dai
hoa.

- Tang thém nguon vén cho xay
dung cu s0 ha ting, trong khi ngudn
von dau tu tif ngan sdach nha nude c6

gidi han va ngudn von ddu tu tit bén
ngoai con chua nhiéu.

- G6p phan lam én dinh nén tai
chinh quéc gia do vén nim trong dan
duge dua vao su dung.

- G6p phan gidi quyét cong an
viéc lam dang thiu thén ¢ khu vy
noéng thon.

Vé hinh thic du tu chi y&u sk
dung cdc hinh thic nhu: xay dung-
kinh doanh-chuyén giao, xay dung —
kinh doanh, xay dung-chuyén giao...

Hai la, day manh thu hat vén
trong va ngoai nude cho cdc cong
trinh xay dung co ban trong diém
trong ca nude. P6 14 cde cong trinh
xay dung tuyén dubng Trusng Son,
cdc cong trinh thuy dién va nhiét
dién dang thi cong trong ca nudc,
chuong trinh tréng 5 tridgu hécta
riing, cdc ¢cong trinh cdp, thodt nuéc,
giao thong ¢ cdc dé thi I6n nhu Ha

Noi, TP. Ho Chi Minh, c4c cong trinh
phong chong va song chung vdi la ¢
nhitng ving thuing xuyén xay ra la

lut nhu déng bing song Citu Long, -

mién Trung.BPdi véi cde cong trinh
nay cing can ddy nhanh tign d¢ xay
dung luan chiing kinh té-ky thuat coa
ting du dn, thong qua du dn kha thi
dé day nhanh tién do giai ngan va
thue hién dy dn. Trong nhimg nam
qua toc do gidi ngan ngudn von vay
phat trién chinh thie (ODA) ¢6 ting
lén [ty 16 gidi ngan trong 3 nam 1996-
1998 la 69% nhanh gap 2 ldn thoi ky
5 nam 1991-1995 (31,2%)]. Nén nhé
rang mot du dn ma thue hién nhanh
va sdm dua vao su dung thi qud trinh
eong nghiép hoa, hign dai hoa se duge
day nhanh hon. Nang lue san xuat xa
ho¢i do d6 sé ngay cang tang lén. U
day cting ¢an chi ¥ dén khau quan 1y
vige thi cong va thue hién cde cong

trinh nhdm han ché dén mite thap
nhat that thodt va lang phi vén ddu
tu cua ngan sdch. Téng chi ngan sdach
khong déng nghia vdi chi tiéu tran
lan, khéng quén 1y, kiém sodt ma la
suf chi tiéu ding va c6 higu qua.

Ba la, ting chi trg cap taichinh
cho cdc doanh nghiép, khéng phan
bigt khu vuc kinh t&€ ngoai quéc
doanh hay quéc doanh d& diy manh
ddu tu cta cde doanh nghiép, nhat la,
trong cdc linh vue sdn xuit kinh
doanh hang hod néng sdn phdm xuat
khau, hang hod cong ngha pham xuat
khéu. Nén nhé réng day khang phai
la tré lai ch& d6 bao cdp vén nhu
truge day. Cdc chinh phi trong nén
kinh t& thi trugng (My, Nhat..) khi
cdn thiét vAn tign hanh trg cap tai
chinh cho cdc doanh nghiép. Trg cap
tai chinh cé thé thuc hién qua vige
dung ngéin sdch dé bu lai sudt vay
ngan hang ctia cdc doanh nghiép, trg
gid cho cdc doanh nghiép thu mua
hang néng hai san xuat khiu....']‘mng
thoi gian gdn day lanh dao TP. H
Chi Minh da ¢6 chii truong ding ngan
sdch dé cdp bu lai sudt tin dung cho
cdc doanh nghiép tham gia cde du dn
kich cdu ctia thanh phd), va chinh phii
cing c¢6 chu truong cho cdc doanh
nghiép vay véi lai suat uu dai dé mua
gao du trit cho xuat khau nhim giir
vilng gid lia gao dang ¢6 xu hudng
gidm, gitp A& ngudi nong dan trong
sdn xuat. Tuy nhién, nhiéu nha kinh
t& cho réng lidu lugng ma cdc co quan
chifc néng cia chinh phi 4p dung van
chua du dé gitip cde doanh nghiép ddy
manh thu mua néng san pham xuét
khdu. Vi vay, viéc san xuit nong san
phdm cia néng dan van chua di vao
on dinh. Viéc chinh phu thanh lap
quy binh 6n gid, quy ho trg xuat khau
1a mot viée l1am kip thoi va dung dén.
TLIéY nhién, can phai khic phue khau
dicu hanh cde quy nay, bdgi vi, hién
nay c6 nhiéu bat hop ly trong thu va
chi cde quy nay nhat la doi véi quy
binh 6n gid. Vi duy, lic gidg xuat khiu
ca phé, cao su tang cao thi chinh phi
diéu tiét mot phan gid vio quy nay,
nhung khi gid cua ching trén thi
trudng thé gidi sut giam, thi chinh
phu lai khang chi tir quy nay dé giap
dd cho nong ddn, nhimg ngudi truc
tiép canh tdc cde loai cay trong nay
ma lai chi b 16 cho cdc doanh nghiép
thu mua mac di ho vAn mua cua
ngudi san xudt véi gid thi truong rat
thﬁ:p. Diéu nay khién cho ngudi san
xudt true tiép bi thigt hai va da xuat
hién hién tuong chit bd cao su, ca
phé dé trong cay khdc ¢6 lgi hon khi
gid cua hai loai nong san pham nay
gidm xuing, nhat la cay cao su trong
nhiung nam gan day.

Viée dung von ngan sdach eip ba
lai suat cia TP. 116 Chi Minh doi véi
dy 4n kich cau van chua thuce hién
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duge vi dai da so cdc dy dan déu chuacé
chi ddu tu, hodc cdc chi dau tu chua
xay dung duge luan chiing kinh té'—k?
thudt kha thi vé kha nang thu hoi
von tra cho ngan sdch.mac du da cé
nhiéu ngan hang thuong mai quéc
doanh ciing nhu ¢& phén tich cue ing
von cho cdc du 4n nay. Dé khic phue
hién tugng nay, theo ching t6i, lanh
dao thanh phd cdn phai manh dan
chi dinh cdc chi dau tu va kién nghi
chinh phti giao quyén 1én hon niia cho
cac dia phuong trong viéc duyét cdc
du dn dau tu ¢é vén tit ngan sdch cap.
Chiing ta cin chi dao theo tinh than
clia thoi chién, ma tdm guong dién
hinh la chién dich xay dung dutng
day tai dién Bdc Nam dudi sy lanh
dao truc tiép clia cyu thu tuéng Vo
Van Kiét trude day. C6 nhu vay thi
cédc du 4n xay dung mdi nhanh chéng
duve thuc hién, ma khong dimg lai &
trén gidy nhu hién nay.

Bén la, tang chi dau tu cho gido
duc. Cong nghiép héa, hién dai héa
doi hoi khong chi ¢6 cdc phuong tién
cong nghé ma con can phdi phét
trién mét cdch tuong xdng nang lue
chia con ngudi st dung va sang taora
céc phuong tién d6 nda. Nguon nhén
lue tuong ximg ddp ing duge nhu cau
cong nghiép héa, hién dai héa bao
gom nhiing con ngudi cé ddc, cé tai.
Pé ¢é nguon nhan lue phi hgp véi yéu
cau cong nghiép héa, hién dai héa
phai coi viéc dau tu cho gido duc, dao
tao la hudng chinh cua dau tu phét
trién. Hién nay ngan sdch danh cho
gido duc da tang lén so véi nhing
ndm trude day. Tuy nhién, nhin
chung ty 1& chi ngan sach cho gido duc
van con thap so véi cdc nude phat
trién, tham chi so vdi cdc nude trong
khu vue nhu Singapore, Thadi Lan.
Ching ta dang ddy manh qua trinh
xa hoi héa gido duc va viée dau tircho
gido duc tif von ngan sdch van la
khong thé thiéu duge. Theo ching t6i,
chinh phti nén tang chi ngéan sach cho
su nghiép gido duc, dao tao & tat ca
cde bace hoe. Trude midt nén tap trung
ngan sach cho gido duc ¢ béc tiéu hoc
va trung hoc co 86 dé thuc hién muc
tiéu phé cap héa gido duc trung hoc co
sG trong ca nude, Theo ddnh gid cda
céc chuyén gia kinh t&€ néu trinh dg
vin héa mot quéc gia tang léen mot
ldp thi nang suat lao dong sé tdng 1én
5%.

Hién nay, hién tugng thi€u
truding 16p, thidu gido vién ¢ cdc bac
hoc nay dién ra mot cdch trdm trong
¢ cdc dia phuong ving sau, vung xa,
viing cao. Vi vay chinh phi nén tdng
eudng chi ngdn siach xay dung cédc
truong ldp cho cée khu vue nay, thuc
hién cdc chinh sach uu dai that su
kich thich thay c¢é gido dén véinhiing
viing khé khan nay dé giang day. Vi
du nhu chinh sdch tién luong cao,
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duge uu tién trong dao tao nang cao,
duge wu tién chuyén cong tdc dén céc
thanh phé 1én sau khi hoan thanh
thoi gian cong tdc theo quy dinh cia
chinh phi. Cac chinh sdch uu dai
hién dang thue hién doi vdi gido vién
viing sdu, ving xa chua di dé€ kich
thich cac thdy cd gido, nhat la cac
sinh vién su pham méi ra truong dén
véi cdc ving nay vi vy chinh phi can
sGm ban hanh mdt chinh sdch uu dai
méi, di liéu lugng hon.

Nam la, ting cuéng diu tu cho
linh vue y t&, cham sée siic khoé dan
cu tif tAt ca cdc nguon von khdc nhau.
Ngudn nhan luc cho cong nghiép héa
khéng chi ¢6 trinh dd vin héa, trinh
dd chuyén mon cao ma doi hoi phaila
mbt nguon nhan lue eé day du sic
khde nita, béi vi chat lugng nguén
nhan lue duge xem xét dugi hai khia
canh trinh db va sic khoée. Ste khée
ngudn nhan lye ¢6 mot ¥ nghia quan
trong trong ting trudng kinh te,
trong qud trinh cong nghiép héa,
hién dai héa dat nudc. Nguén nhéan
lue c6 sidc khoé t6t mdi dam béo su
ting nang suat lao dong cia né mjt
céch vitng chic. N&u ddu tu dé dao tao
ngudi lao dng c6 trinh do cao nhun
khéng c6 stic khée thi cing khong the
st dung duge sdc lao dong cha ngudi
nay,do dé chi phi cho viée dao tao dé
1a khéng c6 hiéu qua. Va lai viéc tdng
cudng dau tu cho y t& con gép phan
xdy dung co sd vat chat-ky thuat cho
chii nghia xa héi, mot nhiém vu cia
qud trinh cong nghiép héa, hién dai
héa trong thoi ky qua do.

Trong théi gian qua do chua thay
hét ¥ nghia cia viéc phai nang cao
chat lugng sic lao déng vé mat sic
khée nén dau tu cho y té chua dép
ting yéu cdu khdm chita bénh cia
nhan d4n. Nguén von ngan sdch
danh cho y té qua han hep, khong
tuong xing v6i vai tro cia nganh nay
trong nén kinh t&. Pdng thoi vige huy
dong ngudn vén tir cdc thanh phan
kinh t& khac cho sy nghiép phat trién
y t& vAn chua duge ddy manh, Theo
ching tdi, trong thoi gian trude mat
cAn tang chi von ngan sdch dé nang
cAp, mé rong va xdy méi cdc so s¢
khé&m, chita bénh cta nha nudc (bénh
vién cong) hién ¢6 ¢ thanh thi cing
nhu ¢ nong thén, ving xa x6i héo
lanh; ting chi tif ngan sdch cho cdc
hoat dong y t& cong déng, day manh
viéc phong ngiia dich bénh nhit la
cée dich bénh ¢é tinh chat xa hgi nhu
phong, lao, lay nhiém HIV,
AIDS..Mét van dé thuc t& c6 anh
hudng dén chat lugng khdm chia
bénh la thu nhép ciia cdc can b y t&
nha nudc qua thap so véi trinh do,
nhiém vu ma ho dam nhén, vi vay,
cén ting chi ngan sach dé tang luong
cho cdc y, bdc si trong cde co s¢ cta
nha nuéc.

Trong khi nguén von ngan sach
6 han, theo ching t6i nha nuGe nén
ddy manh qua trinh xi hgi héa y t&.
Chinh phG nén sém ban hanh cic
chinh sach vu dai dé cac thanh phan
kinh t& khédc ddu tu vao linh vue y t&,
Hién nay cdc ed s& kham chita bénh
do cdc thanh phan kinh t€ khdc ddu
tu edn qué it so véi nhu cdu cla xa
hoi. Hién ¢6 mot bd phan dan cu cé
thu nhap cao, sin sang chiu ton tién
cho viéc kham chita bénh. Do dé, viéc
hinh thanh cdc bénh vién dan lap, tu
nhan chita bénh c¢é thu tién la mot
can thiét tat y8u. Su sém ra dvi cia
céc cd sd nay sé gop phan gidm sy
qué tai cha cdc bénh vién cong hién
nay, gép phan nang cao chdt lugng
khdm chita bénh cia céc ca 8§ y té
nha nudce, tao diéu kién tot hon cho
nhitng ngudi c6 thu nhap thap, ngudi
ngheo dén véi cdc dich vu y t& chat
lugng cao cua nha nude. Con ngudi cd
thunhap cao ciing théa man duge nhu
cau kham chita bénh vdi chat lugng
cao tai cdc co sd déan lap, tu nhéan cé
thu tién. Péng thoi nha nude sé tao
duge mot nguon thu mdi tir cdc hoat
dong cta cdc co sd y t& dan doanh nay
dé chi cho cdc hoat dong y L& cong.
Nhu vay, sé dam bdo duge qua trinh
cong nghiép héa, hién dai héa theo
dinh huéng xa hoi chi nghia ma
ching ta da xdc dinh.

Bén canh nhing van dé da dé
cap trén, dé ddy manh qud trinh xa
hoi héa y té chinh phi va nganh y té
nén caicdch chinh sdch bao hiémy té
hién nay. Chinh sdch bao hiém y t&
hién nay vita ¢é tinh chat bdt bude
d6i véi cdn bd cong nhan vién nha
nudc vita ¢6 tinh chat dgc quyén cia
don vi lam bdo hiém. Dé ¢6 nguon chi
cho viéc khdm chita bénh cia CBCNV
nha nuée va huy dong sdce dan cho su
nghiép y t& ma chinh phd ban hanh
chinh sdch bao hiém y t& bat buje doi
véi CBCNV nha nudc va hién da md
rong sang cdc khu vuc kinh t€ khdc.
Piy la mot chi truong ding dén,
nhung hoat dong ciia bdo hiém y t& vé
viée chi trd dd gay nhidu thac méc
cho nhiing ngusi déng bdo hiém, mai
quan hé giita co quan bdo hiém va cd
s¢ khdm chita bénh chua bao dam
quyén lgi clia ngutsi duge bdo hiém,
nhitng tiéu cuc trong nganh bao hiém
y t& .da lam dnh hudng dén chinh
s4ch ding ddn cta nha nude vé bao
hi&m y té. Ngoai ra chinh pht cin cé
chinh séch dé phd thé doc quyén cia
g quan bao higm y t& nha nude hién
nay. Cé thé chuyén co quan nay
thanh céng ty bao hiém y t& qudc
doanh va cho phép thanh lap cdc
cong ty bdo hiém y t& dan doanh dée
thue hién canh tranh lanh manh
trong linh vye bdo hiém y t& ¢ nude ta
trong thoi gian tdi ®





