ir nhitng nam 50 cho dén nay, vai
tro cua khu vie chinh thic va khong
chinh thie trong qua trinh phat trién
kinh t& van 1a chu dé duge quan tam doi
véi nhiéu nha kinh t& hoc, nhat la trong
cac nude dang phat trién. Bai bao nay sé
tap trung vao 3 khia canh chu yéu:
nhiing quan diem khac nhau cia cac
truong phai kinh t& , quan diém cta tac
gia trong bai canh cua Vigt Nam va mot
s goi v vé chinh séch.
1. Su khéac nhau vé quan diém

[on 50 nam qua, qua trinh phat
trién kinh t& hoe vé thi truong tin dung
nong thon trong cac nude dang phat
trien da hinh thanh 4 nhém tu tuing
chinh nhu sau.

Céac nha kinh té hoc thudce trubng
phéi truyén thing (Traditional School),
ticu bicu la C.R. Wharton (1962} nhan
manh ring nauvi cho vay tién ¢ nong
thon la nhimg nha doc quvvn huong lgi
Lir sue m(_mh doc quyén thong qua lai
suit cao va boc 1ot. Wharton tranh luan
nmg, ho ¢6 stic mdnh dde quyen vi cung
cua <hch vu tai chinh khong co dan
trong khi cau vt tin dung rat 16n va diéu
kien chia cat, biét lap gitia cdc ving &
nong thon. Do d6, ho dé nghi hé thong
dinh ché c¢hinh thie can duge thiet 1ap d
nong’t]mn va thay the nhl.mg ng‘u‘m “cho
vay ning lai”. Quan diém nay da anh
huing rat manh mé doi véi chinh phu
cua cac nude (1dng phaL trien trong
nhimg nam 60 va 70. Hau h&t cac nuge
da nhanh chéng hinh thanh va thict lap
mang lugi tin dung chinh thie |, dudi
hinh thie c4c té chic tin dung cua chinh
pht va hgp tdc xa tin dung nong thon va
cung cAp tin dung véi lai suat thap
(cheap credit) dén nong dan. Trong khi
cde chuung trinh tin dung chinh phu
dang md rong, Tony Bottomly (1971)
dat lai van de \a dua ra mot quan diém
mdi. Ong ta tranh ludn ring, nguii cho
vay tién trong khu vue khong chinh
thic thuc hién chiie nang hitu ich doi vai
nong dan va ho cho vay vdi lai suat cao
khéng phai do dic quyén ma chu yéu 1a
vi chi phi giao djch va rui ro trong hoat
:hmg cho vay & ving nong thon cao. Lai
suat nay nham b (1ap cho chi phi phai
tra doi véi qui ma hog st dung dé cho vay,
chi phi cho viée quan ly ng, rdi ro cua
nhiing khoan ng khé thu héi va bu dap
lai anh hudng cua lam phat. Ong ta
tranh luan rang, cach tot nhat dé giam
lai sudt cho vay ¢ vung nong thon chinh
la tao nhlmg diéu kién cho ngudi cho
vay c6 thé giam duge cac bo phan chi phi
trén. Do do, van dé khong phai la loai bo
nhimg nguti cho vay thuje khu vue
khang chinh thite ma la chinh phu tao
ra moi truong va nhung dieu kién thuan
loi cho ho hoat dong c6 hieu qua hon va
nhu vay, nong dan sé co loi hon.

K& thira quan diém Bottomly, cac
nha kinh t& hoc thuje truimg phai Ohio
~ (Ohio Schooh, ticu biou Ta D Adams V.
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Pischke, va Donald (1984) da phét trién
mot hé t‘nong quan diém mdi. Ho cho
rang, xa hoi co dinh kién sai lech 46 voi
nhilng nguti cho vay thuge khu vue
khong chinh thde. Thuat ngit “cho vay
nang 1ai” dugc gan ép cho ho vily do ton
gido (xuat phat tir kinh Koran, hanh
dong gitp ngudi Khac ma ap IUc: ho tra
tien cao la khong tét) va phan lém
nhiing nguoi cho vay ¢ nong thon la
nhimg ngudi c6 ngudn goe tif nude ngoai
chit khong phai la dan ban x ( chang
han nguoi goc An trong céc nude Dong
Phi, nguai goc Trung Hoa trong cdc nuide
Pong Nam A va nguvi goc Trung Bong
trong cac nudec My Latin). Nhiéu cong
trinh nghién ciu cua ho trong cdc nudce

manh bdi truong phéi Ohio. Trong
nhiing nam 80, he tu tudng nay da anh
hu‘Ung rat manh mé doi vdi chinh phu
cua cac nudc dang phéat trién va cdce to
chiic thé gidi (World Bank, IMF) d&i véi
viée thay doi chinh séch lai suit va
khuyén khich su phat trién da dang cdc
loai hinh s& hiu clia cac dinh ché tai

- chinh trong cac vung nong thon.

Nhiing nam dau ctia thap nién 90,
mot hé tu tudng khac nita ra doi. K.
Hoff, A. Braverman va J.E. Stiglitz
(1992) la nhimg nha kinh t& hoc tiéu
biéu cho truong phai thong tin khong
hoan hao (Imperfect Information). Ho
tranh luan ring, cung tin dung thutmg
thap hon ciu, nhung trong thi truong

THI TRUGNG TiN DUNG NONG THON
VAl TRO CUA KHU VUC CHINH THUC
VA KHONG CHINH THUC TRONG
QUA TRINH PHAT TRIEN KINH TE
TRANH LUAN VA MOT SO
G(jl Y VL CllIN][ SACH
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dang phat trién cho thay ring, lai suat
cao cua nhiing nguti cho vay phan anh
chi phi giao dich cao va ty 18 thu hoi ng
thap. o khong nhan duge lgi nhuan
doc quvvn va khong tao nén bat ky mot
rao chan nao doi vdi nhing nha kinh
doanh mdi mudn xam nhap thi truong
tin dung nong thon. Ho tranh luan
rang, nhiing ngudi cho vay ho#c dinh
ché cho vay thude khu vuc khong chinh
thic hoat dong thanh céng trong viéc
cung cap tin dung va huy dong tiét kiém
¢ vung nong thon vi: (1) ho thuc hién
hoat dong dich vu véi chife nang kinh t&
dang vdi v nghia that su cia né, (2) chi
phi hoat djng rat hi¢u qua, (3) quan hé
giao dich trén co s0 tinh nguyén, va (4)
vi¢e nong dan su dung rong rai dich vu
cho vay cua khu vue khong chinh thie
khang dinh rang hoat dong cua ho rat
thich hop doi véi nhiing diéu kién thuc
L& ¢ vung nong thon. Tuong phan vai vai
hoat dong cho vay hi¢u qua cua khu vue
khong chinh thie, truong phai Ohio
tranh luan rang, thi trutrng tin dung cua
khu vie chinh thic it khi hoat dong trén
nin tang thuong mai. Lai suat thuong
thap hon lai suat thi trugng va am trong
dang lai suat thue, Chinh sach lai suat
nhu vay la nguyén nhéan cha yéu lam
anh hudng dén hiéu qua hoat dong cho
vay cung nhu viée huy dong tiét kiem
cua cac dinh ché thude khu vie chinh
thie. Tu nhan hoa cae dinh ché dich vu
tai chinh va tu do hoa vé lai suit la
nhimg véu to chia khéa duge nhan

tin dung nong th(‘m, trong truong hqp
nhu vay khong c6 nghia la tang lai suat
cho vay la cung cé thé tang vi anh
huéng cha suf bat can xing ve thong tin
giita nguoi cho vay va ngusi mugn (In-
formation Asymmetries). Bon gian 1a,
ngudri cho vay chi tién hanh cho vay khi
ho da nam duge thong tin vé kha nang
thanh toan cta ngudi muogn, tuy nhién
chi e6 ngudi mugn mai co kha nang biét
ro chinh x4c nang luc cta chinh ho hon
la ngutri cho vay. Do dé, viec md rong
cung tin dung khong phai chi 1 thu@c
duy nhat vao chinh sach ai suat ma con
phu thuge vao cach thic tiép can va thu
thap théng tin vé ngudi mugn. Dua vio
nhiéu cong trinh nghién clu trong cac
nude dang phat trién, trudng phdi nay
khang dinh nhiing ngudi cho vay thude
khu vuc khong chinh thic hoat dong c6
hiéu qua trong cho vay ¢ ving nong
thon vi ho ¢6 phuong phép tiép can va
thu thap thong tin trong viée sang loc,
ap lue nguoi mugn phai tra ng rat phi
hgp va hidu qua trong diéu kién thi
trubng tin dung nong thon bi phan
khe, chia cit. Phan 16n nhiing ngudi
cho vay va ngutri muogn 14 nhitng ngutri
c6 quan hé xa hoi gan gui va cing dia
phuong cu tra, do d6 ngutii cho vay nam
rat o thong tin vé nguli muon cta ho
vGi chi phi hoat dong rat thap, thii tuc
don gian, linh hoat, diéu nay cing la lgi
thé ctia ho so véi cdc dinh ché chinh
thie. B6 cang 1a 1y do giai thich tai sao
lai suat cta thi truomg khong chinh thic



cao hon nhiéu so vdi thi truong chinh
thife nhung hé thong dinh ché khong
chinh thie van ton tai va phat trién g
viing néng thon. Trudng phdi nay
tranh luan rang, khu vie chinh thie
va khong chinh thie ding ton tai va
phat trién trong thi trudng tin dung
nong thon.

Mot truting phai khac duge dan dat
hii Desai va Mellor (1993). Ho dua vao
lich stf phat trien cua hit thong dinh che
chmh thite trong cac nude dang phat
trién va ngay ca cac nude phat trien
tranh luan ring, hé thong dinh ché
chinh thic ngay cang (1011" vai tro cha
yéu hon hé thong khong chinh thice
trong qud trinh phat trién kinh e, Su
khang dinh nay 1a vi dinh ché khcmg
chinh thiic 6 nhimg gidi han vé nguon
lue dé cho vay, ho khong e du dicu kien
dé huy dong nguon quy cho vay va
khong thé cho vay vdi qui mo ldn cling
nhu diai han. Ilon nia thi truimg tin
dung khong chinh thie L}um’ng bi chia
ciit va phan tan. Vay thi, ho khong the
néo dap tng duge yeu cau ngay cang cao
cho vide tién hanh hien dai hoa nong
nghi¢ép va nong thon.

Qua cac tranh luan trén, quan
diém vé vai tro caa khu vie chinh thie
vit khong chinh thie van con khéae nhau
gitia cdc truimg phai kinh (&, Tuy nhién,
hau hét eae nha kinh 1o hoe diu nhin
nhan rang ca khu vue l\hnnlr chinh thc
vit chinh thie dong ton tai, hi thong
dinh ché thuge khu vue chinh thic la
can thitt va ngay cang dong vai trd
quan Lrong trong qua trinh phat trien
kinh t&. Cong can nhian manh rang,
dinh ché thude khu vie khong chinh
thire da déng gop co v nghia va hiiu ich
cho qua trinh phat trién thi truémg tin
flung nong thon.

2. B6i canh cua Viét Nam va van dé chinh
sach

lmng nam 1990, cuje diéu tra
trong 7 tinh (Seibel, 1992) cho thay
rang 63.8% nguii muom da ¢o quan he
vay tién doi vai khu vie khong chinh
thite. Cupe ditéu tra vé ticu chuan mice
song d Viet Nam trong nam 1993 (Tong
cue Thong Ké & World Bank), cang cho
kel qua la 70% . Tuy nhitn, trong mt
nghién el gan day (Johnson, 1998) cho
thay rang it hon mot nua et s6 ho nong
thon da ¢o quan hi vay tien tir khu vie
chinh thie. Chuung trinh diéu tra mai
day vé cae tinh Nam Bo (Pinh Phi 16,
2000-2001) cho thay rang 51.2% nadii
muin da vay ticn tir khu viie chinh Llu':‘c
v niu Linh theo s luong Lidn, khu vue
chinh thie chitm 727 thi phan cua thi
truimg cho vay nong thon, Gin mot
thap nitn (1990-1998) hoat dong, hé
thong dinh c¢hé un dung n:'m;,: thon
thuge khu vie chinh thue phat tricn mjt
cach diy an wigng va co nhimg tién !Ia
cua suf bén vimg, Nou nhu 1990, nguon
vin L]]l) vay cua cie dinh chi chinh thie
chu yiu mugn tir ngan hang nha nude

thi 1998, ngudn vén huy dong tir tiét
kiém va cac thanh phan kinh t& khac
chiém chu véu (Ngan hang Phat trién
Nong nghiép va Nong Thon mugn tif
ngan hang nha nude trong nam 1991 la
90% ctia tong quy cho vay, trong nam
1998 chi con 8%. Ié thcmg Quy Tin
dung Nhan dan huy dong tiet kiém vai
toe do tang trugng binh quan hang nam
la 150% ke tit 1994. He thdng ngan
hang co phan nong thon tang von didu
12 binh quan hang nam la 89% ké tir
1992). Chuong trinh diéu tra vé 62 dinh
ché tin dung thuge khu vue chinh thie a
Pdng biing song Citu Long (Dinh Phi
Ho, 2000-2001) cho thay ty 18 ng qua
han binh quan chung la 3,34% va 95%
dinh ché ¢6 lgi nhuan duong. Dua vao he
thong tidu chi duge sit dung trong cdc
nuie dang phat trién (két hgp cac chi
ticu: ‘)uhsidvl)upon(lonco Index, Profit-
ability va Default rates) co 71% dinh
ché trong mau diéu tra dat ticu chucm
phat trien bén ving. Ro rang rang,
trong boi eanh Vigt Nam hé thong dinh
¢hé tin dung nong thén thuge khu vue
chinh thic ngay cang dong vai tro chu
_yf;n trong qua trinh phat trién kinh t&
va giil vai vai tro quydt dinh trong viée
cung cap tin dung dén nong dan. Tuy
nhién, phai nhin nhan rang cac dinh
ché thude khu vie khong chinh thie van
Litp tue ton tai va gop Phan quan tmng
trong vite dap dng cau tin dung cua
nong dan va nguoi dan ¢ viung nong
thin. Muc titu cudi cing cua chinh sach
tin dung chinh la cai thign kha nang
Lticp nhan ngudn tin dung vai lai suat
hgp 1y cing nhu 1én hon vé qui md cho
nong dan, do do, chinh sach cai cach vé
tin dung nén quan tam dén 2 khia canh
sau:

Mot la, hoan thién hon nta moi
trubng kinh t& va phap luat nhim tao
nhiéu co hoi thuan loi hon cho hé théng
dinh ¢hé tin dung thude khu v uc chinh
thiic cé thé duy tri va phat tr ién bén
vimg trong vige thue hi¢n vai tro chia
khoa doi vii phat trién thi truong tin
dung nong thon. Nhimg véu to quan
trong can lap trung nhanh chong
nghién clu va giai quydt nhu, tép tue
chinh sach 1ai suvat thue tlu(rng, tu chu
han cho cae dinh ché trong vige quyét
dinh 1ai suat dau vao va dau ra, lua chon
cach tiep can thich hop trong vige sang
loc nguti mugn, ¢o chét kich thich cho
(01 ngu can b cung nhu khach hang cua
dinh ch. Tap trung hon nita cho vite
hoan thién luat st dung dat dai, quyén
s hiftu v tai san, hicu lue cia viee xit 1y
tranh chap va co sd ha ting cia ving
nong thon. Nhitng yitu o nay tiy thude
vao chinh phu, vugt xa kha nang cua cde
dinh ¢ht nhung lai anh huing dén moi
truimg hoat ding cua thi truing tin
dung nong thon.

Hai la, chinh phu cong nhan tinh
hitu ich va nhin nhén cace dinh ché thude
khu vie khong chinh thic nhu la bo

phan cua thi truong tin dung nong thon,

trén co s A6 chinh phu tao nhiing didu
kién thuén lgi hon cho hé thong nay
duge phat trién. Trong nhiing ndm
trudc mit, chinh sach tin dung cin
quan tAm hon nifa trong viée hitu dung
héa nguon luc ctia hé thong dinh ch@ tin
dung thude khu vue khong chinh thite.
Hon 5 nam qua, cac chuong trinh cho
vay doi vai ngudi ngheo va ngudi séan
xuit nho théng qua nhém tuong trg ¢
ving nong thon do Hoi lién higp Phu nit
quan ly va té chic da chung minh tinh
tich cuc va hiéu qua clia dinh ch@ thudc
khu vuc khéng chinh thic. Loai hinh
nay khong doi hoi tai san the chap, lai
suat hgp 1y gin véi thi trudmg (cao hon
lai suat khu vue chinh thife nhung thap
hon 1ai suat cua nguudi cho vay chuyén
nghiép ¢ nong thon). Piéu quan trong
nhat 1a loai hinh nay da quan tdm dén
huy dong tiét kiém va thu hat duge
n guun quy ho trg tif cac t6 chic the gidi
va cau ndi gitta hé thong dinh ché chinh
thiic va khong chinh thic trong vigc
phan phai nguon lue tin dung dén nong
thr‘)n. M¢ rong va hoan chinh hon nifa
vé méi quan hé ciu ndi nay sé tac (dong
manh mé dén viéc khai thac va tan
dung nang Iue quan ly cing nhu nguon
lue sin ¢6 cua loai hinh nay cua khu vue
khéng chinh thic =
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