)

D au tu nude ngoai 1a linh vuc rat quan trong, déng gép
khéi lugng dédng ké trong tong von dzu tu phét trién kinh
té - xa hgi. Tt nhu cdu thuc hién nhitng muc tidu kinh té& -
xa hgi da dé ra cho giai doan 2001 - 2010 va xuat phét tit
tinh hinh va diéu kién thuyc t& cia dat nude véi bdi canh
qudc t&, chién luge phét trién cua giai doan mdi la chign
luge 10 ndm dau thé ky téila ddy manh cong nghiép hoa,
hién dai héa, tao 14p nén tdng cho viéc hinh thanh méat
nuéc cong nghiép trong giai doan sau. {

~ Trén con dudng phét trién da lua chon, nude ta khéng
thé ¢6 cdch nao khédc 14 phdi ting buée thue hién cong
nghiép héa, hién dai héa. Con dudng céng nghiép héa,
trong diéu kién clia thé gidi ngay nay, phéi van dung toi
danhiing khd ndng ciia cAch mang khoa hoe va céng nghé,
cua toan cAu héa va hdi nhap kinh t& qudc t&.

Cong nghiép héa hién dai héa gdn lién v6i nhitng lgi
thé clia nudc ta dang tién hanh céng cuje d8i mdi toan
dién va sdu sdc, vdi nhitng tiém ning to 16n ctia nhan dan
ta la cdch mang va sdng tao, dé€ dua d4t nudc ph4t trién
nhanh va bén viing, riit ngdn thyi gian cong nghiép héa ,
hién dai héa so védi cdc nuée di truée, thue hién ting bude
muc tiéu dan gidu, nudc manh, xa hoi cong bang, dan chu
van minh.

Su lua chon chién luge nay 14 mot két luan tat y&u rit
ra tif qud trinh phét trién va d6i méi hon 10 nam qua, tir
moét tAm nhin vg trién vong phat trién d4't nuée gin véi xu
thé clia thé gidi va thei dai. Trong dé vai trdo cta von dau tu
trye ti€p nudc négoai ( FDI ) da déng gép ddng ké vao sy
nghiép phat trién va xay dung dat nude. Trong théi gian
gan ddy tinh hinh thu hit FDI ¢6 chdm lai, vi thé viéc tim
moibién phédp dé ra chién luge dé thu hit FDI 14 nhiém vu
rit quan trong hién nay.

Tai sao FDI lai 1a mdt trong s6 nhiém vu quan trong
trong giai doan x4y dung hién nay ctia ddt nuée ? Dé tra
15i cau héi nay chiing ta phai ndm dugc trong chién luge
phét trién kinh t&€ muc tiéu va hiéu qua cta FDI la gi. .

Khi n6i d&n muc tiéu va hiéu qua la ching ta néi dén
nhiing vin dé then chét ciia moi hoat dong kinh t& - xa
hoi. Pat muc tidu sai, thi sé di chéch huéng co ban. Nhung
muc tiéu ding ma hiéu qua thdp hodc khong c6 hiéu qua
thi sé khéng dat muc tiéu dé ra, tham chi dé€ lai hau qua
ning né. Nhu vay hai van dé nay phai duge suy nghi dgng
thei véi nhau,

Trong d4u tu tryc tiép nude ngoai, muc tidu va hiéu
qué ctia nude chii nha khéc hdn muc tidu va hidu qua cua
nha diu tu .

- D8i v6i cde nha ddu tu nude ngodi muc tidu va higu
qué ctia d4u tu nude ngoai 1a thu héi dui vén diu tu cling
mot ti sudt 1gi nhuén hgp ly. Do dé thong thudng ho chon
thi trudng dau tur1a nhitng quéc gia hay 1a nhitng noi ma
d6 tinh hinh chinh tri-xa héi 6n dinh, nén kinh t& khéng
ngiing tdng trudng, thi trudng lao déng déi dao, gia ré,
phép luat théng thodng, phti hgp théng 1é qudc té, ha tAng
co s¢ khd phét trién... Ngoai nhiing yéu t5 dé, doi véi ho,
thi tuc hanh chinh, ché& d6 d4t dai, hé théng thué khéa,
qui ch& ngoai hdi, dién bién thi trudng ciing nhiéu y&u t§ “
nhay cam ” khdc thudn lgi hay khéng thudn lgi - t4t cd hda
hop lai, tao thanh céi goi 14 “ mdi trudng ddu tu” ¢6 anh
hudng true tié€p dé€n lgi nhudn ctia ho. Trén co s¢ khdo sdt
hang chuc yé&u t6 khdc nhau, ho tinh todn, chon lua du 4n
dAu tu va dia ban dau tu. Ti sudt lgi nhuin thu duge qua
hop tdc ddu tu, nha't thiét phdi cao hon 14i suit ngén hang;
néukhéng dé tranh phic tap, rii ro ngudi ta s& khéng dau
tu ma glii tién vao ngan hang. '

- P61 véi nude cht nha: mue tidu va hidu qua cta hop
tdc ddu tu bao gdm nhiing néi dung da dang hon. Muc tiéu
ciia hop tdc ddu tu nude ngoai doi véi nude chi nha 14 mot
bd phan cdu thanh trong muc tiéu téng thé cla Chi&n luge
dai han phét trién kinh t& -x4 hoi. Muc tiéu d6 c6 thé dugc

@OT VAT SUY NGHT vE
XUC TIEN PAU TU

NUOC NGOAT
TAI VUNG DONG BANG
SONG CUU LONG

Thac st NGUYEN THI THANH THUY

dinh ky diéu chinh dé phii hgp véi nhu cdu ciia timg bude
phdt trién kinh t& - x4 hai. Trong khi ngudi nude ngoai 18y
ti sudt lgi nhudn lam tiéu chudn xét hidu qua hgp tdc dau
tu, thi nude chii nha phdi xét hidu qua dau tu déng thai
trén cd ba mat : kinh t&, xa hoi va tai chinh.

Véi nhitng muc tiéu va hidu qua nhu trén thi van dé
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nuée chit nha lam thé nao dé thuc hién phét trién co ciu
céc ving trén toan thé dat nufc minh mdt cdch hop 1y
nhat. Pai véi mét vang kinh t& khong c6 lgi thé so sdnh
nhu cdc noi khéc thi chinh phi phai c6 nhitng bién phép ;.1
A2 kéu goi ddu tu nude ngoai? Nutde chiinha mudn nha dau
tu nudc ngoai ddu tu vén vao noi nay nhung ho lai khong
mudn thi lam sao d& 16i ké o, thuyét phuc ho dong ¥ bd von
déu tu. D6 1a mot van dé khé trong quan 1y vi md va doi
héi chinh phii phéi c6 mot quyét tam thong nhé.'& T4t cao.

I. DAC BIEM BIA LY VA KINH TE VONG DONG BANG SONG
CUU LONG

Péng biing séng Ciu Long gém 12 tinh: Long An,
Tién Giang, Bén Tre, Pong Thép, Vinh Long, Tra Vinh,
Can Tho, Séc Triang, An Giang, Kién Giang, Bac Liéu, Ca
Mau. Cé dién tich tu nhién 1a 39.600 km2, chiém 12% dién
tich va dan s6 nam 1999 1a 16,17 triéu ngudi, chiém 21,1%
dén sé cd nudc.

Péng bing Song Ciu Long ndm gitia mot khu vue
kinh t& ndng dong, phét trién va cé vi tri dia ly nhu sau:

- Pay la mot trong nhiing dong bing chau thé rong va
phi nhiéu ¢ Péng Nam A va thé gii, 1a ving dat quan
trong sdn xudt néng nghiép.

- C6 b bién dai trén 700 km va khodng 860.000 km?
lanh hai, rat thuan lgi cho phdt trién kinh t& bién.

- Nim trong khu vuc c6 dudng giao thong hang héiva
hang khong quéc t&€ Nam A va Dong A, chau Uc va céc
quén dao khac trong Thai Binh Duong . Vi tri nay rt quan
trong cho giao luu qudc t&.

- Cé6 bién gidi gidp Campuchia, gan Lao, Tay Nguyén,
Péng Nam Bb.

- Déng bing Séng Ciiu Long ndm gilta mét khu vie
kinh t& ning dong va phdt trién.

N#m ¢ ha luu song Mekong hang nadm khodng 50%
dién tich bi ngép ld, nhan lugng phi sa 16n, nhung dnh
huéng quan trong dén san xuat, ddc biét 12 sdn xudt nong
nghiép va sinh hoat dan cu. {

Trong 10 nam qua tif ndm 1990 - 1999 Dong bing
song Cltu Long da dat dugc muc tang trudng kinh t& 1a
6,22 %. Co cdu kinh t& c6 su chénh léch theo hudng tién
b0, sdn xuit luong thuc, thiy sdn khong ngiing phat trién
d4am béo an toan luong thuc qudc gia va xudt khiu.

Téc do ting trudng binh quin hang nam

I..MYC DICH YEU CAU PHAT TRIEN KINH TE VUNG DONG
BANG SONG CUU LONG

Trong dutng 16i kinh t& ciia DPang ta 1a “ DAy manh
cong nghiép hoéa, xdy dung nén kinh t& doc 1ap tu chii, dua
nude ta tré thanh mot nude cong nghiép; uu tién phat
trién luc lugng sén xuat, dong thoi xay dung quan hé san
xuit phit hgp theo dinh hudng xa hoi chu nghia; phét huy
cao do ndi luc, ddng thai tranh thi ngudn luc bén ngodi va
chii dong hoi nhép kinh t& qudc t& dé phat trién nhanh, ¢6
hiéu qué va bén viing; ting trudng kinh t& di lién véi phat
trién vin héa tiing budc cai thién doi song vat chat va tinh
than ctia nhan dan, thuc hién tién bo va cong bdng xa hai,
bdo vé va cai thién mdi trudng , k&t hop phat trién kinh
t8- xa hoi v6i tdng cudng quéc phong - an ninh . ” ( Trich
Béo cdo chinh tri Pai hoi Pang toan qudc 14n thi IX )

K& hoach phét trién kinh t& - xa hdi 5 ndm 2001-2005
14 buée rdt quan trong trong viéc thue hién chién luge 10
niam 2001-2010 nhim : “Tang trudng kinh t& nhanh va
bén viing. Chuyén dich manh co c&u kinh t&, co cdu lao
dong theo huéng cong nghiép héa, hién dai héa. Nang cao
hiéu qué va siic canh tranh ctia nén kinh t& Md rong kinh
t& d61 ngoai..” ( Trich Bédo cdo chinh tri cia Pai hoi Dang
toan quéc lan tha IX )

Nhu vay vé chién Iugc phét trién cdc vang, can thiét
ph4t huy vai tro cia cdc ving kinh t& trong diém c¢6 muc
ting trudng cao, tich liy 16n; déng thdi tao diéu kién phat
trién cdc ving khéc trén co s¢ phat huy thé manh cia tiing
viing, lién két v6i vung kinh t& trong diém tao mic ting
trudng kha.

Co ciu FDI theo ving con bat hgp 1y. C6 thé thay ré
ring FDI tap trung chii yéu & cdc viing kinh t& trong diém.
Viing kinh t& trong diém phia Nam, v6i lgi thé ve co s ha
tdng, vé su thuan lgi trong giao théng thiy, by, hang
khéng va niang dong trong kinh doanh, 1a ving thu hit
duge nhidu von ddu tu nudc ngoai nhat trong cd nude ding
d4u la thanh phé H6 Chi Minh. Ving kinh t& trong diém
Bic Bé ma ding ddula Ha Nbi 1 viing thu hat duge nhiéu
von dAu tu truc tiép nude ngoai thi hai trén cd nude. Ving
mién nii va trung du Bdc B6 va Tay Nguyén la hai ving
thu hat duge it du 4n FDI nhét. Cu thé tinh hinh trong
bang sé liéu sau : :

Co ciu didu tu nWde ngoai theo ving kinh t& -
(Tinh tdi ngay 31.12.1999)

Pon vi: %
1990 - 1995 1995 - 1999 1990 - 1999 Viing Téng vin ddu e | Ty trong - Téng von phdp | Ty trong
dang Ky (USD) | (%) dinh (USD) (%)
Ci nuée | PBSCL | Ca mse | DBSCL | C& mdc | PBSCL
Viing nii trung du 265,812,786 0.74: 124504461 077
GDP 806| 680 698 545 748 622 ohia Béc ;
1. Nong lam thiiy san 445| 630| 438 384 443 - 518 : 1 ]
02 Congnghiep- iy amg | 1262| 1225| o74| 903 m7s| 1078] |VeeeKTTD BécBo | 10881700774 3033 4,862,332,531|  30.6
| 3. Dich vy - 802| 548 580 560 701] 553 | Vimg KTTD trung b | 1,978,411,512 561 1,097,537,204 6.81
Vimg tiy nguyén 899,147,060 2.51 136,221,109 0.84
* k] - * "
Mot s& chi tiéu kinh t& tong hop Ving KTTD 17.277,631032| 4815 7,675744,184| 4761
Péng biing song Ciru | 1,003,125,144 2.80 410,276,264 2.54
Ban vi 1990 1995 1999 Long . |
Din s& Trigu ngudi 14,64 15,58 16,17 Cé nude 35,879,248,658|  100.00  16,121,635,093| 100.00
GDP (gid hign hanh) Ty déng | 93752 46.843 | 814472
So cé nude % 22,3 20,5 20,4 ;
i . 100 100 100 Nguén:a\fl._l QLDA BPTNN - Bd KH va BT
AR Vé tinh hinh thu hat FDI tai ving Péng bing séng
- Néng lam nghiép - 53,40 46,6 45,2 ,, ; _ - " g
] - Citu Long: Trén dia ban 12 tinh thudc Pong bing song Ciu
- Cong nghiép xay dung 11,64 14,9 18,1 \ . 4 7
Diskim %t K s .t Long ké tit nam 1987 dén nay, chi thu hit duge 107 du 4n
: . dau tu nuéc ngoai, von ding ky 972 triéu USD, chiém 4%
Sin lugng M Trigu tin | 948 12,83 16,3 vé s6 du 4n FDI va 2,6% vé von ddu tu nude ngoai so vdi ca
Fotee adil Gkt Mo i | 5 400k L, o 6.300 nuée. Tinh dén cudinam 2000, s6 von da thyc hién cia cdc
So véi GDP 0, 92 9.4 85 dy 4n ddu tu nudc ngoai tai ving Pong bang song Cuu
: Long 14 714 triéu USD, chi dat 78,5% so véi tong von dang
DRk L 66 2000 . ky. Hién chi ¢6 55 dy 4n ddu tu nuéc ngoai.da di vao hoat
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dong, thuhat 13.000 lao dong , chiém 4,5% s6 lao dong clia
cdc doanh nghiép diu tu nuéc ngoai trong ci nudc. Pén
cudi ndm 2000, da c6 53 du 4n phai gidi thé truéc thyi han
v6i tong von dang ky 12 222 triéu USD. Néu du 4n gidi thé
trudc thoi han trén ca nuée chi dudi 20% thi ¢ dong bing
sbng Cilu Long s6 du 4n d4u tu nude ngoai giai thé trude
thei han khé cao.

Nham thuc hién muyc tiéu, nhiém vu kinh t& - xa hoi
ctia ca nude, vung kinh t& Péng bing séng Citu Long cdn
phéi phdt huy nhiing lgi thé sin c6, tap trung cao dé vao
muc tiéu phat trié€n nong nghiép va kinh t&8 nong thén, mé
rong thi trudng tiéu thu hang néng san, thiy san; phat
trién cdc nganh cong nghiép c6 nhiéu uu thé: cong nghiép
ché bién thiy sdn, xay xdt gao xudt khdu, phat trién
thuong mai, dich vu va khd nang trao ddi san phdm véi
cdc ving khéc; ting nhanh kim ngach xudt kh4u hang héa
trong ving.

Cu thé nhu tinh hinh ddu tu nuéc ngoai tai Cdn Tho -
12 mdt tinh ndm & trung tdm ddng biing séng Citu Long c6
tiém néng rat 16n vé ndng nghiép, cdng nghiép, thuong
mai v& dich vu. Thanh phé Can Tho duge ning cap thanh
dod thi loai II, da xdy dung khu céng nghiép va khu ché
xudt Tra Néc véi dién tich 150 ha, c6 cAng bién, san bay
Tra Néc, nha mdy nhiét dién va 12 ddu mdi giao luu rat
thudn tién ca vé duyng khong, dugng bg, 14n dudng thiy.
lil, GIA| PHAP PE THU HUT PAU TY TRYC TIEP NUGC NGOAI
VAO VUNG DONG BANG SONG CUU LONG

Thdi gian vita qua Uy ban Kinh t&€ - xa hdi Khu vuc
Chéu A - Théi Binh Duong ( ESCAP ) d8 nghi 1ap Dy 4n
dau tu Pong Duong 2000 - 2001. Pay 13 mét du 4n ndm
trong Chuong trinh phét trién tiéu ving Mekong va dugc
sy tai trg ctia Chinh phi Nhat Bin. Dy 4n nay nhim muc
tiéu tidng cuong thu hit dau tu nuée ngoai vao cic nude
Béng Duong, trude hét tap trung vao viée x4c dinh va kién
nghi cdc gidi phdp nham loai bé cdc trd ngai trong giai
doan sau gidy phép diu tu, coi day la bién phap quan trong
dé cai thién méi trudng ddu tu va thac ddy dau tu nuée
ngoai vao cdc nude Viét Nam, Lao va Campuchia.

B6 K& hoach va PAu tu da td chitc nhiéu cuje “ Hoi
thdo qudc gia vé xdc tién va trién khai du 4n dau tu nude
ngodi tai Viét Nam ” vao cdc ngay 12-13 théng 02 tai Can
Tho va ngay 15-16 thang 02 Ho Chi Minh va & Singapore.
Bj K& hoach va PAu tuda dé ra rat nhiéu bién phdp dé€ xdc
tién viée kéu goi nude ngoai vao ddu tu tai Viet Nam.

Déng béing Séng Citu Long cé tiém ning nhung thu
hdt dau tu nude ngoai yéu. P6i véi mot viung khong e
nhiéu lgi thé nhu cdc viing khéc, thi van dé kéu goi vén
dau tu vao ving Péng biing Song Ciu Long 1a mét van dé
khong don gidn va day 1a bi€u hién rd nhat su khdc biét
gitta muc dich cia cdc nha dau tu va nudc chii nha.

bé thuc hién xdc tién viéc kéu goi ddu tu nude ngoai
vao ving déng biing Song Ciiu Long, theo ti cAn nén thuc
hién cdc viée sau day: 3

1. Vigc lam tru6ce tién va rdt cdn thi€t 1a phé bién cho
cdc nha ddu tu nude ngoai nhilng thong tin vé ting thé
manh va dinh hudng phét trién cia titng tinh trong viing
Déng bing song Citu Long mot cach cu thé va rong réi.

M&i tinh can c6 danh muc kéu goi vén ddu tu nude
ngoai théit ré rang cu thé va phai duge cap nhat theo dai
thudng xuyén. VA tat nhién la phdi ¢6 b phan chuyén
trdch dé gidi ddp moi ¥ ki€n thdc méc vé danh muc kéu goi
von d4u tu nudc ngoai trén, cé thé 6 chie théng tin rong
rai ma khong cdn dgi c6 ngudi quan tdm hdéi mdi néi. Viée
xlc tién dau tu & ting tinh phai thay d6i méi cho phiit hop
vdi tinh hinh héi nhép kinh t& hién nay.

2. Van dé xay dung co sd ha tdng tot 1a diéu kién
quyét dinh cho cdc doanh nghiép nudc ngoai diu tu vao
vung Péng Bing séng Citu Long.

Do tinh hinh co s ha tang chua phu hgp vdi trinh d§
phét trién cla sdn xudt, cé rat nhidu du 4n FDI da ddu tu

tai Dong bing song Cltu Long va da gip rdt nhidu khé
khén trong hoat déng sdn xuat kinh doanh.

Cu thé nhu c6 mot s§ dy 4n dAu tu nudc ngoai tai
Long An, khi nhdp mdy méc thigt bi va mudn van chuyén
vé dén don vi gip rat nhiéu khé khan nhu: Do trong lugng
ciia thigt bi dién c6 may 1én dén 20 t4n -35 tdn, khong bist
lam thé naq d€ van chuyén may vé khi khong thé qua duge
céu Bé&n Lite vi khong duge phép vugt qud tai trong cta cau
va ciing khong thé nao cdt nhé may ra duge !1!

Tit khi ¢6 chinh sdch mé cita d&€n nay, viée thu hiit
FDI vao céc tinh PBSCL van con nhiéu han ché.

Nguyén nhan dau tién dugc néi dén la su y&u kém vé
co s6 ha tang, nhat la hé thong giao thong dudng hang
khéng , dudng b, dudng thiy da gy can trd rat 16n cho
viéc nude ngoai bé vén bé vén dau tu vao cde tinh mién -
Tay Nam bé.

Trong céc cuge hji thdo xdc tién ddu tu ciia chinh phi
Viét Nam da phén tich y8u t§ co sé ha ting y&u kém tai
khu vic dang la tré ngai I6n nhat, lam cho chi phi van
chuyén hang héa cao, thdi gian cham tré va luong hao hut
qué 16n. C6 lic phi va thoi gian chuyén ché hang héa tir
noi sdn xuét cla cdc doanh nghiép 6 tinh Kién Giang lén
Cdng Sai Gon ciing ngang v§i phi va thdi gian chuyén ché
hang héa tif cdng Sai Gon vé cang Cao Hung ( Pai Loan ).

Thém vao d6 1a cdc chinh sdch uu dai khuyén khich
cho nudc ngoai dau tu vao PBSL néi chung con nhiéu han
ché.

8. Van dé quan niém that ddy da vé ddu tu truc ti€p
nudc ngoai ctia lanh dao cdc dia phuong

Dai v6i quan niém dau tu nude ngoai, ¢ dia phuong
chua thét sy coi FDI 1a diéu tat y&u, 1a mot thuan lgi méi
ctia thé gi¢i ngay nay, chua nhén thic sau sfc 1a FDI déng
mét vai tro quan trong trong chién luge phat trién kinh té
cla cdc quoc gia dang phat trién. Mot vai tu tuéng con cho.
réng linh vite d6 Viét Nam minh ciing lam duge khéng cin
thiét phdi kéu goi vén nude ngoai.

4. Van dé cdn bd 1a khau y&u nhat.

DP6i ngt cdn by han ché& vé chuyén mén, thidu kién
thifc vé hoat déng trong nén kinh t& thi trudng, vita thisu
kinh nghiém vé hgp tdc ddu tu trong giai doan mdi vira
thi€u tac phong céng nghiép hién dai .12 mit tdn tai lén
nhat trong khau cdn bd hién tai cdc tinh Péng bing séng
Citu Long. i

Thuc trang hién nay tai cdc tinh PBSCL 1a: dan s¢
DBSCL chiém 22% dan s8 ca nude nhung ca khu viic chi ¢é
1/3 trudng dai hoc duge nha nuge diu tu; lao ddng c6 dao
tao chi chiém 6% so vdi 15% cha ca nudc.

Ngoai ra cdng nhan lai ¢6 trinh dé vian héa, k§ thuat
tay nghé han ché ciing &nh hudng khong it dén viéc thu -
hat FDI tai ving DPBSCL.

Trong phét biéu ciia Phé Thu tuéng Nguydn Cong
Tan trong chuyén lam viéc véi ecdc Tinh PBSCL ngay
10.7.2001 néura van dé : “ Ph4t trién kinh t& - x4 hoi ving
DBSCL cin rat nhiéu gidi phdp va quan trong 1a giai phdp
cang chi ti€t thi cang d& thuc hién. Gidi phdp ddu tién
dugc dé cdp 14 viéc nang cao dan tri trong khu vue..”

Vi vay dé€ c6 thé kéu goi von dau tu vao ving PBSCL,
nhém d€ d4p dng duge tinh hinh ph4t trién kinh t& trong
giai doan méi, didu trude tién theo toi, nha nude nén cé
chién luge nhén sif cu thé cho viing nay. Viée tuyén dung
nhén luc cho cdc doanh nghiép FDI khong nhat thiét la
phéi sit dung nguén nhén luc tai ché. Nén tao diéu kién
cho cdc doanh nghiép FDI ¢6 y dinh ddu tu tai ving
DBSCL c6 thé thu nhdn nhéan luc tif cdc noi khdc dén. Cho
dén khi nao trinh d¢ dédn tri trong ving dat trinh do nhat
dinh thi cé thé thay thé& duge.

D& c6 thé thue hign duge vide quan 1y vi mé vé thu hit
v6n d4u tu nuéc ngoai mot cach c6 hidu qua nhat, viée tao
nhiing diéu kién déc biét t6i wu nhét cho vimg PBSCL la
van dé then chét ciia viée thu hiut FDI =
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