CAN TIEP TUC THAQ GO
CAC VUGNG MAC NHIEU MAT
DE DAY NHANH
CHUONG TRINH CO PHAN HOA
CAC DOANH NGHIEP NHA NUGC

Luat Su. PTS. NGUYEN DANG LIEM

b 4n dé c6 phan héa mot bo phan
doanh nghiép Nha nudc (DNNN) da
duge khoi mé tit ki hop thit 8 cha
Quéc Hoi nuée CHXHCN Vigt Nam
khéa VIII khi Quoc Hoi tién hanh
thong qua Luat Cong ty (vao ngay
21/12/1990). Tir d6 dén nay da nhiéu
van ban duéi
ludt ¢ dang
Nghi Quyét,
Nghi  dinh,
Théng tu,
Quyét  dinh

... dd dugce
ban hanh khd
phong phu dé
phuc vu cho
chii truong 6
phan héa.
Tuy  nhiédu
vdn ban con
tan man,
chua hé théng
héa dugc,
nhung ciing
da gép phan
khéng  nho
trong viéc tao
co s6 phédp ly
can thiét ddm
bdo tién hanh
tét chd truong
c6 phin héa
(CPH) mot bd
phian DNNN.

| NHIEU VAN BAN TAO CO SG PHAP LY

HA CU THE CHO CHUGNG TRINH C
PHAN HOA MOT BO PHAN DNNN

C6 thé ké mot loat theo thit tu
théri gian cdce vdn ban dé nhu :

- Quyét dinh s6 143/HPBT cha

Hgi dﬁng Bp truéng ngay 10 thdng
5/1990, vé déi mdi co ché),{ quén ly xi
nghlép quéc doanh (XNQD) va
nghién cdu thit v& mé hinh chuyén
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XNQD thanh CTCP.

- Nghi q gét s6 2NQ/HNTW
ngay 4. 12.91, vé chd truong lam thi
diém c6 phén héa mot s6 DNNN.

- Nghi quyét ctia Quéc Hai khéa
VIII nam 1991, ky hop thd 10 dé cap
dén chi truong CPH.

- Coéng vdn s6 462/CN ngay

12.2.1992 ctia Hoi déng Bo trudng qui

dinh 4 hinh thdc thi
CPH/DNNN. _

- Quyét dinh s6 202/CT cia Chi
tich HPBT ngay 8.6.1992, vé vige
ti&p tuc lam thi diém chuyén mjt 58
DNNN thanh c¢éng ty c6 phin
(CTCP).

- Quyét dinh s& 203/CT cta Cha
tich HDBT ngay 8.6.1992 vé danh

diém

sdch DNNN dugc chon dé chi dao thi
diém viéc chuyén thanh CTCP.

- Chi thi s6 84/TTg cha Thu
tuéng Chinh phi ngay 4 thdng 3 ndm
1993 vé viéce xte tién thuc hién thi
diém CPH/DNNN va cdc gidi phdp da
dang héa hinh thiic sé hitu do1 v6i cde
DNNN.

- Nghi

dinh  28/CP
cua Chinh
phu nga

07.5.1996 v

chuyén mot
s6 DNNN
thanh CTCP.

- Thoéng
tu sb
50TC!TCDN
n' gha >’
30.8.1996 cfla
Bo Tai chinh
“Huéng dan
nhiing van dé
vé tai chinh,
bédn c¢6 phan
va phdat hanh
¢t phiéu trong
viéc chuyén
mot s6 DNNN
thanh CTCP
theo NB
28/CP ngay
7.5.96 cfla
Chinh phd”

- Quyét.
dinh 56
548/TTg ngay 13/8/96 cia Thu tudng
Chinh phti “Vé viéc thanh lap cdc Ban
Chi dao CPH theo NP 28/CP cia
Chinh pha”.

- Quyét dinh s§ 01/CPH ctia Bo
truéng, Trmmg Ban chi dao ’h‘ung
uong CPH “Vé viéc ban hanh qui
trinh chuyén DNNN thanh CTCP”,

- Thong tu s6 17/LPTBXH-TT



ngay 7/9/1996 cia B Lao dfng
Thuong binh va X hsi “Huéng dan
vé chinh sach doi v6i ngudi lao dong
khi chuyén DNNN thanh CTCP theo
NB28/CP ctia Chinh pha”.

- Huéng dén s6 1104/TLD cia
Téng lién doan lao dong Viét Nam,
ngay 13/9/96 vé “Noi dung hoat dong
cia Cong doan khi chuyén DNNN
thanh CTCP theo NB 28/CP ngay
7/5/96 clia Chinh phu”,

Va méi day, ngay 20/8/1997, Tha
tuéng Chinh phéi da ra chi thi so
658/TTg vé viée thac day trién khai
CPH/DNNN tap trung chi dao mét s&
ndi dung quan trong nhu sau :

1. Giao Ban chi dao Trung uong
vé CPH va cdc bd, nganh chiic ndng
Trung Uong ra sodt cdc van ban dé
tham muu cho Chinh pht sta chiia,
‘b6 sung, cu thé héa cho phi hop thuc
t&, tao co sé phép ly dong by, ddy
nhanh viée thuc hién chuyén mot s&
DNNN thanh CTCP.

2. Quéan triét tu tudng trong ndi
b6 vé quan diém, chii truong CPH mot
b6 phan DNNN ctia Pang va Chinh
phu, tuyén truyén sau rong dé moi
ngudi thay ro lgi ich bd von dau tu
san xudt qua viéc mua cé phi€u clia
cdc doanh nghiép CPH.

3. Bo Ké hoach va Pau tu xay
diung nguyén tdc phan loai DNNN
cdn tiép tuc giir 100% von Nha nudc,
loai ma Nha nuéc can giif ¢6 phan chi
phéi, c6 phdn ddc biét. Can cl vao
nguyén tdc nay, cdc bd, nganh va dia
phuong tinh, thanh phd tryc thude
Trung uong va cdc tong cong ty do
Thii Tuéng quyét dinh thanh lap theo
Quyét dinh 91/TTg ngay 7/3/94 lua
chon va bdo cdo Tht tuéng danh sdach
cdc DNNN cé dt cdc diéu kién CPH
trong nim 1997 va nam 1998.

4, Khan truong kién toan va bd
sung cdc thanh vién Ban Chi Pao
CPH ¢ céc b, nganh va dia phuong.
Nhanh chéng xtc tién thanh 14p ngay
Ban Chi dao CPH cia bd, nganh va
dia phuong theo ding Quyét dinh s6
548/TTg ngay 13/8/96 ctiia Thi tuéng
Chinh phi.

5. Ban Chi dao Trung uong CPH
14p k& hoach cong tdc CPH ndm 1997
dé tham muu Tha tuéng Chinh phud
tdp trung chi dao cdc bd, nganh, dia
phuong c6 nhiéu DNNN c6 thé tién
hanh CPH, dic biét 1a c4c dia phuong
thanh phé Ha N¢i, thanh phé Hé Chi
Minh, Ba Ning, Hai Phong, Ba Ria-
Viing Tau, Péng Nai, Binh Duong
v.v... va cac by Giao thong Van tai,
Cong nghiép, Nong nghiép va Phét
trién Nong thén, Thuong mai. Té
chitc Hdi nghi so két vigc thuc hién
CPH theo ND 28/CP ngay 7/5/96 cia
Chinh phu.

6. Cdc noi phdi xdy dung ké
hoach trién khai va t8 chic thuc hién
ding tién d6 vA muec tiéu CPH, phi

hop véi chi truong cia Pang va Nha
nuée, hang thang bdo cdo vé Ban Chi
dao Trung uong CPH dé tdng hgp bdo
cdo Chinh phu.

Ngoai ra, v6i chi thi nay, Chinh
phti cén dén déc thanh 14p Trung tam
giao dich c6 phiéu, trdi phiéu d€ tao
moi trudng ddu tu vao cdc cong ty cd
phén, cdc doanh nghiép duge CPH tao
tidn dé& vé thi trudng von, thi trudng
dAu tu mé rong cho chuong trinh CPH
ctia Chinh phi. .

C6 thé néi gin 8 nam, ké tit QP
143 HDBT ngay 10/5/1990 ciia Hoi
ddng Bo truéng nghién cifu thi mod
hinh CPH, cd nuc mdi chi c6 18
DNNN thuc hién hodc dang hoan tat
ti&én trinh CPH (trong d6 TP.HCM c6
10 doanh nghiép duge CPH, cdc noi
khéc 8 doanh nghiép gém cdc nganh
bd nhu Bé Céng nghiép, Giao théng
Van tai va cdc dia phuong Ha Noi,
Hai Phong, Nam Dinh, Binh Dinh,
Pa Néng v.v...) Con s§ DNNN duge
CPH d6 hay cdn it 6i, chi méi dém
trén ddu ngén tay, tuy vay ciing da
thé hién mot s6 thang lgi ddng ke tai
cdc doanh nghiép duge CPH nay, nhu:
doanh sb tang 56%, von tdng 45%, loi
nhuén tang 70,2%, thu nhap nguvi lao
déng tang binh quan 20%. Ké hoach
nim 1998, Chinh Pht du kién khoang
150 DNNN sé duge tién hanh CPH.
Con s6 du kién dé khéng phai la lon,
hién ¢6 tinh kha thi vi da cé6 200
DNNN c4 nudc dang ky chuong trinh
CPH (chi&m ti trong khodng 3% trén
téng s6 6310 DNNN theo con sé
théng ké ndm 1995 cta Tong cuc
Théong ké). Rieng Thanh phd Hé Chi
Minh duy kién s6 DNNN thuc hién
CPH trong nim 1998 1a 20 DN, con
s nay ciing thé hién tinh kha thi tat.
11 .MOT S& THANH CONG CY THE BUGC
DAU G MOT SO DNNN DA VA DANG TIEN
HANH CPH

Ping nhu tinh than NQ Dai Héi
14n thir 8 cta Dang da vach ra la :
“Trién khai tich cure va vitng chic viée
CPH/DNNN dé huy déng thém vén,
tao thém dong luc thic ddy doanh
nghiép 1am an ¢6 hiéu qua, lam cho
tai sdan Nha nufc ngay cang ting
1én”, Vi vAn dé CPH trd thanh xu
huéng, 12 con dudng tat y&u trong viée
doi mdi DNNN trong quédn ly sdn
xuat kinh doanh phit hgp véi co ché
thi trudng md ciia va canh tranh da
dang hién nay.

Va trong thyc t&, thuc hién cha
truong CPH, da c6 mdt s6 DNNN dat
dugec mot s6 thanh cong, thuin lgi
budc ddu khé ré nét. Pién hinh nhu
cong ty Co dién lanh Thanh phs Hé
Chi Minh (REE) khi tién hanh CPH
vao thoi diém 1993 cé s§ von 16 ti
déng, d&n ndm 1996 d4 ting lén 50
ti, roi 1én 154 ti déng vao nim 1997
(ting gan 10 lan), lgi nhuén rong dat
trén 30%/mam, ndép ngin sich ti

1,958 ti dong lén 11,772 ti dong, st
dung lao dong tang tir 334 ngudi lén
647 ngudi, thu nhap binh quan cong
nhéan tif 1,2 tridu déng/thang lén 1,9
tridu/thang. Céng ty Ong mét
TP.HCM (Behonex) v6i vén diéu lé
khi CPH la 2,5 ti dong, ¢6 phan nha
nudc chidm 30% (tdce 750 triéu déng),
bidt didu hoat dong véi phdp nhan
cong ty ¢ phan tit 1/6/1996, 14i binh
quan trén téng von cd dong trong
nim dau 1a : 26%/mam, cd tic moi
cong nhan duge nhén trén tri gid cd
phigu la 461.500 dong (néu so v6i
phén duge hudng theo quy phiic 1gi va
khen thudng truée khi CPH thi c6
thap, vi ddy 12 nam dau tién con mot
56 khé khin nhét dinh). Cong ty xe
khédch Hai Phong trude khi CPH, von
chi c6 486 triéu dong, dén cudi ndm
1996, tang lén 2,16 ti dong. Cong ty
Vist Phong (TP.HCM) trudc thoi
diém CPH nép ngin sdch 1,623 ti
ddng/mam, sau khi CPH nam 1996
ndp ngan sach duge 3,7 ti dong/mam.
Cong ty Pai ly Lién hiép Van tdi
(thudc Bo Giao théng-Van tdi) tién
hanh CPH xong tif ngay 1/7/1993, 1a
mbdt trong sb it cong ty CPH d4u tién
ctia chuong trinh CPH ca nude, véi co
cdu von: 18% thude Nha nudce, 33,1%
¢6 phan thugec CBCNV, 48,9% thudc
cong chiing, da c¢6 buée chuyén bién
vé loi nhudn va noép ngan sdch kha
quan. Cdc DNNN khdc ciing da tién
hanh CPH buéc ddu c6 hidu qua nhu:
Xi nghiép giay Hiép An, Khach san
Saigon, Trung Tam Nghién ciu sdn
xuat Hod my phdm, xi nghiép Dét
lugi Bao bi, cong ty ché bién hang
xuat khdu Long An, xi nghiép Bong
Nam Duge Quan 5 TP.HCM. VA gin
day mot s6 DNNN lam 4n cé hiéu qua
tai TP.HCM ciing da nhép cudc vao
chuong trinh CPH nhu: Cang ty Bong
Bach Tuyét, Cong ty Son Bach Tuyét,
Cang Bén Nghé, Cong ty My phdm
Saigdn, cong ty may Phuong Dong,
edng ty xuat nhap khdu Y t& TP.HCM
(YTECO), céng ty Dién Quang, cdng
ty Phong Lan xudt khdu TP.HCM, xi
nghiép Thiy tinh Go Vap v.v...

Bédnh gid chung tai cdc DNNN
da CPH (10 doanh nghiép tai
TP.HCM va 8 doanh nghiép tai céc
dia phuong khéc cd nuéc) da c6 nhiing
tin hiéu tich cuc bude diu : ting duge
vén, duge doanh thu, lgi nhuin cao
hon, ndp ngan séch nhiéu hon va thu
hiit thém sd luong lao dong ciing kha
quan hon.’

Nhung bén canh mit tich cuc ti
CPH, thi mot s6 vudng méc thuc té
trong quéd trinh CPH ciing duge dat
ra khd gay gt c6 tdc dong lam cham
tién trinh CPH nhut Van dé dinh gid
tai sdn, ti 18 cé phan dugc hudéng lgi
ctia nha quan 1y va nguti lao ddng cha
DNNN duge CPH, su sut gidm thu
nhép ctia ngudi lao déng, ti1é cd phin
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dugc mua chiu cing cé phan han ché,
quyén sé hitu thuc t& cla ngudi lao
dong dsi vé'l ¢6 phiéu c6 gbe sé hitu
nha nudc, van dé tham gia diéu hanh
cong ty cb phan mdi sau khi DNNN
duge CPH .v.v..

Mbt s6 van dé thuc t&€ duge dat
ranhu: néu khﬁng ché gid tri cd § phiéu
duge chia cho méi cong nhan huéng
lgi nhuédn khong qua 6 thang theo ND
28/CP dua dén hau qua ¢ modt sb
DNNN da duge CPH, nguti lao dong
phai chiu thiét thoi hon trusc khi
doanh nghiép dUUc CPH. Cu thé nhu
& khéch san Saigon, trude khi CPH,
nguti lao dong duge hudng binh quén
tir quy phiic loi va khen thuéng gan
12.600.000 déng/ddu ngudi/mam,
nhung tit sau khi CPH ho chi duge
hudng cd tic c6 404.000 dong, tai
c¢dng ty Ong mat TP.HCM cang vay,
trude hudng ti quy phuc lgi va khen
thudng binh quan  7.500.000
dénglnam sau CPH chi huéng ¢6 tdc
trén gid tri cd phiéu chi duge 461.500
déng v.v... Viéc uu dai vé tai chinh
cho nha quan ly va ngudi lao dong tai
DNNN duge CPH ( theo diéu 11, NP
28/CP cua Chmh Phi ngay 7/5/1996)
bing viée cap mot 86 ¢ phiéu tuy
theo tham nién va chat lugng con
tdc cia tlmg nguoi, nhung gbe von ¢d

- phiéu nay van thugc sé hitu nha nuéc
tai cong ty cé phan méi. Tri gid c6
phiéu cap cho mdi ngudi khéng qua 6
thdng luong cdp béc, chic vu theo
bang luong ban hanh ctia nha nuge va
téng s0 co phidu khong qud 10% gid
tri doanh nghlep cling cop nhiéu ¥
kién chua déng tinh va cho con nhiéu
thigt thoi. Ngudi lao dong cung dugc
mua chiu mot so cd phleu tra Ch’tm
trong 5 nidm v6i 1ai sudt 4%/mam va
tong mua chiu khéng qua 15% gia tri
doanh nghiép, tri trucng hgp nhiing
doanh nghiép ¢6 von tu tich lay tir
40% gi4 tri doanh nghiép trd 1én thi
duge mua chiu khong qud 20% gia tri
doanh nghiép. Cdc qui dinh uu dai
trén chi méi théa man mot phan yéu
cAu cia ngudi lao dong tai DNNN
duge CPH, nhung ciing dé lai nhiéu
mic mtu nhu da néi, chua da thong
duoe tu tuéng dit khodt théa man cla
ngudi quan 1y va nguoi lao dong néi
chung.

Va da co nhiéu cudc hoi thao tir
Trung uong dén cdc dia phuong dé tap
trung rit kinh nghiém giai quyét cdc
méc mdu trén, ké ca cude hoi thao
quan trong gan déy tai thu do Ha Noi
do Bp Tai chinh va Ngéin hang Thé
g'un (WB) phdi hgp t6 chifc vé chuyén
dé CPH. Buéc ddu mét s vudn méc,
can tré da duge thdo g& mot cdch cu
thé, tao diéu kién kién thuc t& phi
hop va thong thoang hon cho chu
truong CPH va cd qui trinh cu thé
tién hanh CPH.
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1. MOT sO THAO GG THUC T pE BAY
MANH CHUONG TRINH CO PHAN HOA

Xuit phdt tif cdc muc tiéu cla
chi truong CPH 1a : chuyén ddi s& hitu
(da dang héa s¢ hitu), huy dong von,
ddi mai phlfﬂng thite quan 1y dé ting
hiéu qua, tao quyen lam chu cu thé
va that su cia ngum lao dong va dé
gidi quyét cdc van dé vudn mic thue
t& trong qud trinh tién hanh CPH cdc
DNNN, Chinh pht va cdc co quan
quan ly thdm quyén trong 7 nam qua
da ting bu6é thdo g& mot s6 van dé
quan trong dé thic dﬁy tién trinh
CPH nhu :

1.-VéGi tu cdch chid sé hitu cdc
DNNN, Chinh pha di c6 mdt budge
manh dan thuc hién k& hoach chi
dinh cdc DNNN c4n tién hanh CPH,
chi khong kéu goi tu nguyén CPH
nhu truée day. Pay mdi 1a bién phédp
dit khodt quan trong va cin thiét
trong yéu cau ddi méi quan 1y kinh t&
v6i vai tro “Ong chi” Nha nuéce.

2. C6 chinh sdch ro rang hon vé
quyén lgi ngudi quan 1y va ngudi lao
dong tai DNNN duge CPH = dugc
huéng lgi trén mot ti 1¢ co phiu goc
s¢ hitu nha nude duge ca'p cho ngum
lao déng theo tham nién cong tdc va
duge thita k& cho con chéu, ké ca viéc
con chdu duge thita k& chd lam cia
cha me trong cong ty. ND 28/CP con
qui dinh ¢4 viéc ban chiu ¢ phin cho
cong nhan gidm gid bdn cd phiéu (titc
bdn dudéi ménh gid that). R6 rang
chinh sdch wu ddi d6i véi ngudi lao
déng, qua rit kinh nghiém thuc té&, da
¢6 mot s qui dinh mdi theo NP 28/CP
hap din hon, cu thé hon. Nhung té
chifc Lién doan Lao djng cdc dia
phuong da cé rihiéu kién nghi cé lgi
cho cong nhan lao dong, dic biét 1a 9
kién nghi ctia Lién doan Lao déng
TP.HCM gmn thay vi qui dinh “tri
g1a ¢o phiéu cap cho mm ngudi khong
qué 6 thdng luong cdp béc, chic vu
theo hé théng thang bang luong cia
Nha nuéc ban hanh” bing “tri gid c6
phi€u cdp cho céng nhin tai Viét
Nam binh quan khéng qud 10 triéu
déng/mgudi” (hoic mbi cong nhan cé
tham nién tif 1 ndm tham nién dau
tién dugce cap t.rl gid 6 thang luong
cap béc va cf moi nadm cong tac tiép
theo dtmfc cdp cb phidu tri gia tuong
duong mot thang llIofng) ha thoi gian
tham nién dugc cap ¢d phiéu xudng 1
nidm thay vi 3 nam (theo théng tu
50/BTC), tat ca cong nhian c¢é tham
nién 1 nam (thay vi 3 nam) dusc mua
chiu cé ph1eu (trong ti 1& tir 15% dén
20% tri gid doanh nghiép) v6i lai suat
4% nhung tra chdm 10 ndm (thay vi
5 nim), khong ché tri gid téng s6 cb
phiéu ban chiu cho cong nhan khang
vugt qué 15% gia tri doanh nghiép,
khong ché s6 lugng c6 phiéu duge
mua déi véi méi cd dong thé nhan, &
mtic 2% vén diéu 1& (thay vi 5% tri gid

doanh nghiép), cho phép cong doan
co 8¢ duge dai dién cho phédn co phiéu
cdp cho cong nhan 10% tri gia doanh
nghiép va d% nghi cht tich cong doan
doanh nghiép dai dién cho CNVC
tham gia hai déng qudn tri. Va hién
nay qua céc hai thao vé CPH, cing co
nhiéu ¥ kien da ngh1 dung hoa & mde
hop 1y vé tri gid ¢6 phigu (.'&p cho cong
nhén 1a 12 thang luong cap bac, chic
vu (thay vi 10.000.000 déng e qué 16n
so véi da sd cdc DNNN c6 di diéu
kién CPH 6 nudc ta déu thudc loai xi
nghiép vira va nho, tri gid doanh
nghiép khang 16n).

8. Pa s6 céc tinh, thanh phé da
va dang thanh lap Ban chi dao c6
phan héa, dd bude dau tap huin céc
cdn bd chuyén trdch CPH va da co
xay dung “Qui trinh cdc budc tién
hanh CPH” kh4 cu thé, ké ca viéc b&
tri cdc chuyén vién tu van huéng dan
tai chd cho c4c DNNN chudn bi CPH.

4. Pa giao trdch nhiém cho tu’ng
DNNN duoe chon CPH, chii dong viéc
dinh gid doanh nghiép tho ngqua viée
hd trog gitp ste tich cue cua cde cong
ty kiém todn va cue quén ly vén va
tai san DNNN tu'ng noi. Pa ¢é qui

«dinh bude dau & modt so noi theo

hu’Ung din ctia Trung uong, cdp von
Iuén ci phan g‘jé tri su dgng dat mit
biing va tai san nha cifa ma nha nuéc
dia phﬂdng giao cho.cdc DNNN trude
day, d€ cong chung vao gid tri doanh
nghiép khi tién hanh CPH.

5. Vé co sé phap 1y ngoai Luat
cong ty (phan céng ty cd phan} NB
28/CP ciia Chinh phti va nhiéu vin
ban dudi Ludt tif trude ND 28/CP ciing
nhu sau NP 28/CP ctia Chinh Phu, cde
b, nganh lién quan. ké cd cia Téng
LBLD Viét Nam, da buée diu tao co
s¢ phdp 1y cu thé hon, ro rang hon
cho viéc thuc hién chuong trinh CPH
ding huéng cia Nha nuée.

6. Theo Quyét dinh 529/TC Bd
tal chinh ciing da cho Tuu hanh 3 loal
mau co phleu danh cho cong ty cé
phan gom c6 phiéu ghi danh mau
xanh vang (khong chuyen nhuong), cé
phi€u ghi danh mau vang tim (chuyen
nhugng cé didu kién), cé phiéu vé
danh (diing cho tat ca cé dong) vé6i qui
dinh ménh gi4 mau c6 phidu la
100.000 dong, cing da gép phan tao
thuén lgi cho chuong trinh CPH trong
giai doan phét hanh c6 phiéu.

V6i quyét tam ctia Chinh pha la
tap trung thdo g cdc vudng méc con
ton tai, dé day nhanh toc d6 CPH céc
DNNN dugé chon lua, ma chi tigu
thuc hién CPH cd nufc trong nim
1998 1a 150 don vi. Pay qua 1a con s6
tham vong, néu nhin vao thuc t& “con
dubng CPH” day thit thach, truc tric
tif nim 1992 dén nam 1997 vira qua
vdinhitng buée di rdt cham chap, tric
trd va cd viéc so sidnh vdi kinh
nghiém qua 10 nidm thuc hién CPH &



Trung Quéc cing mdi chi dat 10%
DNNN duge CPH trén téng s8 hon
350.000 DNNN. Chuong trinh CPH
cic DNNN ¢ Trung Quoc hién nay
van con la mdt trong nhiing cong tdc
trong tAm cdn nang né cia Thi tuéng
méi Chu Dung Co trong k& hoach
phdt trién kinh t& nhiéu ndm trudc
mit. Nhung so sdnh véi chuong trinh
du kién CPH dén hang chuc ngan
DNNN (chi giii lai tir 3.000-4.000
DNNN 16n, trén téng sé 370.000
DNNN hién ¢6) ctia Trung Quoc doi
vdi trudng hop cta Viét Nam chi dua
ra chi tieu CPH tir 150-200 DNNN
trong nam 1998 va vao khoang 4.000
DNNN sé duge CPH trong tuong lai
thi con s8 du kién nay 1a phu hop, tuy
tinh kha thi v& mét thoi gian cAn xem
lai.
V. MOT sO VUONG MAC CAN TIEP TUC
THAO GG BE PAY NHANH CHUGNG
TRINH VA TIEN DO CO PHAN HOA DNNN

Mot dong chi lanh dao TP.HCM
da ting phét biéu dai y :Vudng méc
l1a do con ngudi, tién ctia ndm trong
suy nghi cia con nguti va Nha nudc
phdi ¢6 trdch nhiém d0i vdi tat cd cdc
thanh phan kinh t&, phai ddi xit céng
bﬁng c6 trach nhiém véi tiing thanh
phan kinh t&. Mgt quan diém nhu thé
qua la phtu hop véi viee CPH mét bo
phan DNNN. Vi con duéng CPH qua
con nhiéu vuéng méc do co che do
thuc t& cugc séng con ngudi cd vé mit
tdm 1y cAn thdo go. Cdi khé cia
CPH/DNNN ciing con nim & géec do
tién vén, vdn dé 1a phdi biét dong
ndo, tinh todn nhu thé nao dé thu hat
dﬁng von trong cdc thanh phin kinh
t&, trong nguvi lao dong, trong nhéan
dan theo huéng da dang héa s& hitu;
dé tao duge dong luc thi dua, canh
tranh trong SXKD, thic ddy cai tién
quan 1y modt cdch higu qua hon véi
phap nhén cong ty cd phan mdi (sau
CPH). Va Nha nuéc ciing can d&i xif
va ¢6 trdch nhiém cong bing véi cdc
thanh phan kinh t€, thi cdic DNNN
mdi manh dan ddy manh ti€n d¢
CPH vi ngay ca nha qudn ly va nguoi
lao déng tai cac DNNN van con tidm
1y lo lding 14 khi CPH tré thanh doanh
nghiép ngoai quéc doanh thi vé tinh
Lr& thanh “con ghé” chi khong con
“con cung” ctia nha nudc nita, mic do
an toan c¢é nguy co khong con ddm
bao, 14 chap nhan di vao thi trucng
“gi6 bao” cia canh tranh khéng con
duge Nha nuée che chd nhu khi con
DNNN nita. D6 ciing la tam ly do du
phai dugc thdo gd cho cdc DNNN duge
chon CPH. 1

Chinh vi vdy ma vin con nhiéu
trén trd tit cdc DNNN da CPH, dang
ti€n hanh CPH hoic dang dugc chon
dé CPH ké ca DNNN con thap ths
chua chiu nhap cude. Tr nhitng vudng
mic con ton tai va can kién nghi thdo
& nhu :

1. Vé tri gi4 doanh nghlép nén
chon cong nhan con sO cla ¢ quan
kiém todn, ctia Cuc quin 1y vén hay
clia cd quan thué. Hién nay da sé cé
xu huéng dé cho DNNN duge chon
CPH chd dong tinh toan va dua trén
con s0 clia kiém to4dn s& cé glé tri

‘khéch quan hon v cd co s§ tréch

nhiém phdp 1y t6t hon. h

2. Nén qui dinh tri gid sd cd
phiéu cip cho cong nhén, ngudi lao
dong duge hudng co tdc tuong dugng
6 thang hay 12 thdng luong cdp bac,
chtic vu hodc 10 triéu déng. Viéc nay
ciing ¢6 nhiéu y kién tai nhiéu cuge
hoi thdo CPH, cho rdng c6 1& qui dinh
“12 thdng luong nhung khéng qua 10
triéu dong” 1a thod déng va hap dan
déi v6i ngudi lao dong. C6 nhiing ¥

kign cho réng phdi cé chinh sdch dic.

biét déi vi cdc DNNN qua qud trinh
SXKD da tigt kiém, dé danh loi
nhuén, tich liy t8t duge nguén vén tu
¢6 cho doanh nghlep, thi § cdc doanh
nghiép nay ngu’m lao dong pha?u dugc
huéng tri gid s6 ¢d phiéu duge cip cao
hon, hap din hon, pht hop v6i dic
diém tai chd, chif khong cao bing ti
18 nay déi vdi moi DNNN duge CPH.
Piéu quan trong la can qui dlnh sau
5 nam, tri gid ¢6 phi€u dugc cap trd
thanh s¢ hitu ddt kho4t cia mdi cong
nhan lao dong. Can 6 mot vin ban
duéi luat qui dinh vé van dé chuyén
s6 hifu tai doanh nghiép ¢3 phin ho,
dé tao co s¢ phdp 1y tin cay va an tam
cho nguéu lao dong.

3. Vé ti 16 tri gid s6 ¢6 phiéu ban
cho thé nhén nhiéu ¥ kién cho ring
khong nén han ché tit 5% tri gid
doanh nghiép tré lai, ma cAn van
dung dic diém cta ting DNNN dugc
chon CPH trén co sd uu thé t.h_l
trudng, ti 1¢ lgi nhuin va céc thé
manh, yéu khéc nhau ma gidi quyét
todn bo co c4u vén c6 phan ciing nhu
ti18 cd Phleu tiing loai déi tugng duge
mua. Can giao quyén chii dong quyét
dinh cho Ban Vidn déng CPH tai
chinh doanh nghiép d6 quyét dinh
linh hoat theo tinh hinh thuc t&, dé
ddm bdo muc tiéu huy dong vén, déi
méi quan Iy. thay d6i nhan sy quan
Iy pht hgp va tao déng lue canh tranh
c6 hiéu qua kinh t& vé sau .

4. Can 4p dung co ch& “dai cé
dong” dé thay mat cho nhiéu cong
nhén, lao déng cé cé phiéu theo su tu

nguyén va dan chi chon lya cia cdc -

cd dong lién quan (dp dung theo luat
cong ty doi v6i cong ty cd phan) chif
khéng duong nhién chi tich cng
doan dai dién cong nhan tham gia
HBbQT cong ty, vi hai co ché dai dién
chiu sy diéu chinh phdp luat khéc
nhau.

5. D6i v6i DNNN da c6 phan vén
lién doanh v6i nudc ngoai, can manh
dan cho phép CPH ca phan vén lien
doanh. P4y ciing 14 tién dé tot dé

hinh thanh cdc céng ty c6 phin da
quéc gia trong tuong lai véi xu huéng
th nhap va canh tranh quéc t& dang
md rong. Can mé rong thi diém bén
¢6 phan cho nuéc ngoai trong nhitng
linh vuc SXKD khéng can bao ho.

6. Vi hoat dong SXKD trong co
ché thi trudng, tinh hinh bién dong
gid cd tréi sut, lén xubng gin nhu
thudng xuyén khoéng tranh khéi, cé
anh hudng nhat dinh dsi véi tri gid
doanh nghiép, cho nén Nha nuéc can
qui dinh cho Ban Vin dong CPH tai
timg doanh nghiép duge chi dong
tinh todn trén co sd tri gid thuc t&
phi hop tinh hinh thi trudng & titng
thoi diém dé c6 thé linh hoat ban cb
phin thu hit vén trong bién bé cho
phép ting gidm tit 5% - 10%, so vdi
gia tri doanh nghiép da duoc xdc dinh
dé dim béo tién do phat hanh cd
phiéu dugc nhanh gon, c6 hiéu qua
thuc t&€ d&€ nhanh chéng dua vao hoat
dong cong ty c6 phan mdi (sau CPH).

7. Dé chi dong tinh toédn cho cdc
DNNN tich cuc tham gia chuong trinh
CPH, cin truéc mat titng dia phuong
phdi 1én danh sdch cdc DNNN du
diéu kién chon CPH (ké ca viéc lap
danh sdch s6 DNNN khéng cd phan
héa, ma ti€p tuc ton tai ldu dai trong
khu vite quéc doanh vi yéu cﬁu chién
luge gép phan chi dao trong nén kinh
t&), dé céc doanh nghjép n6 luc trong
c4c bube chudn bi cia minh theo
huéng CPH. Déy ciing la bién phdp
g6p phdn ddy nhanh tién d6 CPH hau
dat chi tiéu s6 luong va chat luong
CPH dit ra cho ndm 1998 nay.

8. CAn in &n mot tai lidu diy dd
hoan chinh vé CPH : Cdc van ban
mang tinh chit chl truong chinh
sdch, cdc vin ban phdp 1y, qui trinh
16 budc, thanh phin ho so va cdc
huéng dan cu thé khéc, dé phé bi&n
rong rdi day du tai cdc DNNN dugc
chon CPH. Vi qua tiép xic tai cdc cude
hoi thdo vé CPH, da phat hién khong
it cdic DNNN duge chon hodc tu ding
ky CPH nhung lanh dao tai chd nim
con lg to mo vé cde ndi dung vé CPH,
cho nén liing ting khong tich cyc chu
dong day nhanh tién d¢ CPH. Cing
can ca céc I6p tap hudn vé CPH via
béi dudng kién thue nghn%p vu, phap
1y cAn thiét, vita trao doi kinh nghiém
vira gidi toa ca vé mat tam 1y thuan
lgi cho chuong trinh CPH. Tiép tuc
nghién cifu tinh gidm tha tue gon nhe
hon nita vé CPH c4 hd so va thai gian
cta qui trinh , CPH.

9. Theo tinh than chi dao cia
Thi tuéng Chinh pht, cdn sém t8
chitc hoi nghi rit kinh nghiém vé
CPH theo ND 28/CP tit d4u nim 1998
vé trude, dé c6 co sd bé sung day di
cdc ndi dung cdn thi€t cho CPH, ké
ca ti€p tuc thdo gd cdc vudn mic con
lai, dé tao didu kién ddy nhanh tién
d6 CPH cho nhiing nam tiép theo®
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