Kina Ti TU NHAN & CAc CHINH SAcH PHAT TrikN KiNH TR

TIEP CAN CAC GIAI PHAP GIAM THIEUS
VA NANG CAO TAC BONG HO TRO

1

DONGILAN/AT

o |

TA

PGS.TS. NGUYEN TRONG HOAI & ThS. HUYNH THANH DIEN*

Khu vuc kinh té tu nhan véi dai dién chu yéu la cac doanh nghiép ngoai nha nuée &

VN phat trién ning dong vé quy mé theo chiéu rong va tao viéc lam, nhung lai hoat
dong chi yéu vao cac nganh tham dung lao dong véi gia tri gia ting thap, quy mé nhé
va mite do tinh théng doanh nghiép con thdp (trinh do doanh nhan, minh bach théng
tin, kha nang quan tri). Véi hién trang nay, khu vuc kinh té tw nhan cé nhiéu tré ngai
khi chiing ta ky vong khu vuc nay thanh déng luc dé phat trién kinh té VN. Nguyén
nhan chi yéu la do cé nhiéu vwu tién cho khu vwe kinh té nha nuéc va nuéc ngoai da gay
ra cac tac déong lan at khu vuc kinh té tv nhan phat trién cha@m hon mong muén néu
tiép cdn theo cac khia canh tu nhién-lich si, chinh sach tai khoéa, chinh sach tién té,
viéc hinh thanh cac cum (nganh va khu vve), va thé ché. Dé kinh té tw nhan tré thanh
dong luc quan trong trong phat trién kinh té, can phdi xac dinh tam quan trong ciia
khu vuc kinh té nha nuéc la tang cuong hiéu qua dau tu cong nham tao ra cac tac dong
hé tro cho khu vuc kinh té tw nhén, tién téi giam dan tac dong lan Gt cia khu vuc nha

nuéc doi véi khu vue kinh té tuw nhan.

1. Gidi thigu

Kinh t& tu nhan cé vai tro quan trong, 1a mot
trong nhitng dong luc ctia nén kinh t& (Van kién
dai hoi Pang lan thd XI). Bang 1 cho thay khu
vuc doanh nghiép ngoai nha nu6c da va dang phat
trién kha nhanh vé quy mé thong qua céc chi tiéu
lao dong, s6 doanh nghiép, doanh thu, vén dau tu,
nhung céc chi tiéu vé 1gi nhudn truéc thué va déng
g6p cho ngan sdch nha nuéec ndm 2008 lai ¢ ty
trong théap, chi véi 16,6% va 30,8%. Thuc t& 1a
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trong giai doan 10 nim gin day, khu vuc doanh
nghiép ngoai nha nuéc cht yéu phat trién nhanh
vé chiéu rong, gidi quyét dugc nhiéu viéc lam vi
da s6 1a cac doanh nghiép nay it thAm dung von.
Tuy nhién, két qud san xudt kinh doanh cia
khu vuc nay ciing cho thdy, hdu hét cdc doanh
nghiép ngoai nha nudc la cdc doanh nghiép vira
va nhé. Do vay, khu vuc doanh nghiép ngoai nha
nuée c6 thé sé& gap nhiéu khé khan khi duge ky
vong tré thanh dong luc cho su phat trién nén
kinh té.

* Trudng Pai hoc Kinh t&€ TP.HCM
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Bang 1. Co cdu cac chi tiéu thé hién quy mé clia céc loai hinh doanh nghiép nam 2000 va 2008

Cac chi tiéu Lao déng Doanh nghiép | Doanhthu | Vén dautu | Gia tritai san
N&m 2000 | 2008 | 2000 | 2008 | 2000 | 2008 | 2000 | 2008 | 2000 | 2008
Doanh nghiép nha nudc 59% | 24% 14%| 2% 55%| 31%| 67%| 47%| 56%| 48%
Doanh nghiép ngoai nha nuéc | 29% | 53% 83% | 95%| 25%| 47%| 10%| 35% 8% | 31%
Doanh nghiép ¢ vén dau tu| 50, | 539, 4% | 3% 20%| 21%| 23%| 18%| 36%| 21%
nucc ngoal

Nguén: Tinh toan tu dii liéu Téng cuc Théng ké, giai doan 2000 - 2008

Muc tiéu cia nghién ctu la phan tich nhing
nguyén nhin da va dang gdy khé khan cta khu
vuc doanh nghiép ngoai nha nuéc so vé6i tiém nang
von c6 cia né. Trude hét, cac ly thuyét lién quan
can dugc lugec khao dé x4c dinh céc yéu to tac dong
dén su phat trién ctia khu vuc doanh nghiép ngoai
nha nuéc. K& dén 1a thu thap céc s6 lidu vé céc
yéu td nay dé phan tich va tu dé goi ¥ céc gidi
phép dé thic day su phat trién khu vuc kinh t& tu
nhan véi ky vong trong tuong lai sé tré thanh
dong luc quan trong déng gép cho su phat trién
kinh t& VN.

2. Cac yéu to tic dong dén sy’ phat trién khu vuec
doanh nghiép ngoai nha nuéc

Céc yéu to tdc dong dén hoat dong cia doanh
nghiép thudc khu vuc ngoai nha nudc cling giong
khu vuc doanh nghiép khéc ctia mot qudc gia duge
Porter (1990), va ly thuyét vé cdc nhan t6 1an 4t
phat trién dau tu tu nhan ctia Hausmann-Rodrik-
Velascoe (Todaro, 2009) dé xudt. C& hai mo hinh
ly thuyét gidi thich cdc nhan t6 ph4t trién/lan 4t
dau tu tu nhan bao gom ba khia canh cha yéu: lgi
thé& tu nhién, cac yéu t6 vi mo va vi md. Céc yéu
t6 thudoc vé lgi thé tu nhién-lich st bao gom viéc
thira hudng tai nguyén hoac vi tri dia Iy hay tinh
than doanh nghiép tich liy lau dsi. C4c yéu t& vi
md bao gom nhiing diéu kién dé tao lap cho moi
truong dau tu t6t hon nhim nang cao ning suat
lao dong nhu chinh sach tai khéa, tién té, va thé
ché&. Cac yéu t6 thudc vé vi md nhu cic diéu kién
dau vao (co s6 ha tang, thong tin lién lac, ha tang
tai chinh, ha tang nhan luc, ha ting hanh chinh,
kha ning canh tranh doanh nghiép), trinh do6 phat
trién cac cum (su ton tai va mic do ning dong cia
cdc cum nganh), va miic 4 phan héi thong tin
cia doanh nghiép. Yéu t6 1an 4t (crowding out),
theo Mankiw (2009) xudt phat tir viéc dau tu qua
nhiéu cho khu vuc nha nuéc nhung cac dau tu nay
cham phat huy hiéu qud va lam khan hiém

ngudn von cho khu vuc tu nhan, va theo Econo-
mist’s view (2008) thi néu diu tu nha nuéc phat
huy hiéu qué thi c¢6 khd nang lam gidm chi phi
giao dich x4 hoi va tir d6 tao ra tac dong hd trg
(crowding in) va cé tac dong tich cuc 1a hd trg tang
dau tu khu vuc tu nhan.
3. Dit liéu va phuong phap nghién cifu

Dit lidu vé cdc yéu t6 phan tich dugc thu thap
ti Téng cuc Thong ké, WB, chi s6 ning luc canh
tranh cap tinh (PCI) ndm 2008 va 2009, T§ chiic
Minh bach Quéc t& (TI) va chi s6 ning luc canh
tranh hién tai (CCI) ctia Dién dan Kinh t& Thé gidi
(WEF). Phuong phap thong ké mo ta dugc st dung
dé danh gia khu vuc doanh nghiép trén céc phia
canh va phuong phédp so sdnh dugc st dung dé
danh gia tac dong 14n 4t cha khu vuc nha nudc va
nuéc ngoai dén khu vuc ngoai nha nuée.

4. Hién trang hoat dong khu vyc ngoai nha nudc
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Hinh 1 cho thdy khu vuc kinh t& ngoai nha
nuée 1a khu vuc niang dong, chiém ti trong 16n vé
doanh thu, s§ lugng doanh nghiép va gidi quyét
dén 50% lao dong trong khu vuc doanh nghiép. Tuy
nhién, lugng von cung dng cho khu vuc nay thi
chua tuong xiting, chi chiém 29% téng von khu vuc
doanh nghiép, thay vao dé doanh nghiép nha nuéde
van gilt vén dau tu 16n nhat trong nén kinh té&.
Diéu nay c6 nghia 1a von dau tu cho khu vue ngoai
nha nuéc tao ra nhiéu thu nhap, viéc 1am va doanh
thu hon khu vuc nha nuéec.

Khu vuc ngoai nha nudc ciing vuot troi hon khu
vuic nha nuéc trong sdn xuat cong nghiép: Vao nam
1995 ty trong gia tri cong nghiép (theo gid thuc
t&) cia khu vuc ngoai nha nuéc chi bing mot nia
khu vuc nha nude, nhung dén nim 2009 ty trong
nay cia khu vuc ngoai nha nuéc cao hon 2 1an so
v6i khu vuc nha nuéc (Téng cuc Thong ké, 1995-
2009). Piéu nay cho thay, khu vuc ngoai nha nuéc
c6 thé 1a dong luc cho qua trinh cong nghiép héa
trong tuong lai clia nén kinh t& néu nhu nhitng yéu
to tac dong 1an 4t dugc gidm thiéu va yéu t6 hd
trg tir dau tu nha nuéc duge phat huy tot.

Mat khac, theo s6 lidu cia Téng cuc Thong ké
(2009) ma nh6ém nghién ctu tinh toan duge thi co
cdu dau tu gitta ba khu vuc nha nuéc, ngoai nha
nuéc va nudc ngoai 1a rat khac nhau. Khu vuc
ngoai nha nuéc chd yéu tap trung vao céc linh vuc
mang tinh ngén han va dich vu nhiéu hon, vi du
nhu bédn 1é, nha hang, khach san, bat dong san...
Doanh nghiép nha nuGc thi tap trung vao nhiing
nganh tham dung vén nhu giao thong va ha tang
tién ich. Doanh nghiép FDI tap trung dau tu vao
nhiing nganh ché tac thay thé nhap khiu, sau d6
chuyén sang nganh cong nghiép ché bién phuc vu
xuat khau va gan day 1a chuyén manh sang bat
dong san.

Ngoai ra, kha nang phat trién theo chiéu sau
vé ti€p can va cong bs thong tin cia cdc doanh
nghiép ngoai khu vuc nha nuéc con thap, thé hién
qua hai phia canh trinh do6 hoc van va quan tri
cong ty. Thit nhat, trinh do hoc vAn va dao tao ctia
cht doanh nghiép con thdp: S6 lugng doanh nhan
c6 bang dai hoc chi 0,18%, c6 trinh dd hoc van cap
3 va hoac thap hon chiém 4,36% (Piéu tra doanh
nghiép cia Téng cuc Thong ké, 2007); 41,88%
doanh nhan chua bao gi¢ qua bat ky khéa dao tao
nao vé kinh doanh va 24,61% doanh nhan khong
néi dugc ngoai ngit (Porter va Vién Quan ly Kinh
t& Trung uong, 2010). Thit hai 14 quan tri cong ty
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va tinh minh bach con yéu: Pa s6 cdc doanh
nghiép ngoai nha nudc st dung nhiing nha quan
Iy cap cao la nhiing ngudi trong ho hang dé cé
duoc su tin tuéng trong diéu hanh va quan tri; viéc
cong bd thong tin cha cdc cong ty c¢6 phan dai
ching van 1a ndi lo cia cdc nha dau tu, Vién
Nghién ctu Chinh sich Coéng nghiép (Han Qudc)
vé ning luc canh tranh quéc gia 2008-2009 cho
thdy VN ding sau tat cd cdc nude trong khu vue
vé chi s6 phat trién cong ty (Porter va Vién Kinh
t& Quan ly Trung uong, 2010).
5. Cic yéu td ldn at sy phat trién kinh t& khu
vuc doanh nghiép ngoai nha nuéc

5.1 Yéu té lich sw

Nguon goc phat trién kinh t& clia mot quoc gia
xuat phat tir boi cdnh lich si. Kinh t& thi truong
va khu vuc doanh nghiép tu nhan cia VN méi duoc
manh nha vao nia dau thap nién 80 cta thé ky
20, dén nay chi khoang 25 nam. Ching dugc hinh
thanh tir khi nén kinh t& chuyén d6i tit co ché ké&
hoach héa tap trung sang co ché thi truong dinh
huéng xa hoi chi nghia, va vi vay khi cac doanh
nghiép nha nuéc van con giit vai tro chii dao trong
qua trinh chuyén d6i thi khu vuc kinh t& ngoai nha
nuéc cht yéu tap trung vao céc linh vue dich vu,
sdn xudt nhé trong cdc thi truong ngdch. Thém
vao d6, y&u td thé ché trong thoi gian dai con xem
nhe thanh phan kinh t& tu nhan nén hanh lang
phép ly cho hoat dong chua dugc ban hanh day da
va quan ly thiéu chit ché, chi tir sau mdc d6i méi
nam 1986 méi 1a thoi diém chinh thic nén kinh
té& thita nhan khu vuc phi chinh thic bao gdm céc
doanh nghiép qui m6é nhd va bay gid 1a kinh t& tu
nhan va mai dén nam 1999 Luat doanh nghiép
méi ra doi va c6 hiéu luc tir ngay 1/1/2000 tao hanh
lang phap 1y cho kinh t& tu nhan hoat dong (Pham
Minh Chinh & Vuong Quan Hoang, 2009).

5.2 Diéu kién tu nhién

VN ¢6 vi tri nim § trung tam cda chau A (1a
cAu ndi gitta Trung Quéc v6i cac nuc ASEAN) véi
bo bién dai (phia Pong va Nam cha VN gidp bién
Dong véi bo bién dai 3.260 km) 12 mot uu thé dé
phat trién nganh du lich, tau bién va kinh t& bién,
dich vu cang bién. Tuy nhién, trong cdc linh vuc
nay doanh nghiép nha nuéc chi phoi phan 16n do
duge Chinh pht hd trg dau tu von, cic doanh
nghiép ngoai nha nudc khong khai thac dugc loi
thé& qudc gia nay ma chi tham gia khau trung gian
nhu t6 chic tour du lich, ddnh bat gan b, van
chuyén hang héa tir cAng bién vé don vi san xuat.
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Mt khéc, bo bién dai ciing 1a lgi thé cho nong
nghiép nhung ciing ¢6 nguy co chiu &nh huéng cta
bién d6i khi hau nhu tai hoi nghi vé khi hau
Copenhagen (2009) nhan dinh, nguy co nay anh
hudng truéc hét déi v6i cdc ho san xudt nong
nghiép thudc khu vuc ngoai nha nudc.

Trong ba thap ky qua, ting truéng kinh t& cha
yéu dua vao khai théc tai nguyén vé6i su tham gia
khai thac cht y&u thude vé khu vuc nha nuéc. Khu
vuc ngoai nha nudc it tham gia vao linh vuc khai
thdc tai nguyén hay néi cach khac khu vuc nay
khong dugc hudng lgi thé tir tai nguyén qudc gia
do su tac dong 1an at tir khu vue nha nuéc va nuée
ngoai xuat phat tir yéu t6 thé ché ciing dugc coi la
da c6 nhiéu thién léch vé ti€p can ngudn tai
nguyén, va mot ly do nita 1a dé ti€p can céc yéu to
nguodn luc tu nhién thi ngoai doc quyén tu nhién
ma Chinh pht chi uu tién cho khu vuc nha nuéc
thi cho dit khu vife ngoai nha nuéc mudn tham gia
cling can phai c6 mot khéi lugng 16n vé von, ma
von tir tiét kiém va ti€p can tif ngan hang hoic thi
truong ching khodn ciing rdt han ché déi véi
doanh nghiép vira va nhé.

5.3. Ldn at tit cac chinh sach vi mé

5.3.1 Chinh sdch tai khod

Thit nhdt, vé cic khoan thu ngan sach: Theo
nguon dif liéu tir Economist Intelligence Unit thi
VN duogc xem la nhiing nuéGe c6 ty 1& thu ngan sach
cao, trung binh giai doan 2004 — 2007 1a 27% GDP
(trong khi d6 Trung Quéc la 2,7% GDP, Malaysia
1a 2,9% GDP, Phillipines 1a 5,8% GDP). Ba phan
tu cdc khodn thu nay dén ti bon nhém, 16n nhat
l1a thu thué gia tri gia ting (25%), k& dén la dau
tho (20%), thué thu nhap doanh nghiép (15%), va
thué tir ngoai thuong (15%). Nhu vay c6 thé thay
déng gép caa khu vuc doanh nghiép cho thu ngan
sach chi chiém ty 1& thap la 15%, trong khi d6 khu
vuc ngoai nha nuée chi chiém 30% trong khodn
déng gbp tu khu vuc doanh nghiép cho Nha nuéec.
Nghia la déng gép cta khu vuc doanh nghiép vao
ngan sach la thap, trong dé6 khu vuc ngoai nha
nuéc c6 dong gép thap nhat. Nhu vay, phat trién
khu vuc doanh nghiép ngoai nuéc thi thuc chat ky
vong ngén han va dai han chd yéu la viéc gidi
quyét viéc l1am cho nén kinh t&, con viéc déng gép
vao ngan sach thi chd yéu van phai phdt huy hiéu
qua cda tat cd cic thanh phan kinh té.

Thi hai, vé cac khoan chi ngan sach: Co cau
chi tiéu cia Chinh pht bao gdm hai khoan chinh
la chi dau tu phat trién (27,48%) va chi su nghiép

phat trién kinh t& xa hoi (52,26%). Trong chi dau
tu phat trién thi chi dau tu von chiém dén 91%,
va hau hét cac chi dau tu von nay lai cht yéu tap
trung cho khu vuc doanh nghiép nha nuéc qua qua
trinh ting von hang nim (Téng cuc Thong ké,
2008). Nghia 1a khu vuc kinh t& nha nuéc huéng
dén khodng 25% tu khodn chi ngan siach cia
Chinh pha theo hinh thic tin dung chi dinh, trong
khi d6 khu vuc ngoai nha nué6e chi ¢6 kha nang
tiép can von tu c6 hoic thong qua ngan hang véi
cac diéu kién rang budc rat nghiém ngit vé tha
tuc theo co ché& thi trudng. Hai tiép can von khac
nhau cia khu vue ngoai nha nudc va nha nuéc néu
trén da phan anh rang chinh sach tai khéa véi
muc tiéu gia tang chi tiéu chinh pha phuc vu qua
trinh cong nghiép héa thong qua khu vuc kinh t&
nha nudc; tuy vay, khu vuc nay lai hoat dong véi
hiéu qua con thdp. Theo Pham Minh Chinh &
Vuong Quan Hoang (2009) thi sé doanh nghiép
nha nuéc da gidi thé hon mot niia trong 2 thap
nién gan day, nhung lai chiém tit 53-67% von kinh
doanh trong khoi doanh nghiép, nhung déng gép
vao GDP chi khodng 37-39% va chi tao viéc lam
cho khoang 4,4% lao dong cho ca nén kinh té&;
trong khi d6, khu vuc kinh t€ tu nhan trong vong
hai thap nién da ting s6 lugng doanh nghiép lén
200 1an, va trong nam 2008, khi nén kinh t& VN
doi dién véi khiing hodng tai chinh thé& gigi thi
khu vuc tu nhan van ting 27,4% s6 lugng doanh
nghiép va tang 28% vé von dang ky so v6i nam
2007.

5.3.2 Chinh sdch tién té

Chinh séch tién té ndi rong trong giai doan
2004 -2009 v6i toc dd tang tin dung trung binh moi
nam 37%. Tuy nhién, viéc ti€p can tin dung thuan
loi nhat thudc vé cic doanh nghiép nha nuéc vay
dau tu, tao siic ép cheén lan va rao can gia nhap
nganh d6i v6i khu vue ngoai nha nude do 1ai sudt
thi truong cho dut khong trong diéu kién chéng lam
phat van kh4 cao va kha n#ng tiép can von cho
cac doanh nghiép viia va nhé cia khu vuc tu nhan
thap do it dugc uu tién va thi€u tai san thé chap.
DPiéu nay tao nén siic ép da dua cac doanh nghiép
ngoai nha nudc cht yéu st dung von tu c6 va von
vay tif thi trudng phi chinh thic véi 141 suét cao,
va vi vy ma chi phi giao dich cao trong kinh
doanh, qui mé huy dong vén han ché& nén cic
doanh nghiép tu nhan cht y&u dau tu vao cac thi
trudng ngach, manh man, nhé 1é v6i cong nghé lac
hau.
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T quy 2/2008 dén nay, Chinh pht dang thuc
hién chinh sach tién té that chat dé kiém ché& lam
phéat, va tiép tuc khing dinh chinh sach dn dinh
vi moé nghiém ngat hon nita vao nam 2011 véi lai
sudt cao xap xi ti 16-18%/mnam, diéu nay ti€p tuc
d4dy cac doanh nghiép ngoai nha nuéc, phan 16n 1a
doanh nghiép viia va nhé it c¢6 co hoi tiép can
ngudn vay ngin han dé quay vong von, va vi vay
¢6 kha nang ph4 san cta cdc doanh nghiép kém
nang luc. Trong khi doanh nghiép thudoc khu vue
nha nué6c thi chi chiu 4nh huéng bdi viéc han ché
dau tu.

5.3.3 Chinh sdch hinh thanh cdc cum nganh

Chinh pht da va dang dau tu rat 16n va trong
mot thoi gian dai nhim hinh thanh c4dc cum cho
doanh nghiép c6 yéu t6 nudc ngoai va nha nuée
nhu nganh 6t6, khu cong nghé cao, déng tau nhung
thuc su chua dat két qua cao nhu mong doi, trai
lai viéc tap trung dau tu qua 16n vao cac doanh
nghiép nay c6 kha ning tao rao can ddi vdi cdc
doanh nghiép khac do hiéu tng tdc dong lan at
von c6 va tdc dong hd trg cho khu vuc doanh
nghiép ngoai nha nude chua phat huy hiéu qua cao.
Viéc hinh thanh tap doan nha nuéc ndm giir rat
nhiéu vén nhung hoat dong chua dat hiéu qua cao
nhu mong muén, c6 nghia 14 cdc cum nganh cta
kinh t& nha nudc c6 nhiéu co hoi ndm vén 16n bén
canh c6 su bdo lanh cia nha nuée, con cdc doanh
nghiép tu nhan qui mé nhé rat khé canh tranh véi
doanh nghiép nha nuéc vé co hoi kinh doanh va
ti€p can von ciing nhu cdc ngudn luc khac (Pham
Minh Chinh & Vuong Quan Hoang, 2009).

5.3.4 Yéu t6 thé ché
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Nguén: Chi s8 nang lyc canh tranh cép tinh, 2009.
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Céc thé ché thi trudng phuc vu cho doanh
nghiép méi hinh thanh va con nhiéu han ché; c6
khé nang gay trd ngai cho cac doanh nghiép ngoai
nha nuée. Chat luong cia cdc quy dinh phap luat
c6 tién bo thé hién qua chi s6 hiéu luc cia khung
luat phap xép hang thd 53 trong chi s CCI nam
2009. Mac du vay, theo bao cdo cia PCI nam 2009
thi c4c cong ty (cht yéu la doanh nghiép ngoai nha
nude) phai tra hon 10% doanh thu cho céc chi phi
khong chinh thic. Theo PCI nam 2009, khoang
hon 50% doanh nghiép c6 chi hoa hong dé c6 dugc
cdc hop dong va diéu nay lam ting chi phi giao
dich cho cac doanh nghiép, dic biét la cdc doanh
nghiép ngoai nha nudc (Hinh 3).

Hiéu qua ctia hé thong hanh chinh & nudc ta 6
muc trung binh va c6 kha n#ing han ché su phat
trién cha cac doanh nghiép ngoai nha nuéc, ching
han nhu chi s6 minh bach chinh sach x&p thi 45,
lang phi trong chi tiéu chinh pht xép tha 37, thién
vi trong cac quyét dinh ctia Chinh pht xé&p hang
34 (theo CCI, 2009). Mtc do phan cap cao 1a mot
trong nhitng nguyén nhan phan tan ngudn luc gitta
cac cd quan chinh phu va cdc dia phuong, va tinh
trang 4p dung cac chinh sach va quy dinh khong
nhit qudn giita cdc cdp va dia phuong (Porter va
Vién Quén ly Kinh t& Trung uong, 2010).

Thém vao d6, trach nhiém gidi trinh caa cac
c4dp hanh chinh con thap, chua thod man yéu ciu
cha cdng ching néi chung va doanh nghiép ngoai
nha nu6c néi riéng; chinh quyén chua that su
khuyé&n khich, 16i cuén doanh nghiép ngoai nha
nuéc tham gia d6i thoai va gidm sat thuc thi cta
chinh sdch. Chi s6 tiéng néi va trach nhiém giai
trinh ctia VN cao hon chit it so véi Trung Quéc
nhung kém xa céc nuéc khéc trong khu vuc: xép
hang theo diém (%) VN la 6,7; Trung Quédc 5,8; cac
nuéc khac trong khu vuc tir 20 dén 60 (Porter va
Vién Quan ly Kinh t& Trung uong, 2010)

6. Cac diéu riit ra tif nghién cifu

Nhitng 14n 4t su phat trién khu vuc doanh
nghiép ngoai nha nuéc ton tai trén xuat phat tir
nhiéu khia canh khac nhau. Céc tac dong lan at
tif cac chinh sach con thién léch véi thanh phan
kinh t& nha nuéc da anh huéng su phat trién kinh
t& khu vuc ngoai nha nuéc bao gdm: (1) Chinh sach
tai khéa dau tu von cho doanh nghiép nha nuéc da
tao ra rao cén gia nhap nganh d6i véi doanh
nghiép ngoai nha nudc trong cic nganh thudc vé
loi thé& qudc gia; (2) chinh séch tién té néi 16ng
theo hd trg von cho khu vuc nha nuéc gitp cac khu
vuc nay ting vé quy md nhung giy ra khan hiém
vé von va c6 kha nang gidm thiéu co hdi tiép can
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tin dung khu vuc ngoai nha nuéc, va khu ngoai nha
nudc chiu “4nh huéng khd nang” khi Chinh phu
thuc hién chinh s4ch tién té thu hep bing cong cu
lai sudt vi nén kinh t& c6 dau hiéu lam phat; (3)
cdc nganh kinh té&€ lién quan dén khai thdc tai
nguyén va lgi thé quoc gia da phan thudc su kiém
soat cua doanh nghiép nha nudc va cé yéu td nuée
ngoai, doanh nghiép nudc ngoai chi tham gia khau
hd trg dich vu va tham dung lao dong véi gia tri
gia ting thap; (4) yéu t& thé ché& véi tinh minh
bach méc du dugc cai thién nhung van con nhiéu
bang chiing tao ra chi phi khong chinh thic cao
cho khu vuc tu nhén.

Ggi y chinh sach

Thi nhdt, 1a cin phai xac dinh kinh t& nha
nué6c c6 vai tro hd trg rat cin ban va hiéu qua cho
cac khu vuc khéc trong nén kinh t€&. Béi vi khu vuc
ngoai nha nuéc 14 khu vuc ning dong va c6 nhiéu
sang tao trong hoat dong kinh doanh, su y&u kém
1a do thi&u su hd trg von, cong nghé va quy hoach
nganh/cum ctia Chinh pht. P& lam duge diéu nay,
trong quy hoach phat trién cum nganh can dua d6i
tugng chinh 1a doanh nghiép tu nhan vao can nhic
va tao mot co ché dau thau canh tranh gitta kinh
t&€ nha nuéc va ngoai nha nude d6i véi nhitng linh
vuc kinh doanh néo ma Nha nu6c khong can thiét
phai nim gitr.

Thi hai, chinh sach tai khéa nham kich thich
kinh t& can quan tam ding mic dén khu vuc ngoai
nha nudc tuong Ging véi kha nang tao viéc lam, thu
nhap va déng gép vao gid tri cong nghiép caa
ching. Khong nén xem kinh t& nha nuéc 1a trung
tam cda t4t cd cac nganh kinh t& diéu nay sé tao
hiéu Gng 14n 4t dén cac khu vuc kinh té& khéc
(chang han nhu tao rao can gia nhap nganh tir khu
vuc kinh t& tu nhan). Ngoai ra, cdc cong trinh co
s6 ha tang tir cdc doanh nghiép nha nuéc can ddm
bao hiéu qui va phat huy sé6m dé gidm do tré dau
tu va tir d6 c6 kha ning tao hiéu tng hd trg cho
kinh t& tu nhan, gidm thiéu chi phi giao dich trong
kinh doanh.

Thit ba, chinh sich tién té mé rong nén tao co
hoi ti€p can tin dung binh ding cho céc khu vuc
doanh nghiép trong nén kinh t&. Muc tiéu cla
chinh sdch khong nén phén biét gitta cac thanh
phan kinh t& ma thay vao dé 14 quan tAm dén hiéu
qua dinh huéng nganh. Ngoai ra, khi st dung
chinh s4ch tién té chong lam phat thi ciing nén
can nhac két hgp vé6i chinh sach tai khéa né6i 16ng
vé thué cho khu vuc tu nhan nhim gitp ho duong
dau véi 1ai suat cao.

Thit tu, cai cach hanh chinh tiép tuc x4c dinh

12 mot trong nhitng khau dot ph4 nhim tao ra mot
moi truong kinh doanh t6t hon, nham gidm thiéu
céc chi phi khong chinh thic va gitp khu vue kinh
t& tu nhan gidm thiéu chi phi giao dich va nang
cao kha ning tiép can thong tin trong qud trinh
kinh doanh cta ho.

Cuéi cung la trong cong tac quy hoach cac cum
nganh/ khu viic nén chi trong dén mdi trudng hoat
dong ctia doanh nghiép ngoai nha nudc thay vi chi
quan tam dén khu vuc c6 y&u td nuéc ngoai va nha
nudc truGe daym
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