
1. Giôùi thieäu
Kinh teá tö nhaân coù vai troø quan troïng, laø moät

trong nhöõng ñoäng löïc cuûa neàn kinh teá (Vaên kieän
ñaïi hoäi Ñaûng laàn thöù Xi).  Baûng 1 cho thaáy khu
vöïc doanh nghieäp ngoaøi nhaø nöôùc ñaõ vaø ñang phaùt
trieån khaù nhanh veà quy moâ thoâng qua caùc chæ tieâu
lao ñoäng, soá doanh nghieäp, doanh thu, voán ñaàu tö,
nhöng caùc chæ tieâu veà lôïi nhuaän tröôùc thueá vaø ñoùng
goùp cho ngaân saùch nhaø nöôùc naêm 2008 laïi coù tyû
troïng thaáp, chæ vôùi 16,6% vaø 30,8%. thöïc teá laø

trong giai ñoaïn 10 naêm gaàn ñaây, khu vöïc doanh
nghieäp ngoaøi nhaø nöôùc chuû yeáu phaùt trieån nhanh
veà chieàu roäng, giaûi quyeát ñöôïc nhieàu vieäc laøm vì
ña soá laø caùc doanh nghieäp naøy ít thaâm duïng voán.
tuy  nhieân,  keát  quaû  saûn xuaát  kinh doanh cuûa
khu vöïc naøy cuõng cho thaáy, haàu heát caùc doanh
nghieäp ngoaøi nhaø nöôùc laø caùc doanh nghieäp vöøa
vaø nhoû. Do vaäy, khu vöïc doanh nghieäp ngoaøi nhaø
nöôùc coù theå seõ gaëp nhieàu khoù khaên khi ñöôïc kyø
voïng trôû thaønh ñoäng löïc cho söï phaùt trieån neàn
kinh teá.
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* Tröôøng Ñaïi hoïc Kinh teá TP.HCM

Khu vöïc kinh teá tö nhaân vôùi ñaïi dieän chuû yeáu laø caùc doanh nghieäp ngoaøi nhaø nöôùc ôû

VN phaùt trieån naêng ñoäng veà quy moâ theo chieàu roäng vaø taïo vieäc laøm, nhöng laïi hoaït

ñoäng chuû yeáu vaøo caùc ngaønh thaâm duïng lao ñoäng vôùi giaù trò gia taêng thaáp, quy moâ nhoû

vaø möùc ñoä tinh thoâng doanh nghieäp coøn thaáp (trình ñoä doanh nhaân, minh baïch thoâng

tin, khaû naêng quaûn trò). Vôùi hieän traïng naøy, khu vöïc kinh teá tö nhaân coù nhieàu trôû ngaïi

khi chuùng ta kyø voïng khu vöïc naøy thaønh ñoäng löïc ñeå phaùt trieån kinh teá VN. Nguyeân

nhaân chuû yeáu laø do coù nhieàu öu tieân cho khu vöïc kinh teá nhaø nöôùc vaø nöôùc ngoaøi ñaõ gaây

ra caùc taùc ñoäng laán aùt khu vöïc kinh teá tö nhaân phaùt trieån chaäm hôn mong muoán neáu

tieáp caän theo caùc khía caïnh töï nhieân-lòch söû, chính saùch taøi khoùa, chính saùch tieàn teä,

vieäc hình thaønh caùc cuïm (ngaønh vaø khu vöïc), vaø theå cheá. Ñeå kinh teá tö nhaân trôû thaønh

ñoäng löïc quan troïng trong phaùt trieån kinh teá, caàn phaûi xaùc ñònh taàm quan troïng cuûa

khu vöïc kinh teá nhaø nöôùc laø taêng cöôøng hieäu quaû ñaàu tö coâng nhaèm taïo ra caùc taùc ñoäng

hoã trôï cho khu vöïc kinh teá tö nhaân, tieán tôùi giaûm daàn taùc ñoäng laán aùt cuûa khu vöïc nhaø

nöôùc ñoái vôùi khu vöïc kinh teá tö nhaân.



Muïc tieâu cuûa nghieân cöùu laø phaân tích nhöõng
nguyeân nhaân ñaõ vaø ñang gaây khoù khaên cuûa khu
vöïc doanh nghieäp ngoaøi nhaø nöôùc so vôùi tieàm naêng
voán coù cuûa noù. tröôùc heát, caùc lyù thuyeát lieân quan
caàn ñöôïc löôïc khaûo ñeå xaùc ñònh caùc yeáu toá taùc ñoäng
ñeán söï phaùt trieån cuûa khu vöïc doanh nghieäp ngoaøi
nhaø nöôùc. Keá ñeán laø thu thaäp caùc soá lieäu veà caùc
yeáu toá naøy ñeå phaân tích vaø töø ñoù gôïi yù caùc giaûi
phaùp ñeå thuùc ñaåy söï phaùt trieån khu vöïc kinh teá tö
nhaân vôùi kyø voïng trong töông lai seõ trôû thaønh
ñoäng löïc quan troïng ñoùng goùp cho söï phaùt trieån
kinh teá Vn.
2. Caùc yeáu toá taùc ñoäng ñeán söï phaùt trieån khu vöïc
doanh nghieäp ngoaøi nhaø nöôùc 

caùc yeáu toá taùc ñoäng ñeán hoaït ñoäng cuûa doanh
nghieäp thuoäc khu vöïc ngoaøi nhaø nöôùc cuõng gioáng
khu vöïc doanh nghieäp khaùc cuûa moät quoác gia ñöôïc
Porter (1990), vaø lyù thuyeát veà caùc nhaân toá laán aùt
phaùt trieån ñaàu tö tö nhaân cuûa hausmann-rodrik-
Velascoe (todaro, 2009) ñeà xuaát. caû hai moâ hình
lyù thuyeát giaûi thích caùc nhaân toá phaùt trieån/laán aùt
ñaàu tö tö nhaân bao goàm ba khía caïnh chuû yeáu: lôïi
theá töï nhieân, caùc yeáu toá vi moâ vaø vó moâ. caùc yeáu
toá thuoäc veà lôïi theá töï nhieân-lòch söû bao goàm vieäc
thöøa höôûng taøi nguyeân hoaëc vò trí ñòa lyù hay tinh
thaàn doanh nghieäp tích luõy laâu ñôøi. caùc yeáu toá vó
moâ bao goàm nhöõng ñieàu kieän ñeå taïo laäp cho moâi
tröôøng ñaàu tö toát hôn nhaèm naâng cao naêng suaát
lao ñoäng nhö chính saùch taøi khoùa, tieàn teä, vaø theå
cheá. caùc yeáu toá thuoäc veà vi moâ nhö caùc ñieàu kieän
ñaàu vaøo (cô sôû haï taàng, thoâng tin lieân laïc, haï taàng
taøi chính, haï taàng nhaân löïc, haï taàng haønh chính,
khaû naêng caïnh tranh doanh nghieäp), trình ñoä phaùt
trieån caùc cuïm (söï toàn taïi vaø möùc ñoä naêng ñoäng cuûa
caùc cuïm ngaønh), vaø möùc ñoä  phaûn hoài thoâng tin
cuûa doanh nghieäp. Yeáu toá laán aùt (crowding out),
theo Mankiw (2009) xuaát phaùt töø vieäc  ñaàu tö quaù
nhieàu cho khu vöïc nhaø nöôùc nhöng caùc ñaàu tö naøy
chaäm phaùt huy hieäu quaû vaø laøm khan hieám

nguoàn voán cho khu vöïc tö nhaân, vaø theo econo-
mist’s view (2008) thì neáu ñaàu tö nhaø nöôùc phaùt
huy hieäu quaû thì coù khaû naêng laøm giaûm chi phí
giao dòch xaõ hoäi vaø töø ñoù taïo ra taùc ñoäng hoã trôï
(crowding in) vaø coù taùc ñoäng tích cöïc laø hoã trôï taêng
ñaàu tö khu vöïc tö nhaân. 
3. Döõ lieäu vaø phöông phaùp nghieân cöùu

Döõ lieäu veà caùc yeáu toá phaân tích ñöôïc thu thaäp
töø toång cuïc thoáng keâ, WB, chæ soá naêng löïc caïnh
tranh caáp tænh (Pci) naêm 2008 vaø 2009, toå chöùc
Minh baïch Quoác teá (ti) vaø chæ soá naêng löïc caïnh
tranh hieän taïi (cci) cuûa Dieãn ñaøn Kinh teá theá giôùi
(WeF). Phöông phaùp thoáng keâ moâ taû ñöôïc söû duïng
ñeå ñaùnh giaù khu vöïc doanh nghieäp treân caùc phía
caïnh vaø phöông phaùp so saùnh ñöôïc söû duïng ñeå
ñaùnh giaù taùc ñoäng laán aùt cuûa khu vöïc nhaø nöôùc vaø
nöôùc ngoaøi ñeán khu vöïc ngoaøi nhaø nöôùc. 
4. Hieän traïng hoaït ñoäng khu vöïc ngoaøi nhaø nöôùc

Hình 1. Tyû troïng voán, doanh thu, lao ñoäng, soá
doanh nghieäp vaø GDP cuûa doanh nghieäp theo sôû höõu
(giai ñoaïn 2000-2007)

Nguoàn: Nhoùm taùc giaû tính toaùn töø Toång cuïc Thoáng keâ

(2000-2007)
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Caùc chæ tieâu Lao ñoäng Doanh nghieäp Doanh thu Voán ñaàu tö Giaù trò taøi saûn

Naêm 2000 2008 2000 2008 2000 2008 2000 2008 2000 2008

Doanh nghieäp nhaø nöôùc 59% 24% 14% 2% 55% 31% 67% 47% 56% 48%

Doanh nghieäp ngoaøi nhaø nöôùc 29% 53% 83% 95% 25% 47% 10% 35% 8% 31%

Doanh nghieäp coù voán ñaàu tö
nöôùc ngoaøi

12% 23% 4% 3% 20% 21% 23% 18% 36% 21%

Baûng 1. Cô caáu caùc chæ tieâu theå hieän quy moâ cuûa caùc loaïi hình doanh nghieäp naêm 2000 vaø 2008

Nguoàn: Tính toaùn töø döõ lieäu Toång cuïc Thoáng keâ, giai ñoaïn 2000 - 2008



hình 1 cho thaáy khu vöïc kinh teá ngoaøi nhaø
nöôùc laø khu vöïc naêng ñoäng, chieám tæ troïng lôùn veà
doanh thu, soá löôïng doanh nghieäp vaø giaûi quyeát
ñeán 50% lao ñoäng trong khu vöïc doanh nghieäp. tuy
nhieân, löôïng voán cung öùng cho khu vöïc naøy thì
chöa töông xöùng, chæ chieám 29% toång voán khu vöïc
doanh nghieäp, thay vaøo ñoù doanh nghieäp nhaø nöôùc
vaãn giöõ voán ñaàu tö lôùn nhaát trong neàn kinh teá.
Ñieàu naøy coù nghóa laø voán ñaàu tö cho khu vöïc ngoaøi
nhaø nöôùc taïo ra nhieàu thu nhaäp, vieäc laøm vaø doanh
thu hôn khu vöïc nhaø nöôùc.

Khu vöïc ngoaøi nhaø nöôùc cuõng vöôït troäi hôn khu
vöïc nhaø nöôùc trong saûn xuaát coâng nghieäp: Vaøo naêm
1995 tyû troïng giaù trò coâng nghieäp (theo giaù thöïc
teá) cuûa khu vöïc ngoaøi nhaø nöôùc chæ baèng moät nöûa
khu vöïc nhaø nöôùc, nhöng ñeán naêm 2009 tyû troïng
naøy cuûa khu vöïc ngoaøi nhaø nöôùc cao hôn 2 laàn so
vôùi khu vöïc nhaø nöôùc (toång cuïc thoáng keâ, 1995-
2009). Ñieàu naøy cho thaáy, khu vöïc ngoaøi nhaø nöôùc
coù theå laø ñoäng löïc cho quaù trình coâng nghieäp hoùa
trong töông lai cuûa neàn kinh teá neáu nhö nhöõng yeáu
toá taùc ñoäng laán aùt ñöôïc giaûm thieåu vaø yeáu toá hoã
trôï töø ñaàu tö nhaø nöôùc ñöôïc phaùt huy toát.

Maët khaùc, theo soá lieäu cuûa toång cuïc thoáng keâ
(2009) maø nhoùm nghieân cöùu tính toaùn ñöôïc thì cô
caáu ñaàu tö giöõa ba khu vöïc nhaø nöôùc, ngoaøi nhaø
nöôùc vaø nöôùc ngoaøi laø raát khaùc nhau. Khu vöïc
ngoaøi nhaø nöôùc chuû yeáu taäp trung vaøo caùc lónh vöïc
mang tính ngaén haïn vaø dòch vuï nhieàu hôn, ví duï
nhö baùn leû, nhaø haøng, khaùch saïn, baát ñoäng saûn…
Doanh nghieäp nhaø nöôùc thì taäp trung vaøo nhöõng
ngaønh thaâm duïng voán nhö giao thoâng vaø haï taàng
tieän ích. Doanh nghieäp FDi taäp trung ñaàu tö vaøo
nhöõng ngaønh cheá taùc thay theá nhaäp khaåu, sau ñoù
chuyeån sang ngaønh coâng nghieäp cheá bieán phuïc vuï
xuaát khaåu vaø gaàn ñaây laø chuyeån maïnh sang baát
ñoäng saûn. 

ngoaøi ra, khaû naêng phaùt trieån theo chieàu saâu
veà tieáp caän vaø coâng boá thoâng tin cuûa caùc doanh
nghieäp ngoaøi khu vöïc nhaø nöôùc coøn thaáp, theå hieän
qua hai phía caïnh trình ñoä hoïc vaán vaø quaûn trò
coâng ty. thöù nhaát, trình ñoä hoïc vaán vaø ñaøo taïo cuûa
chuû doanh nghieäp coøn thaáp: Soá löôïng doanh nhaân
coù baèng ñaïi hoïc chæ 0,18%, coù trình ñoä hoïc vaán caáp
3 vaø hoaëc thaáp hôn chieám 4,36% (Ñieàu tra doanh
nghieäp cuûa toång cuïc thoáng keâ, 2007); 41,88%
doanh nhaân chöa bao giôø qua baát kyø khoùa ñaøo taïo
naøo veà kinh doanh vaø 24,61% doanh nhaân khoâng
noùi ñöôïc ngoaïi ngöõ (Porter vaø Vieän Quaûn lyù Kinh
teá trung öông, 2010). thöù hai laø quaûn trò coâng ty

vaø tính minh baïch coøn yeáu: Ña soá caùc doanh
nghieäp ngoaøi nhaø nöôùc söû duïng nhöõng nhaø quaûn
lyù caáp cao laø nhöõng ngöôøi trong  hoï haøng ñeå coù
ñöôïc söï tin töôûng trong ñieàu haønh vaø quaûn trò; vieäc
coâng boá thoâng tin cuûa caùc coâng ty coå phaàn ñaïi
chuùng vaãn laø noãi lo cuûa caùc nhaø ñaàu tö, Vieän
nghieân cöùu chính saùch coâng nghieäp (haøn Quoác)
veà naêng löïc caïnh tranh quoác gia 2008-2009 cho
thaáy Vn ñöùng sau taát caû caùc nöôùc trong khu vöïc
veà chæ soá phaùt trieån coâng ty (Porter vaø Vieän Kinh
teá Quaûn lyù trung öông, 2010).
5. Caùc yeáu toá laán aùt söï phaùt trieån kinh teá khu
vöïc doanh nghieäp ngoaøi nhaø nöôùc

5.1 Yeáu toá lòch söû

nguoàn goác phaùt trieån kinh teá cuûa moät quoác gia
xuaát phaùt töø boái caûnh lòch söû. Kinh teá thò tröôøng
vaø khu vöïc doanh nghieäp tö nhaân cuûa Vn môùi ñöôïc
manh nha vaøo nöûa ñaàu thaäp nieân 80 cuûa theá kyû
20, ñeán nay chæ khoaûng 25 naêm. chuùng ñöôïc hình
thaønh töø khi neàn kinh teá chuyeån ñoåi töø cô cheá keá
hoaïch hoùa taäp trung sang cô cheá thò tröôøng ñònh
höôùng xaõ hoäi chuû nghóa, vaø vì vaäy khi caùc doanh
nghieäp nhaø nöôùc vaãn coøn giöõ vai troø chuû ñaïo trong
quaù trình chuyeån ñoåi thì khu vöïc kinh teá ngoaøi nhaø
nöôùc chuû yeáu taäp trung vaøo caùc lónh vöïc dòch vuï,
saûn xuaát nhoû trong caùc thò tröôøng ngaùch. theâm
vaøo ñoù, yeáu toá theå cheá trong thôøi gian daøi coøn xem
nheï thaønh phaàn kinh teá tö nhaân neân haønh lang
phaùp lyù cho hoaït ñoäng chöa ñöôïc ban haønh ñaày ñuû
vaø quaûn lyù thieáu chaët cheõ, chæ töø sau moác ñoåi môùi
naêm 1986 môùi laø thôøi ñieåm chính thöùc neàn kinh
teá thöøa nhaän khu vöïc phi chính thöùc bao goàm caùc
doanh nghieäp qui moâ nhoû vaø baây giôø laø kinh teá tö
nhaân vaø maõi ñeán naêm 1999 Luaät doanh nghieäp
môùi ra ñôøi vaø coù hieäu löïc töø ngaøy 1/1/2000 taïo haønh
lang phaùp lyù cho kinh teá tö nhaân hoaït ñoäng (Phaïm
Minh chính & Vöông Quaân hoaøng, 2009). 

5.2 Ñieàu kieän töï nhieân

Vn coù vò trí naèm ôû trung taâm cuûa chaâu aù (laø
caàu noái giöõa trung Quoác vôùi caùc nöôùc aSean) vôùi
bôø bieån daøi (phía Ñoâng vaø nam cuûa Vn giaùp bieån
Ñoâng vôùi bôø bieån daøi 3.260 km) laø moät öu theá ñeå
phaùt trieån ngaønh du lòch, taøu bieån vaø kinh teá bieån,
dòch vuï caûng bieån. tuy nhieân, trong caùc lónh vöïc
naøy doanh nghieäp nhaø nöôùc chi phoái phaàn lôùn do
ñöôïc chính phuû hoã trôï ñaàu tö voán, caùc doanh
nghieäp ngoaøi nhaø nöôùc khoâng khai thaùc ñöôïc lôïi
theá quoác gia naøy maø chæ tham gia khaâu trung gian
nhö toå chöùc tour du lòch, ñaùnh baét gaàn bôø, vaän
chuyeån haøng hoùa töø caûng bieån veà ñôn vò saûn xuaát.
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Maët khaùc, bôø bieån daøi cuõng laø lôïi theá cho noâng
nghieäp nhöng cuõng coù nguy cô chòu aûnh höôûng cuûa
bieán ñoåi khí haäu nhö taïi hoäi nghò veà khí haäu
copenhagen (2009) nhaän ñònh, nguy cô naøy aûnh
höôûng tröôùc heát ñoái vôùi caùc hoä saûn xuaát noâng
nghieäp thuoäc khu vöïc ngoaøi nhaø nöôùc.

trong ba thaäp kyû qua, taêng tröôûng kinh teá chuû
yeáu döïa vaøo khai thaùc taøi nguyeân vôùi söï tham gia
khai thaùc chuû yeáu thuoäc veà khu vöïc nhaø nöôùc. Khu
vöïc ngoaøi nhaø nöôùc ít tham gia vaøo lónh vöïc khai
thaùc taøi nguyeân hay noùi caùch khaùc khu vöïc naøy
khoâng ñöôïc höôûng lôïi theá töø taøi nguyeân quoác gia
do söï taùc ñoäng laán aùt töø khu vöïc nhaø nöôùc vaø nöôùc
ngoaøi xuaát phaùt töø yeáu toá theå cheá cuõng ñöôïc coi laø
ñaõ coù nhieàu thieân leäch veà tieáp caän nguoàn taøi
nguyeân, vaø moät lyù do nöõa laø ñeå tieáp caän caùc yeáu toá
nguoàn löïc töï nhieân thì ngoaøi ñoäc quyeàn töï nhieân
maø chính phuû chæ öu tieân cho khu vöïc nhaø nöôùc
thì cho duø khu vöïc ngoaøi nhaø nöôùc muoán tham gia
cuõng caàn phaûi coù moät khoái löôïng lôùn veà voán, maø
voán töø tieát kieäm vaø tieáp caän töø ngaân haøng hoaëc thò
tröôøng chöùng khoaùn cuõng raát haïn cheá ñoái vôùi
doanh nghieäp vöøa vaø nhoû.

5.3.  Laán aùt töø caùc chính saùch vó moâ

5.3.1 Chính saùch taøi khoaù 

Thöù nhaát, veà caùc khoaûn thu ngaân saùch: theo
nguoàn döõ lieäu töø economist intelligence Unit thì
Vn ñöôïc xem laø nhöõng nöôùc coù tyû leä thu ngaân saùch
cao, trung bình giai ñoaïn 2004 – 2007 laø 27% GDP
(trong khi ñoù trung Quoác laø 2,7% GDP, Malaysia
laø 2,9% GDP, Phillipines laø 5,8% GDP). Ba phaàn
tö caùc khoaûn thu naøy ñeán töø boán nhoùm, lôùn nhaát
laø thu thueá giaù trò gia taêng (25%), keá ñeán laø daàu
thoâ (20%), thueá thu nhaäp doanh nghieäp (15%), vaø
thueá töø ngoaïi thöông (15%). nhö vaäy coù theå thaáy
ñoùng goùp cuûa khu vöïc doanh nghieäp cho thu ngaân
saùch chæ chieám tyû leä thaáp laø 15%, trong khi ñoù khu
vöïc ngoaøi nhaø nöôùc chæ chieám 30% trong khoaûn
ñoùng goùp töø khu vöïc doanh nghieäp cho nhaø nöôùc.
nghóa laø ñoùng goùp cuûa khu vöïc doanh nghieäp vaøo
ngaân saùch laø thaáp, trong ñoù khu vöïc ngoaøi nhaø
nöôùc coù ñoùng goùp thaáp nhaát. nhö vaäy, phaùt trieån
khu vöïc doanh nghieäp ngoaøi nöôùc thì thöïc chaát kyø
voïng ngaén haïn vaø daøi haïn chuû yeáu laø vieäc giaûi
quyeát vieäc laøm cho neàn kinh teá, coøn vieäc ñoùng goùp
vaøo ngaân saùch thì chuû yeáu vaãn phaûi phaùt huy hieäu
quaû cuûa taát caû caùc thaønh phaàn kinh teá.

Thöù hai, veà caùc khoaûn chi ngaân saùch: cô caáu
chi tieâu cuûa chính phuû bao goàm hai khoaûn chính
laø chi ñaàu tö phaùt trieån (27,48%) vaø chi söï nghieäp

phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi (52,26%). trong chi ñaàu
tö phaùt trieån thì chi ñaàu tö voán chieám ñeán 91%,
vaø haàu heát caùc chi ñaàu tö voán naøy laïi chuû yeáu taäp
trung cho khu vöïc doanh nghieäp nhaø nöôùc qua quaù
trình taêng voán haøng naêm (toång cuïc thoáng keâ,
2008). nghóa laø khu vöïc kinh teá nhaø nöôùc höôûng
ñeán khoaûng 25% töø khoaûn chi ngaân saùch cuûa
chính phuû theo hình thöùc tín duïng chæ ñònh, trong
khi ñoù khu vöïc ngoaøi nhaø nöôùc chæ coù khaû naêng
tieáp caän voán töï coù hoaëc thoâng qua ngaân haøng vôùi
caùc ñieàu kieän raøng buoäc raát nghieâm ngaët veà thuû
tuïc theo cô cheá thò tröôøng. hai tieáp caän voán khaùc
nhau cuûa khu vöïc ngoaøi nhaø nöôùc vaø nhaø nöôùc neâu
treân ñaõ phaûn aùnh raèng chính saùch taøi khoùa vôùi
muïc tieâu gia taêng chi tieâu chính phuû phuïc vuï quaù
trình coâng nghieäp hoùa thoâng qua khu vöïc kinh teá
nhaø nöôùc; tuy vaäy, khu vöïc naøy laïi hoaït ñoäng vôùi
hieäu quaû coøn thaáp. theo Phaïm Minh chính &
Vöông Quaân hoaøng (2009) thì soá doanh nghieäp
nhaø nöôùc ñaõ giaûi theå hôn moät nöûa trong 2 thaäp
nieân gaàn ñaây, nhöng laïi chieám töø 53-67% voán kinh
doanh trong khoái doanh nghieäp, nhöng ñoùng goùp
vaøo GDP chæ khoaûng 37-39% vaø chæ taïo vieäc laøm
cho khoaûng 4,4% lao ñoäng cho caû neàn kinh teá;
trong khi ñoù, khu vöïc kinh teá tö nhaân trong voøng
hai thaäp nieân ñaõ taêng soá löôïng doanh nghieäp leân
200 laàn, vaø trong naêm 2008, khi neàn kinh teá Vn
ñoái dieän vôùi khuûng hoaûng taøi chính theá giôùi thì
khu vöïc tö nhaân vaãn taêng 27,4% soá löôïng doanh
nghieäp vaø taêng 28% veà voán ñaêng kyù so vôùi naêm
2007.

5.3.2  Chính saùch tieàn teä 

chính saùch tieàn teä nôùi roäng trong giai ñoaïn
2004 -2009 vôùi toác ñoä taêng tín duïng trung bình moãi
naêm 37%. tuy nhieân, vieäc tieáp caän tín duïng thuaän
lôïi nhaát thuoäc veà caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc vay
ñaàu tö, taïo söùc eùp cheøn laán vaø raøo caûn gia nhaäp
ngaønh ñoái vôùi khu vöïc ngoaøi nhaø nöôùc do laõi suaát
thò tröôøng cho duø khoâng trong ñieàu kieän choáng laïm
phaùt vaãn khaù cao vaø khaû naêng tieáp caän voán cho
caùc doanh nghieäp vöøa vaø nhoû cuûa khu vöïc tö nhaân
thaáp do ít ñöôïc öu tieân vaø thieáu taøi saûn theá chaáp.
Ñieàu naøy taïo neân söùc eùp ñaõ ñöa caùc doanh nghieäp
ngoaøi nhaø nöôùc chuû yeáu söû duïng voán töï coù vaø voán
vay töø thò tröôøng phi chính thöùc vôùi laõi suaát cao,
vaø vì vaäy maø chi phí giao dòch cao trong kinh
doanh, qui moâ huy ñoäng voán haïn cheá neân caùc
doanh nghieäp tö nhaân chuû yeáu ñaàu tö vaøo caùc thò
tröôøng ngaùch, manh muùn, nhoû leû vôùi coâng ngheä laïc
haäu.
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töø quyù 2/2008 ñeán nay, chính phuû ñang thöïc
hieän chính saùch tieàn teä thaét chaët ñeå kieàm cheá laïm
phaùt, vaø tieáp tuïc khaúng ñònh chính saùch oån ñònh
vó moâ nghieâm ngaët hôn nöõa vaøo naêm 2011 vôùi laõi
suaát cao xaáp xæ töø 16-18%/naêm, ñieàu naøy tieáp tuïc
ñaåy caùc doanh nghieäp ngoaøi nhaø nöôùc, phaàn lôùn laø
doanh nghieäp vöøa vaø nhoû ít coù cô hoäi tieáp caän
nguoàn vay ngaén haïn ñeå quay voøng voán, vaø vì vaäy
coù khaû naêng phaù saûn cuûa caùc doanh nghieäp keùm
naêng löïc. trong khi doanh nghieäp thuoäc khu vöïc
nhaø nöôùc thì chæ chòu aûnh höôûng bôûi vieäc haïn cheá
ñaàu tö.

5.3.3  Chính saùch hình thaønh caùc cuïm ngaønh

chính phuû ñaõ vaø ñang ñaàu tö raát lôùn vaø trong
moät thôøi gian daøi nhaèm hình thaønh caùc cuïm cho
doanh nghieäp coù yeáu toá nöôùc ngoaøi vaø nhaø nöôùc
nhö ngaønh oâtoâ, khu coâng ngheä cao, ñoùng taøu nhöng
thöïc söï chöa ñaït keát quaû cao nhö mong ñôïi, traùi
laïi vieäc taäp trung ñaàu tö quaù lôùn vaøo caùc doanh
nghieäp naøy coù khaû naêng taïo raøo caûn ñoái vôùi caùc
doanh nghieäp khaùc do hieäu öùng taùc ñoäng laán aùt
voán coù vaø taùc ñoäng hoã trôï cho khu vöïc doanh
nghieäp ngoaøi nhaø nöôùc chöa phaùt huy hieäu quaû cao.
Vieäc hình thaønh taäp ñoaøn nhaø nöôùc naém giöõ raát
nhieàu voán nhöng hoaït ñoäng chöa ñaït hieäu quaû cao
nhö mong muoán, coù nghóa laø caùc cuïm ngaønh cuûa
kinh teá nhaø nöôùc coù nhieàu cô hoäi naém voán lôùn beân
caïnh coù söï baûo laõnh cuûa nhaø nöôùc, coøn caùc doanh
nghieäp tö nhaân qui moâ nhoû raát khoù caïnh tranh vôùi
doanh nghieäp nhaø nöôùc veà cô hoäi kinh doanh vaø
tieáp caän voán cuõng nhö caùc nguoàn löïc khaùc (Phaïm
Minh chính & Vöông Quaân hoaøng, 2009). 

5.3.4 Yeáu toá theå cheá 

Hình 3. Tyû leä caùc doanh nghieäp traû tieàn hoa hoàng
cho caùc hôïp ñoàng cuûa Chính phuû

Nguoàn: Chæ soá naêng löïc caïnh tranh caáp tænh, 2009.

caùc theå cheá thò tröôøng phuïc vuï cho doanh
nghieäp môùi hình thaønh vaø coøn nhieàu haïn cheá; coù
khaû naêng gaây trôû ngaïi cho caùc doanh nghieäp ngoaøi
nhaø nöôùc. chaát löôïng cuûa caùc quy ñònh phaùp luaät
coù tieán boä theå hieän qua chæ soá hieäu löïc cuûa khung
luaät phaùp xeáp haïng thöù 53 trong chæ soá cci naêm
2009. Maëc duø vaäy, theo baùo caùo cuûa Pci naêm 2009
thì caùc coâng ty (chuû yeáu laø doanh nghieäp ngoaøi nhaø
nöôùc) phaûi traû hôn 10% doanh thu cho caùc chi phí
khoâng chính thöùc. theo Pci naêm 2009, khoaûng
hôn 50% doanh nghieäp coù chi hoa hoàng ñeå coù ñöôïc
caùc hôïp ñoàng vaø ñieàu naøy laøm taêng chi phí giao
dòch cho caùc doanh nghieäp, ñaëc bieät laø caùc doanh
nghieäp ngoaøi nhaø nöôùc (hình 3). 

hieäu quaû cuûa heä thoáng haønh chính  ôû nöôùc ta ôû
möùc trung bình vaø coù khaû naêng haïn cheá söï phaùt
trieån cuûa caùc doanh nghieäp ngoaøi nhaø nöôùc, chaúng
haïn nhö chæ soá minh baïch chính saùch xeáp thöù 45,
laõng phí trong chi tieâu chính phuû xeáp thöù 37, thieân
vò trong caùc quyeát ñònh cuûa chính phuû xeáp haïng
34 (theo cci, 2009). Möùc ñoä phaân caáp cao laø moät
trong nhöõng nguyeân nhaân phaân taùn nguoàn löïc giöõa
caùc cô quan chính phuû vaø caùc ñòa phöông, vaø tình
traïng aùp duïng caùc chính saùch vaø quy ñònh khoâng
nhaát quaùn giöõa caùc caáp vaø ñòa phöông (Porter vaø
Vieän Quaûn lyù Kinh teá trung öông, 2010). 

theâm vaøo ñoù, traùch nhieäm giaûi trình cuûa caùc
caáp haønh chính coøn thaáp, chöa thoaû maõn yeâu caàu
cuûa coâng chuùng noùi chung vaø doanh nghieäp ngoaøi
nhaø nöôùc noùi rieâng; chính quyeàn chöa thaät söï
khuyeán khích, loâi cuoán doanh nghieäp ngoaøi nhaø
nöôùc tham gia ñoái thoaïi vaø giaùm saùt thöïc thi cuûa
chính saùch. chæ soá tieáng noùi vaø traùch nhieäm giaûi
trình cuûa Vn cao hôn chuùt ít so vôùi trung Quoác
nhöng keùm xa caùc nöôùc khaùc trong khu vöïc: xeáp
haïng theo ñieåm (%) Vn laø 6,7; trung Quoác 5,8; caùc
nöôùc khaùc trong khu vöïc töø 20 ñeán 60 (Porter vaø
Vieän Quaûn lyù Kinh teá trung öông, 2010)
6. Caùc ñieàu ruùt ra töø nghieân cöùu

nhöõng laán aùt söï phaùt trieån khu vöïc doanh
nghieäp ngoaøi nhaø nöôùc toàn taïi treân xuaát phaùt töø
nhieàu khía caïnh khaùc nhau. caùc taùc ñoäng laán aùt
töø caùc chính saùch coøn thieân leäch vôùi thaønh phaàn
kinh teá nhaø nöôùc ñaõ aûnh höôûng söï phaùt trieån kinh
teá khu vöïc ngoaøi nhaø nöôùc bao goàm: (1) chính saùch
taøi khoùa ñaàu tö voán cho doanh nghieäp nhaø nöôùc ñaõ
taïo ra raøo caûn gia nhaäp ngaønh ñoái vôùi doanh
nghieäp ngoaøi nhaø nöôùc trong caùc ngaønh thuoäc veà
lôïi theá quoác gia; (2) chính saùch tieàn teä nôùi loûng
theo hoã trôï voán cho khu vöïc nhaø nöôùc giuùp caùc khu
vöïc naøy taêng veà quy moâ nhöng gaây ra khan hieám
veà voán vaø coù khaû naêng giaûm thieåu cô hoäi tieáp caän
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tín duïng khu vöïc ngoaøi nhaø nöôùc, vaø khu ngoaøi nhaø
nöôùc chòu “aûnh höôûng khaù naëng” khi chính phuû
thöïc hieän chính saùch tieàn teä thu heïp baèng coâng cuï
laõi suaát vì neàn kinh teá coù daáu hieäu laïm phaùt; (3)
caùc ngaønh kinh teá lieân quan ñeán khai thaùc taøi
nguyeân vaø lôïi theá quoác gia ña phaàn thuoäc söï kieåm
soaùt cuûa doanh nghieäp nhaø nöôùc vaø coù yeáu toá nöôùc
ngoaøi, doanh nghieäp nöôùc ngoaøi chæ tham gia khaâu
hoã trôï dòch vuï vaø thaâm duïng lao ñoäng vôùi giaù trò
gia taêng thaáp; (4) yeáu toá theå cheá vôùi tính minh
baïch maëc duø ñöôïc caûi thieän nhöng vaãn coøn nhieàu
baèng chöùng taïo ra chi phí khoâng chính thöùc cao
cho khu vöïc tö nhaän. 

Gôïi yù chính saùch

Thöù nhaát, laø caàn phaûi xaùc ñònh kinh teá nhaø
nöôùc coù vai troø hoã trôï raát caên baûn vaø hieäu quaû cho
caùc khu vöïc khaùc trong neàn kinh teá. Bôûi vì khu vöïc
ngoaøi nhaø nöôùc laø khu vöïc naêng ñoäng vaø coù nhieàu
saùng taïo trong hoaït ñoäng kinh doanh, söï yeáu keùm
laø do thieáu söï hoã trôï voán, coâng ngheä vaø quy hoaïch
ngaønh/cuïm cuûa chính phuû. Ñeå laøm ñöôïc ñieàu naøy,
trong quy hoaïch phaùt trieån cuïm ngaønh caàn ñöa ñoái
töôïng chính laø doanh nghieäp tö nhaân vaøo caân nhaéc
vaø taïo moät cô cheá ñaáu thaàu caïnh tranh giöõa kinh
teá nhaø nöôùc vaø ngoaøi nhaø nöôùc ñoái vôùi nhöõng lónh
vöïc kinh doanh naøo maø nhaø nöôùc khoâng caàn thieát
phaûi naém giöõ.  

Thöù hai, chính saùch taøi khoùa nhaèm kích thích
kinh teá caàn quan taâm ñuùng möùc ñeán khu vöïc ngoaøi
nhaø nöôùc töông öùng vôùi khaû naêng taïo vieäc laøm, thu
nhaäp vaø ñoùng goùp vaøo giaù trò coâng nghieäp cuûa
chuùng. Khoâng neân xem kinh teá nhaø nöôùc laø trung
taâm cuûa taát caû caùc ngaønh kinh teá ñieàu naøy seõ taïo
hieäu öùng laán aùt ñeán caùc khu vöïc kinh teá khaùc
(chaúng haïn nhö taïo raøo caûn gia nhaäp ngaønh töø khu
vöïc kinh teá tö nhaân). ngoaøi ra, caùc coâng trình cô
sôû haï taàng töø caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc caàn ñaûm
baûo hieäu quaû vaø phaùt huy sôùm ñeå giaûm ñoä treã ñaàu
tö vaø töø ñoù coù khaû naêng taïo hieäu öùng hoã trôï cho
kinh teá tö nhaân, giaûm thieåu chi phí giao dòch trong
kinh doanh.

Thöù ba, chính saùch tieàn teä môû roäng neân taïo cô
hoäi tieáp caän tín duïng bình ñaúng cho caùc khu vöïc
doanh nghieäp trong neàn kinh teá. Muïc tieâu cuûa
chính saùch khoâng neân phaân bieät giöõa caùc thaønh
phaàn kinh teá maø thay vaøo ñoù laø quan taâm ñeán hieäu
quaû ñònh höôùng ngaønh. ngoaøi ra, khi söû duïng
chính saùch tieàn teä choáng laïm phaùt thì cuõng neân
caân nhaéc keát hôïp vôùi chính saùch taøi khoùa nôùi loûng
veà thueá cho khu vöïc tö nhaân nhaèm giuùp hoï ñöông
ñaàu vôùi laõi suaát cao.

Thöù tö, caûi caùch haønh chính tieáp tuïc xaùc ñònh

laø moät trong nhöõng khaâu ñoät phaù nhaèm taïo ra moät
moâi tröôøng kinh doanh toát hôn, nhaèm giaûm thieåu
caùc chi phí khoâng chính thöùc vaø giuùp khu vöïc kinh
teá tö nhaân giaûm thieåu chi phí giao dòch vaø naâng
cao khaû naêng tieáp caän thoâng tin trong quaù trình
kinh doanh cuûa hoïï.

Cuoái cuøng laø trong coâng taùc quy hoaïch caùc cuïm
ngaønh/ khu vöïc neân chuù troïng ñeán moâi tröôøng hoaït
ñoäng cuûa doanh nghieäp ngoaøi nhaø nöôùc thay vì chæ
quan taâm ñeán khu vöïc coù yeáu toá nöôùc ngoaøi vaø nhaø
nöôùc tröôùc ñaâyn
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