Nvan séch nha nugc 12 mot cong
cu tai chinh trong yéucha bat ky nha
nudc nao trong viée diéu hanh hoat
dong kinh t& - xa hoi. Tinh trang
kiém soat dugc cua ngan ‘sach nha
nudc khong don thuin c6 gid tri vé
mit tai chinh, ma ¢6 4nh hudéng can
ban dén kmh t& vi mo. Diéu nay
muén néi’'rang, su lanh manh cia
ngan sdch nha nuée vita 1a muc tiéu
cua hoat dong tai chinh vira 14 tién dé
cho su 6n dinh va phdt Lrlen kinh t& -
xa hoi.

Can doi ngan sach nha nuéc la
mét trang thdi cia ngan sach nha
nugc khi tong thu trong can dd1 bing
véi téng chi thudng xuyén. Néu tong
thu trong can dai chénh léch véi téng
chi thuong xuyén thi xdy ra tinh
trang mAat can d6i ngan sach nha
nudc.

# Thu trong cAn ddi cia ngan
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sdch nha nudc, gém‘

- Thué, ph1 va 1é phi.

- Thu tit hoat dong kinh t& cia
nha nudc.

- Thu tif c6ng sén: tién st dung
d4t va cho thué cong sén, hoalgicong
san vé d4t cong ich.

“ Chi thuong xuyén cla ngan
sach nha nuéc, bao gom:

- Chi hoat dong su nghiép.

- Chi quan 1y nha nudc.

- Chi quoc phong, an ninh va trat
tu an toan xa hoi.

- Trg gi4 va cdc chuong trinh
quoc gia.

- Hb trg bdo hi€m xd hoi va
chinh sdach x& hoi.

- Tai trg cdc to chie x4 hoi va xa
hoi - nghé nghlep theo luat phéap.

- Tra lai t1en vay va vién trg.

V6i cdch sip xép ndi trén, can
d61 ngan sdch nha nudela mot doi hoi
bdt budc, khong the khdc duge. Tuy
nhién, néu sdp x&p cdc khoan thu -

¢hi ngan sdch nha nuge theo cich

khac: du(l chi dau tu phat trién vao
can doi, luc nay trong can d6i gom chi
thuong Xuyen va chi dau tu phat
trién, ta sé c6 nhing quan diém khdc
nhau vé can d6i ngan sdch nha nuéc.
Quan diém thd nhdt chu truong
khéng nén qua chd trong vao viée giii
thanu bang ngan sach, ma ¢ nhiing
truong hop can thiét ph;u boi «,hl
ngan sach (boi chi ngédn sach nha
nuée méot cach cha dong) dé tai trg
cho dau tu phat trién. Day la quan
diém ddnh déi: déilam phat lay phat
trién. Thuc tién phdat trién tai cac
nuoc cong nghlep cho thay boi chi
ngan sach ¢ muic kiém soat dugc
khong hoan toan xau. Quan diém thit
hai cho ring khong nén chu dong béi
chi ngan sach nha nuée trong bat ky
tinh huong nao. Thu ngan sach nha
nuée dén dau thi chi den dé ké ca chi
ddu tu phét trién (0 day xin luu y

ring c6 thé xdy ra tinh trang ngan
sach nha nudc boi chi do chua cdn 401
duge, chtr khong phai chti dong boi
chi ngan sédch). biéu nay pht hgp Vi
béi canh cdc nudc mdi phat trién
chua di didu kién va niang luc kiém
504t chi titu ngan sdch, trong dé ¢
VN.

Mot s6 quan diém dinh hudng
can d6ingan sdch nha nudc é nudc ta:

e Toc dd tangchi ngqn sdch nha
nudc phai déu nhip vdi toc do tiang
thu ngan sdch nha nudc; nhip do tang
chi thudng xuyén cia ngan sdch nha
nuée phdinhd han tée do ting trudng
GDP (gi4 thuc t&). Néu chu dong boi
chi ngan sdch nha nudc, 6 b01 chi
ngan sdch khong dugc vugt so y chi ddu
tu phat trién. Theo ching t6i, day
khong chi don thuan 12 mot quan
diém mang tinh dinh huéng ma con
la mot nguyén téc.

e Khai thédc ngudén thu chi yeu
tit cdc hoat dong thudce noi bé nén
kinh t& quoc dan. Thu ngan sdch nha
nudc, nhat 1a thu thué, phal gan bo
hitu co véi hoat dong kinh t& va téc do
trugt gia.

e Hiéu qud kinh t€ - xa hoi
trong chi tiéu ngan sdch. Can thuc.
hién bién phdp cing rdn trong chi
ngan sach: khong chi theo 161 binh
quan; khong chuén chi cdc khoan chi
kém hiéu qua kinh € - xa hoi; thuc
hién cdc khodan chi cho cac chddng
trinh ¢6 hiéu qua...

e Ngan sdch nha nudc khong

"thé bao blen cho cdc doanh nghiép

nha nudc trong viée tim kiém ngudn



tai trg.
® Kién quyét khong phdt hanh
tién dé bu ddp boi chi ngan séch.
Dinh huéng st dunff cdc cong cu

_tai chinh nhim gidi quyét can doi

ngdn sach nha nudc doi héi trong
thdi gian t6i phai thuc hién cdc bién
phédp sau:

Trong linh vuc ngan sdch nha
nuée:

+ Kiém sodt chit ché qud trinh
lap du todn ngan sdch nha nuéec.
Trong toan bd qud trinh ngan sach,
X4y dunff du todn gitt mot vi tri quan

trong, ¢ cho day la khau mé dau va-

lam cdn ct phdply dé dleu hanh ngan

sdch hang nam. Yéu cdu dat ra trudc
hét khi lap du todn la phdi thuc hién
cong khai va tif co sd 1én. Yéu cAu tha
hai la phm hop chat ché gitta chinh
quyén cdc cAp véi co quan tai chinh va
kho bac. Thi ba, 1a tinh todn cu thé,
chi tiét tiing khoan thu, tinh todn
chat ché va tiét kiem tu’ng khoan chi,
nhat la chi thutng xuyén. Trong qua
trinh xay dung du todn can bé tri mot
ty trong ddng ké cho chi dau tu phat
trién.

+ Tang cuong kiém sodt thu - chi
ngén sach nha nudc. Trong thoi glan
gan day toc do ting trudng GDP glam
sut ma hoat dong kmh té la goc cua
moei ngudn thu, do dé viée kiém soat
thu chi ngén sdch dit ra gay gdt va
cAp bach, dac biét 1a kiém soat chi
thuong Xuyén ctia ngin sdch nha
nude. Van dé hang ddu la quan ly
chit va chinh xdc moi d61 tugng nop
ngan sdch; thi dén 14 chéng gian 1an
thuong mai va buén lau qua bién glcn
chong that thu ngan sdch; cudi cing
la quéan 1y no vay nugc ngoai.

+ Thay d81i co cau thu ngén sach
nha nuée theo huéng dat trong tdm
vao thu&, phi va 18 p111 trong do phai
théng nhdt thu phi va 1& phi trén

pham vi ca nudc.

+ Triét dé thuc hanh tist kiém:
trén co sé thdt chat chi tidu dé tist
kiém ngay ti khau du todn, tit ca cdc
khodn chi tiéu phai tudn thi theo du
todn, tinh gidn bo may quan ly, triét
de thLIc hién d4u thau tat cd cdc mua
sdm 16n vé tai san céng hodc x4y
dung co ban tai co quan nha nuéc.

+ Thuc hlen phan cdp quan ly
ngan sach theo hudng:

- Hoan thién ngan sdch dia
phuong: khuyén khich dia phuong
chu dong khai thdc nguén thu (ding
luat) dé can dosi ngin sdch; triet dé
tiét kiem khi mua s&m  cOng sdn.

- Chuyen dich co cau kinh té& trén
pham vi dia phuong dé dam bdo
nguén thu viing chic.

- Ngan sach trung uong nhanh
chéng x4c dinh va 6n dinh s6 bd sung
cho ngan sach dia phUo’ng

- Danh cho ngan sdch dia
phuong nhiéu kinh phl hon dé phét
trién néng nghiép va nong thon.

+ Tang CLang van dong ODA;
nang cao ty lé giai ngan trén so ODA
cam ké&t; su rlung tiét kiém va hiéu
qua nguon von ODA.

D61 véi céng cu thué:

+ Tap hudn ky lusng tat cd cdc
luat vé thué, nha't 1a Luat thud gid tri
gia tdng va thué€ thu nhap doanh
nghiép.

+ Chong that thu thué mot cdch
quy&t liét, trude hét 1a that thu tir cdc
doanh ng}nep nha nudc nhung khong
dugc nhan co hoi chong that thu dé
lam thu thug.

+ Ha thap miic dong vién dong
thoi véi md rong can ban cta thué de
thué bao qudt moi nguon thu. Diéu
nay cho phep tdng thu vao ngan sdch
mot cdch doi ddO chic chan va kip
thoi.

D6i vdi cong cu tin dung nha

nuoc:

Trong nhing truong hop can
thiét, chinh phu vay ng (Io can dao1
ngan sach hoac chi cho cdc cong trinh
trong diém thugc két cau ha tancr co
sd. Vay ng cua chinh phu gom vay
trong nudc va ngoai nude. Vay trong
nudc duge thuc hién thong qua phat
hanh trdi phiu chinh phu. Vay ngoal
nude duge thuc hién théong qua cdc
hiép dinh vay ng véi chmh phu cdc
nudc, véi cdc t6 chiic tai chinh - tién
té qudc t&€ hodc phét hanh trai phidu
ra nudc ngoai.

C6 hai quan diém chi dao khi s
dung ng. Thit nhat 1a dun(r ng nhu
mot don bay, chit khong the la mot
nén tang, tic la khoéng nén xem no
vay la ctu cdnh. Thi hal tuyét doi
khong ding no vay cho chi tiéu
thuong xuyén.

Khi vay ng cin chui y cdc diém
sau:

® Nguén tra ng: St dung ng cé
tinh hai mat. Néu tai tro cho cdc
chuong trinh du dn c6 higu qua thi no
la don bdy lam gia ting tinh higu
qua, dong thoi nguén tra ng duge
ddm bdo chéc chan Nguogce lai, no trg
thanh gdnh ndng dé 1én vai dan
chung trong tuong lai. Do dd, vay va
st dung ng vay phai mang tinh kinh
t& va trach nhiém.

® Kiém sodt thuong xuyén va
chat che qua trinh su dung ng.

e Phuong thiic hoan tra: Nén sii
dung phuong thire tra dan dé tranh
cdng thang ngan sdch. Tr anh thu t6i
da thoi gian 4n han.

® Rai ro hoi dodi va lam phat

® Cdc anh hudng kinh té cua no.
bé vay dugc ng trong nude, chinh phu
sé tang 1ai sudt trai phleu kho bac va
kich 1(11 sudt thi truong, khign dau tu
cua cdc khu vice cong va khu vuce tu tré
nén khé khan hon »
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