
1. Ñaët vaán ñeà

Trong thôøi kyø khuûng hoaûng taøi chính vaø suy
thoaùi kinh teá toaøn caàu, taùi caáu truùc kinh teá laø vaán
ñeà ñöôïc neâu ra ôû moïi quoác gia, toå chöùc. Khuûng
hoaûng laø cô hoäi ñeå ngöôøi ta nhìn laïi chính mình
vaø hôn bao giôø heát nhaän thaáy raát roõ: muoán phuïc
hoài nhanh, phaùt trieån beàn vöõng vaø hieäu quaû thì
phaûi taùi caáu truùc kinh teá. Giôø ñaây, khuûng hoaûng
ñaõ qua ñi, caùc neàn kinh teá ñang treân ñaø phuïc hoài,
thì taùi caáu truùc kinh teá laø vieäc caáp thieát phaûi laøm,
khoâng caàn phaûi luaän baøn theâm, ñieàu coøn laïi laø
phaûi giaûi quyeát ñuùng ñaén nhöõng vaán ñeà: Taùi caáu
truùc theo höôùng naøo? Ai laø ngöôøi thöïc hieän taùi caáu
truùc vaø baèng caùch naøo ñeå taùi caáu truùc?

Ñeå giaûi quyeát nhöõng vaán ñeà naøy, Boä Keá hoaïch
& Ñaàu tö, Vieän Nghieân cöùu Quaûn lyù Kinh teá Trung
öông (CIEM) ñaõ soaïn thaûo vaø ñang gaáp ruùt hoaøn
thieän Ñeà aùn “Ñoåi môùi vaø chuyeån dòch cô caáu kinh
teá giai ñoaïn ñeán naêm 2020” seõ trình Thuû töôùng
Chính phuû trong thôøi gian saép tôùi. Trong khuoân
khoå cuûa baøi vieát, chuùng toâi seõ baøy toû moät soá quan
ñieåm, suy nghó cuûa mình xung quanh vaán ñeà taùi
caáu truùc kinh teá.

2. Taùi caáu truùc kinh teá - moät taát yeáu khaùch quan

Sau hôn hai möôi naêm ñoåi môùi, ñaëc bieät laø
trong thaäp nieân ñaàu cuûa theá kyû 21, neàn kinh teá
VN ñaõ ñaït ñöôïc nhieàu thaønh töïu raát ñaùng töï haøo:
Trong gaàn 20 naêm GDP bình quaân ñaàu ngöôøi ñaõ
taêng hôn 10 laàn (töø gaàn 100 USD vaøo naêm 1990
ñaõ taêng leân treân 1.000 USD vaøo naêm 2008); töø
moät nöôùc ñoùi aên phaûi nhaäp khaåu löông thöïc, VN
ñaõ trôû thaønh nöôùc xuaát khaåu gaïo ñöùng haøng thöù

hai treân theá giôùi; GDP taêng töø 7 – 8% trong nhieàu
naêm lieàn; cô caáu kinh teá cuõng daàn bieán ñoåi theo
chieàu höôùng tích cöïc, cuï theå: tyû troïng coâng nghieäp
- xaây döïng trong GDP taêng töø 36,73% naêm 2000
leân 39,73% naêm 2008, tyû troïng noâng - laâm - thuûy
saûn trong GDP giaûm töø 24,53% xuoáng coøn 22,1%,
tyû troïng dòch vuï giaûm chuùt ít, töø 38,74% xuoáng
38,17% (Baûng 1).

Baûng 1: Cô caáu caùc ngaønh kinh teá VN

Ñôn vò tính: %

Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ

Tuy nhieân, theo nhaän ñònh cuûa Boä Keá hoaïch &
Ñaàu tö: “Vieäc chuyeån dòch cô caáu kinh teá caùc
ngaønh, lónh vöïc, vuøng laõnh thoå coøn chaäm chaïp vaø
thaáp xa so vôùi muïc tieâu keá hoaïch ñeà ra”. Ñaùnh giaù
toång quan böùc tranh cô caáu kinh teá cuûa VN, TS.
Nguyeãn Ñình Cung - Phoù vieän tröôûng CIEM, cho
raèng: Taêng tröôûng kinh teá VN hieän nay thieân veà
chieàu roäng, chuû yeáu döïa vaøo gia taêng löôïng voán
ñaàu tö vôùi hieäu quaû ñaàu tö thaáp. Neàn kinh teá chuû
yeáu ñang döïa vaøo caùc ngaønh coù lôïi theá veà taøi
nguyeân vaø lao ñoäng chi phí thaáp. Trong soá 112
ngaønh kinh teá quoác daân, coù 26 ngaønh/saûn phaåm
(haàu heát laø saûn phaåm noâng nghieäp, thuûy saûn vaø
khai khoaùng, caùc saûn phaåm coâng nghieäp sô cheá vaø
dòch vuï phuïc vuï tieâu duøng thaâm duïng nhieàu lao
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Ngaønh kinh teá Naêm 2000 Naêm 2008

Coâng nghieäp 36,73 39,73

Noâng - laâm - thuûy saûn 24,53 22,10

Dòch vuï 38,74 38,17

TÁI CẤU TRÚC KINH TẾ: 
ĐỊNH HƯỚNG VÀ GIẢI PHÁP THỰC HIỆN

Đoàn Thị Hồng Vân



ñoäng phoå thoâng) ñoùng goùp töø 1% GDP trôû leân; 21
saûn phaåm coù ñoùng goùp töø 0,5-1% GDP, trong nhoùm

naøy chuû yeáu laø saûn phaåm sô cheá, nguyeân lieäu, moät
soá dòch vuï vaø chæ coù 5 saûn phaåm cheá bieán (oâ toâ, xe
maùy, xe ñaïp vaø phuï tuøng, caùc phöông tieän vaän taûi
khaùc, maùy moùc thieát bò ñieän vaø deät). Hieäu quaû cuûa
caùc ngaønh kinh teá coøn thaáp, chaäm ñöôïc caûi thieän
vaø thaäm chí ñang coù xu höôùng giaûm xuoáng. Trình
ñoä coâng ngheä thaáp, theo oâng Ngoâ Vaên Truï - Phoù
vuï tröôûng Vuï Coâng nghieäp naëng (Boä Coâng thöông),
trình ñoä coâng ngheä cuûa VN hieän nay chæ töông
ñöông vôùi Trung Quoác vaøo nhöõng naêm 80,
Malaysia nhöõng naêm 70, Haøn Quoác nhöõng naêm
60 vaø Nhaät laø nhöõng naêm 20 cuûa theá kyû tröôùc. Tyû
troïng giaù trò gia taêng trong giaù trò toång saûn löôïng
lieân tuïc giaûm trong 10 naêm gaàn ñaây, ñoái vôùi caùc
ngaønh coâng ngheä thaáp tyû leä naøy laø 30%, vôùi caùc
ngaønh coâng ngheä cao con soá naøy chæ laø 23%, ñieàu
ñoù cho thaáy: Neàn coâng nghieäp nöôùc ta phuï thuoäc

quaù lôùn vaøo nöôùc ngoaøi (Baûng 2).

Ñaëc bieät ñaùng lo ngaïi laø chuùng ta ñang ôû naác
thang raát thaáp cuûa quaù trình coâng nghieäp hoùa
(CNH). Theo GS. Keinichi Ohno, Giaùm ñoác Dieãn
ñaøn phaùt trieån VN (VDF), maëc duø xuaát phaùt ñieåm
cuûa VN so vôùi caùc neàn kinh teá trong khu vöïc khaù
töông ñoàng, nhöng hieän nay Thaùi Lan vaø Malaysia
ñaõ böôùc sang giai ñoaïn 2 cuûa quaù trình CNH – coù
coâng nghieäp phuï trôï nhöng vaãn döôùi söï chæ daãn
cuûa nöôùc ngoaøi, coøn Haøn Quoác vaø Ñaøi Loan ñaõ
phaùt trieån sang giai ñoaïn 3, laøm chuû ñöôïc quaûn lyù
vaø coâng ngheä, coù theå saûn xuaát ñöôïc haøng hoùa chaát
löôïng cao. Rieâng Nhaät ñaõ ñaït ñeán giai ñoaïn phaùt
trieån baäc nhaát vôùi ñaày ñuû naêng löïc ñoåi môùi vaø
thieát keá saûn phaåm vaø vai troø ñi ñaàu toaøn caàu. Theá
nhöng VN hieän môùi ñang ôû giai ñoaïn ñaàu tieân –
cheá taùc ñôn giaûn döôùi söï chæ daãn cuûa nöôùc ngoaøi
(Hình 1). 
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Naêm 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Saûn
löôïng

CN cao 19,65 19,84 20,62 21,53 21,64 21,97 22,71 23,18 23,56

CN thaáp 80,35 80,16 79,38 78,47 78,36 78,03 77,29 76,82 76,44

Giaù trò
taêng
theâm

CN cao 18,31 17,80 18,38 19,07 18,52 18,15 18,23 19,10 19,46

CN thaáp 81,69 82,20 81,62 80,93 81,48 81,85 81,77 80,90 80,54

Baûng 2: Tyû troïng coâng ngheä cao trong saûn löôïng vaø trò giaù taêng theâm

Ñôn vò tính: %

Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ vaø tính toaùn cuûa CIEM

Hình 1: Caùc giai ñoaïn cuûa quaù trình coâng nghieäp hoùa

Nguoàn: Kenichi Ohno (2009)



Töø phaân tích treân, GS. Keinichi Ohno chæ roõ,
trong ñieàu kieän möùc löông ôû VN ñang taêng leân vaø
quaù cao ñoái vôùi möùc coù theå coù ôû caùc ngaønh coâng
nghieäp söû duïng nhieàu lao ñoäng, ngöôïc laïi, coâng
ngheä laïi quaù thaáp so vôùi coâng ngheä caàn coù ôû caùc
ngaønh coâng nghieäp söû duïng nhieàu lao ñoäng, VN
coù nguy cô phaûi ñoái maët vôùi ngaønh saûn xuaát trong
nöôùc bò “roãng” bôûi VN tham gia vaøo AFTA, WTO,
FTAs – caùc luoàng saûn phaåm ASEAN, ñaëc bieät laø
saûn phaåm thöông hieäu Nhaät seõ traøn vaøo, coù theå
phaù huûy neàn taûng coâng nghieäp cuûa VN. Bôûi caùc
nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi seõ phaûi caân nhaéc xem lieäu
ñaàu tö caùc nhaø maùy saûn xuaát tivi, xe maùy, ñoà ñieän,
ñieän töû v.v.. hay ñöa saûn phaåm vaøo baùn taïi VN coù
lôïi hôn, ñieàu naøy daãn ñeán khaû naêng chæ coøn laïi
caùc cöûa haøng baùn saûn phaåm cuûa nöôùc ngoaøi taïi
VN.

Nhöõng ñieàu trình baøy ôû treân cho thaáy, moâ hình
taêng tröôûng theo chieàu roäng, chuû yeáu döïa vaøo coâng
ngheä thaáp vaø caáu truùc kinh teá hieän haønh khoâng
coøn phuø hôïp nöõa, taùi caáu truùc kinh teá laø moät taát
yeáu khaùch quan, moät nhu caàu böùc thieát, caàn thöïc
hieän ngay, khoâng theå naán naù, chaàn chöø.

3. Ñònh höôùng taùi caáu truùc kinh teá 

Theo TS. Nguyeãn Ñình Cung, moâ hình taêng
tröôûng neân ñöôïc ñieàu chænh theo höôùng phaûi taêng
daàn chieàu saâu, beân caïnh vieäc “tuaàn töï tieäm tieán”
ñoái vôùi nhöõng ngaønh coù lôïi theá caïnh tranh cao
hieän höõu, caàn öu tieân “khai thoâng ñoät phaù” vaøo
moät soá ngaønh, lónh vöïc laøm neàn taûng cho neàn kinh
teá, ñoù laø: Logistics, coâng nghieäp cheá taùc (ñoùng taøu,
oâ toâ, cô khí phuïc vuï noâng nghieäp v.v..), ñieän töû,
tin hoïc, coâng ngheä thoâng tin v.v..Veà chuyeån dòch
cô caáu, theo oâng Cung, caùch thöùc chuyeån ñoåi
truyeàn thoáng – töø noâng nghieäp sang coâng nghieäp,
khi coâng nghieäp chieám tyû troïng töông ñoái lôùn môùi
chuyeån dòch sang dòch vuï vaø dòch vuï seõ ñoùng vai
troø thoáng soaùi trong cô caáu GDP – laø con ñöôøng
duy nhaát daãn ñeán thaønh coâng.

Veà moâ hình taêng tröôûng chuyeån daàn töø phaùt
trieån theo chieàu roäng sang phaùt trieån theo chieàu
saâu, töø coâng ngheä thaáp sang coâng ngheä cao ñeå
taêng naêng suaát lao ñoäng, taêng chaát löôïng saûn
phaåm vaø hieäu quaû kinh teá, chuùng toâi hoaøn toaøn
taùn ñoàng quan ñieåm cuûa TS. Nguyeãn Ñình Cung
vaø ñeà aùn cuûa CIEM, nhöng vaán ñeà choïn caùc ngaønh
ñoùng taøu, oâ toâ, logistics v.v.. laøm nhöõng ngaønh muõi
nhoïn cho giai ñoaïn töø nay ñeán naêm 2020 vaø quaù
trình chuyeån dòch cô caáu tuaàn töï thì caàn xem xeùt
laïi.

Ñeå coù caên cöù xem xeùt, neân tham khaûo lyù thuyeát
“Böôùc nhaûy cuûa baày khæ”. Treân cô sôû hoïc thuyeát
cuûa Adam Smith, “Bí maät veà söï giaøu coù cuûa caùc
quoác gia lieân quan ñeán söï phaân coâng lao ñoäng. Khi
con ngöôøi vaø caùc doanh nghieäp chuyeân moân hoùa
vaøo nhöõng hoaït ñoäng khaùc nhau, hieäu quaû kinh teá
seõ gia taêng”, baèng vieäc phaân tích thöïc nghieäm quaù
trình phaùt trieån saûn phaåm vaø coâng nghieäp hoùa cuûa
caùc neàn kinh teá treân theá giôùi, nhoùm hoïc giaû goàm:
Barabaùsi, Hausmann, Hidalgo, Klinger thuoäc Ñaïi
hoïc Harvard ñaõ ñöa ra lyù thuyeát veà “Böôùc nhaûy
cuûa baày khæ” (monkey jumping).

Noäi dung cuûa lyù thuyeát coù theå toùm löôïc nhö sau:
Hình dung moãi saûn phaåm nhö moät caùi caây vaø taát
caû caùc saûn phaåm nhö moät khu röøng. Moãi quoác gia
bao goàm moät taäp hôïp caùc doanh nghieäp, giaû ñònh
gioáng nhö baày khæ soáng treân nhöõng caùi caây khaùc
nhau vaø khai thaùc nhöõng saûn phaåm naøy. Quaù
trình taêng tröôûng gioáng nhö vieäc di chuyeån töø
phaàn röøng caèn coãi, nôi caây coù ít traùi sang nhöõng
vuøng töôi toát hôn. Ñieàu naøy coù nghóa nhöõng con
khæ phaûi nhaûy qua nhöõng khoaûng caùch, hay caùc
doanh nghieäp phaûi saép xeáp laïi caùc nguoàn löïc vaø
xaây döïng laïi chieán löôïc, chính saùch höôùng vaøo saûn
phaåm môùi, khaùc vôùi hoaït ñoäng saûn xuaát hieän taïi.
Caùc lyù thuyeát taêng tröôûng truyeàn thoáng giaû ñònh
raèng: luoân coù nhöõng caây trong taàm vôùi, vaø vì vaäy
caáu truùc cuûa caùnh röøng laø khoâng quan troïng. Tuy
nhieân, neáu caùnh röøng naøy khoâng ñoàng nhaát, nôi
thì daøy ñaëc, nôi thì thöa thôùt vaø neáu nhöõng con
khæ chæ coù khaû naêng nhaûy qua nhöõng khoaûng caùch
giôùi haïn, thì caáu truùc cuûa khoâng gian saûn phaåm
vaø ñònh höôùng cuûa quoác gia trôû neân cöïc kyø quan
troïng, coù aûnh höôûng quyeát ñònh ñeán söï thaønh baïi,
phaùt trieån.

Theo lyù thuyeát naøy, neáu hai loaïi haøng hoùa lieân
quan vôùi nhau, vì chuùng coù cuøng yeâu caàu veà cô sôû
haï taàng, yeáu toá vaät chaát, coâng ngheä gioáng nhau
hay laø moät söï keát hôïp naøo ñoù, thì chuùng coù theå
saûn xuaát noái tieáp, ngöôïc laïi nhöõng saûn phaåm
khoâng töông töï, thì ít coù khaû naêng saûn xuaát cuøng
nhau. Nhoùm hoïc giaû naøy keát luaän: “Caùc neàn kinh
teá neân taêng tröôûng baèng caùch naâng caáp nhöõng saûn
phaåm maø hoï saûn xuaát vaø xuaát khaåu. Coâng ngheä,
voán, theå cheá vaø kyõ naêng caàn thieát saün coù, seõ giuùp
hoï deã thaønh coâng hôn khi saûn xuaát nhöõng saûn
phaåm hoaøn toaøn khaùc”.

Döïa treân lyù thuyeát “Böôùc nhaûy cuûa baày khæ”,
chuùng toâi cho raèng, trong giai ñoaïn töø nay ñeán
naêm 2020, VN neân taäp trung phaùt trieån vaø gia
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nhaäp caùc chuoãi cung öùng noâng - laâm - thuûy saûn
chaát löôïng cao, ñaûm baûo tieâu chuaån veä sinh an
toaøn thöïc phaåm, ñaùp öùng yeâu caàu ngaøy caøng cao
cuûa ngöôøi tieâu duøng. Beân caïnh ñoù, xaây döïng vaø
phaùt trieån caùc chuoãi cung öùng haøng deät may, da
giaøy, ñoà goã, phaùt huy nhöõng theá maïnh voán coù cuûa
mình ñeå sôùm trôû thaønh trung taâm cung caáp nhöõng
maët haøng naøy cho khu vöïc vaø theá giôùi. Coøn ngaønh
ñoùng taøu vaø cheá taïo oâ toâ, neáu duy yù chí thì chuùng
toâi cuõng seõ choïn ngay nhöõng ngaønh naøy laøm muõi
nhoïn “khai thoâng ñoät phaù” cho giai ñoaïn 10 naêm
tôùi, nhöng neáu nghieân cöùu kyõ seõ thaáy chöa khaû
thi. Söï thöïc, chuùng ta coù ñoùng taøu, thaäm chí gia
coâng laép raùp taøu bieån cho Nhaät, Ñöùc, Thuïy Ñieån,
Ñan Maïch – nhöõng quoác gia coù tieáng taêm trong
ngaønh ñoùng taøu theá giôùi, ñeå hoï baùn cho nöôùc khaùc,
nhöng chuùng ta chöa coù ngaønh coâng nghieäp ñoùng
taøu, maø môùi chæ laø thuaàn tuùy gia coâng laép raùp
nhöõng loaïi taøu do nöôùc ngoaøi thieát keá, toaøn boä vaät
tö thieát bò, töø taám theùp voû taøu ñeán maùy moùc vaø
caùc heä thoáng ñeàu phaûi nhaäp töø nöôùc ngoaøi, coâng
nhaân VN chæ ñôn thuaàn laép raùp döôùi söï chæ ñaïo
tröïc tieáp cuûa chuyeân gia nöôùc ngoaøi, ñoùng goùp thöïc
söï cuûa VN laø sôn pheát con taøu cho loäng laãy. Ngaønh
coâng nghieäp oâ toâ cuõng töông töï, hôn 80% vaät tö
thieát bò ñöôïc nhaäp khaåu töø nöôùc ngoaøi. Vôùi ngaønh
coâng nghieäp hoã trôï quaù yeáu keùm, caùc ngaønh ñoùng
taøu, cheá taïo oâ toâ hieän nay khoâng naèm trong tay
chuùng ta. 

Theo quan ñieåm cuûa chuùng toâi, ñeå coù theå phaùt
trieån caùc ngaønh coâng nghieäp ñoùng taøu, cheá taïo oâ
toâ, tröôùc heát caàn phaùt trieån coâng nghieäp hoã trôï,
caàn ñi daàn töøng böôùc töø cheá taïo theùp taám ñuû tieâu
chuaån ñeå laøm voû taøu, laøm ñöôïc saêm loáp oâ toâ ñaùp
öùng yeâu caàu cuûa caùc haõng xe lôùn, vaø ñaëc bieät caàn
coù nhöõng con ngöôøi, nhöõng caùi ñaàu ñuû söùc keát noái
caùc doanh nghieäp thaønh chuoãi. “Moät caùnh eùn
khoâng laøm neân muøa xuaân”, moät nhaø maùy ñoùng taøu
Baïch Ñaèng, Beán Kieàn… khoâng taïo ñöôïc ngaønh
ñoùng taøu VN; moät coâng ty oâ toâ Tröôøng Haûi, Xuaân
Kieân… cuõng chöa ñuû söùc taïo ñöôïc ngaønh oâ toâ cho
ñaát nöôùc. Coøn ngaønh logistics cuõng chæ coù theå coù
ñöôïc khi cô sôû haï taàng ñuû phaùt trieån, haøng hoùa
doài daøo, thuû tuïc thoâng thoaùng vaø ñaëc bieät laø phaûi
coù nhöõng con ngöôøi hieåu veà logistics vaø bieát laøm
logistics. Veà quaù trình phaùt trieån tuaàn töï: noâng
nghieäp=>coâng nghieäp=>dòch vuï, chuùng toâi cho
raèng trong ñieàu kieän hieän ñaïi, khoâng nhaát thieát
phaûi ñi theo trình töï naøy, taän duïng moïi cô hoäi ñeán
töø beân ngoaøi vôùi söùc maïnh coù ñöôïc beân trong,

chuùng ta coù theå phaùt trieån ñoàng boä: vöøa coâng
nghieäp hoùa noâng nghieäp - phaùt trieån noâng nghieäp
coâng ngheä cao, vöøa phaùt trieån coâng nghieäp vaø phaùt
trieån nhöõng dòch vuï töông öùng, thaäm chí trong
nhöõng giai ñoaïn nhaát ñònh caàn coù chính saùch ñoät
phaù ñeå phaùt trieån caùc dòch vuï chaêm soùc söùc khoûe,
giaùo duïc, du lòch, logistics v.v..

4. Doanh nghieäp – tröïc tieáp thöïc hieän taùi caáu
truùc, Nhaø nöôùc – ngöôøi môû loái, daãn ñöôøng

Ñoàng quan ñieåm vôùi caùc nhaø kinh teá, cho raèng
taùi caáu truùc phaûi ñöôïc thöïc hieän trong caû ba lónh
vöïc: saûn phaåm, doanh nghieäp vaø neàn kinh teá.
Trong ñoù, ñoái vôùi saûn phaåm, caàn coù nhöõng caûi tieán
veà chuûng loaïi maët haøng, chaát löôïng, kieåu daùng,
coâng duïng vaø giaù caû. Saûn phaåm caàn ñöôïc caûi tieán
theo höôùng chaát löôïng ngaøy moät cao hôn, phuø hôïp
vôùi nhöõng tieâu chuaån quoác teá, chuaån möïc cuûa
nhöõng thò tröôøng cao caáp, khoù tính, ñaùp öùng yeâu
caàu ngaøy caøng cao cuûa ngöôøi tieâu duøng; maãu maõ
ngaøy caøng ña daïng, phong phuù, tinh xaûo, kích côõ
nhoû goïn hôn, ña naêng hôn, tieän duïng hôn, ñoàng
thôøi phaûi tieát kieäm naêng löôïng, nhieân lieäu, thaân
thieän vôùi moâi tröôøng v.v.. Ñoái vôùi doanh nghieäp,
caàn taùi caáu truùc theo höôùng tinh giaûn boä maùy toå
chöùc goïn nheï hôn, hieäu quaû hôn, giaûm bôùt caùc
khaâu trung gian, giaûm teä naïn quan lieâu cöûa quyeàn,
vôùi moâ hình toå chöùc goàm nhieàu ñôn vò nhoû, coù tính
ñoäc laäp töï chuû cao, chuyeân moân hoùa cao, coù khaû
naêng lieân keát, laøm vieäc treân phaïm vi toaøn caàu, kyû
luaät lao ñoäng vaø ñaïo ñöùc ngheà nghieäp toát… Ñoái vôùi
neàn kinh teá, caàn taùi caáu truùc theo höôùng thu heïp
caùc ngaønh coâng ngheä thaáp, caùc ngaønh khai thaùc,
cheá bieán nguyeân lieäu truyeàn thoáng, phaùt trieån caùc
ngaønh coâng ngheä cao, caùc ngaønh dòch vuï seõ chieám
tyû troïng cao nhaát. Trong 3 lónh vöïc treân thì quaù
trình taùi caáu truùc thöôøng dieãn ra theo trình töï:
saûn phaåm – doanh nghieäp – neàn kinh teá, coù nghóa
laø ñeå ñaùp öùng nhu caàu cuûa ngöôøi tieâu duøng doanh
nghieäp phaûi caûi tieán saûn phaåm, muoán laøm vieäc ñoù
doanh nghieäp phaûi taùi caáu truùc vaø keùo theo Nhaø
nöôùc phaûi coù nhöõng chính saùch ñieàu haønh thích
hôïp. Trong suoát quaù trình taùi caáu truùc doanh
nghieäp luoân laø ngöôøi tröïc tieáp thöïc hieän.

Nhö vaäy, taùi caáu truùc kinh teá laø quaù trình ñöôïc
thöïc hieän bôûi caùc doanh nghieäp thoâng qua caùc döï
aùn ñaàu tö, caùc keá hoaïch kinh doanh cuûa hoï. Caáu
truùc môùi cuûa neàn kinh teá seõ daàn hình thaønh treân
cô sôû keát quaû taùi caáu truùc cuûa caùc doanh nghieäp,
ngaønh. Ñeå ñaûm baûo cho quaù trình taùi caáu truùc kinh
teá ñöôïc thöïc hieän thaønh coâng, Nhaø nöôùc giöõ vai
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troø ñònh höôùng – ñeà ra chuû tröông, phöông höôùng
chung giuùp quaù trình taùi caáu truùc kinh teá phuø hôïp
vôùi yeâu caàu cuûa thôøi ñaïi vaø cuûa ñaát nöôùc. Beân caïnh
ñoù, Nhaø nöôùc coù nhöõng chính saùch hoã trôï giuùp caùc
doanh nghieäp, caùc ngaønh laäp vaø thöïc hieän caùc döï
aùn taùi caáu truùc theo ñuùng höôùng ñi maø Nhaø nöôùc
ñaõ ñeà ra.

5. Xaây döïng vaø tham gia vaøo caùc chuoãi cung öùng
– giaûi phaùp quan troïng ñeå taùi caáu truùc kinh teá

Ñeå thöïc hieän taùi caáu truùc kinh teá, CIEM ñaõ
nghieân cöùu vaø ñeà xuaát caùc giaûi phaùp:

Moät laø, thoâng tin veà kinh teá vó moâ, phaân tích
kòp thôøi veà tình hình trong vaø ngoaøi nöôùc, cuõng
nhö aûnh höôûng tôùi VN;

Hai laø, naâng cao chaát löôïng hoaïch ñònh vaø
thöïc thi chính saùch, phaùp luaät; caàn taùch bieät ba
chöùc naêng chuû yeáu maø Chính phuû ñang thöïc hieän,
goàm quaûn lyù haønh chính nhaø nöôùc, ñieàu tieát thò
tröôøng vaø thöïc hieän quyeàn chuû sôû höõu nhaø nöôùc;

Ba laø, naâng cao naêng löïc quaûn lyù ñaàu tö vaø
hieäu quaû nhaø nöôùc;

Boán laø, ñoåi môùi quaûn trò vaø naâng cao hieäu quaû
kinh doanh cuûa doanh nghieäp nhaø nöôùc;

Naêm laø, ñoåi môùi caùch thöùc khuyeán khích ñaàu
tö xaõ hoäi, caân baèng hôn giöõa ñaàu tö cho xuaát khaåu
vaø tieâu duøng noäi ñòa, caûi thieän ñaàu tö tröïc tieáp
nöôùc ngoaøi;

Saùu laø, khuyeán khích saûn xuaát noâng nghieäp
vaø toå chöùc cuoäc soáng ôû noâng thoân theo höôùng hieän
ñaïi; vaø 

Baûy laø, tieáp tuïc hoã trôï phaùt trieån doanh
nghieäp nhoû vaø vöøa (DNNVV).

Nhö treân ñaõ trình baøy, taùi caáu truùc ñöôïc thöïc
hieän bôûi caùc doanh nghieäp, coøn Nhaø nöôùc laø ngöôøi
ñònh höôùng vaø ñeà ra caùc chính saùch giuùp taùi caáu
truùc ñöôïc thöïc hieän ñuùng höôùng, vì vaäy, nhöõng giaûi
phaùp CIEM ñöa ra ñeàu ñuùng nhöng chöa ñuû, caàn
phaûi coù nhöõng giaûi phaùp cuï theå hôn cho caùc doanh
nghieäp ñeå giuùp taùi caáu truùc kinh teá ñöôïc thöïc hieän
thaønh coâng. 

Taùi caáu truùc kinh teá ñöôïc thöïc hieän bôûi caùc
doanh nghieäp, ôû nöôùc ta phaàn lôùn laø caùc DNNVV.
Tính ñeán thaùng 12/2009, caû nöôùc coù khoaûng
460.000 doanh nghieäp ñaõ ñaêng kyù kinh doanh,
trong soá ñoù gaàn 90% laø DNNVV. Vaäy giaûi phaùp
naøo coù theå giuùp doanh nghieäp taùi caáu truùc thaønh
coâng? Qua nghieân cöùu, chuùng toâi thaáy raèng xaây
döïng caùc chuoãi cung öùng noäi ñòa vaø tham gia vaøo
caùc chuoãi cung öùng toaøn caàu laø giaûi phaùp höõu hieäu
ñeå taùi caáu truùc kinh teá. Taïi sao vaäy?

Ñeå traû lôøi caâu hoûi naøy, tröôùc heát giôùi thieäu ñoâi
neùt veà chuoãi cung öùng. Chuoãi cung öùng laø moät toång
theå bao goàm nhieàu nhaø cung caáp vaø khaùch haøng
ñöôïc keát noái vôùi nhau, trong ñoù, moãi khaùch haøng
ñeán löôït mình laïi laø nhaø cung caáp cho toå chöùc tieáp
theo cho ñeán khi saûn phaåm ñeán ñöôïc tay ngöôøi
tieâu duøng cuoái cuøng. Noùi caùch khaùc, coù theå xem
chuoãi cung öùng laø moät maïng löôùi, bao goàm nhieàu
ñôn vò, nhieàu coâng ñoaïn coù lieân quan vôùi nhau
trong vieäc khai thaùc taøi nguyeân ñeå saûn xuaát ra saûn
phaåm phuïc vuï cho ngöôøi tieâu duøng, keå caû caùc coâng
ñoaïn trung gian, nhö: vaän taûi, baùn buoân, baùn leû
vaø baûn thaân khaùch haøng. Moãi doanh nghieäp cuõng
laø moät chuoãi cung öùng noäi boä thu nhoû, bao goàm:
caùc boä phaän saûn xuaát vaø caùc boä phaän chöùc naêng
(taøi chính, coâng ngheä thoâng tin, phaùt trieån saûn
phaåm môùi, tieáp thò, baùn haøng, phaân phoái vaø dòch
vuï khaùch haøng) lieân quan ñeán thoûa maõn nhu caàu
cuûa khaùch haøng. Chuoãi cung öùng coù vai troø raát
quan troïng: 

- Lieân keát taát caû caùc thaønh vieân vaøo hoaït ñoäng
taêng giaù trò;

- Quaûn lyù hieäu quaû hôn toaøn maïng löôùi cuûa
mình, baèng vieäc bao quaùt ñöôïc taát caû caùc nhaø cung
caáp, caùc nhaø saûn xuaát, caùc kho döï tröõ vaø heä thoáng
phaân phoái; 

- Saép xeáp hôïp lyù vaø taäp trung vaøo caùc chieán
löôïc phaân phoái ñeå coù theå loaïi boû nhöõng sai soùt
trong coâng taùc haäu caàn cuõng nhö söï thieáu lieân keát
coù theå daãn ñeán vieäc chaäm treã; 

- Taêng hieäu quaû hoaït ñoäng lieân keát trong toaøn
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chuoãi cung öùng baèng caùch chia seû thoâng tin caàn
thieát. Chính vì vaäy, ñeå taùi caáu truùc thaønh coâng,
caùc doanh nghieäp caàn lieân keát laïi, xaây döïng caùc
chuoãi cung öùng noäi ñòa vaø chuaån bò moïi ñieàu kieän
caàn thieát ñeå tham gia caùc chuoãi cung öùng toaøn caàu.

Lôïi ích cuûa chuoãi cung öùng ñöôïc theå hieän roõ qua
ví duï sau: Moät trong nhöõng troïng ñieåm phaùt trieån
cuûa thò tröôøng caø pheâ theá giôùi trong 10-15 naêm
gaàn ñaây laø quaù trình xaùc laäp caùc tieâu chuaån chuoãi
cung öùng caø pheâ saïch, thöông maïi bình ñaúng… ñeå
ñaùp öùng nhu caàu cuûa ngöôøi tieâu duøng. Cho ñeán nay
ñaõ hình thaønh hôn 20 boä tieâu chuaån khaùc nhau,
keùo theo ñoù laø caùc chuoãi cung öùng caø pheâ noái nhau
hình thaønh treân theá giôùi. Boán trong soá caùc boä tieâu
chuaån (UTZ Certified, 4C, Rain Forest Alliance vaø
Fairtrade) ñaõ vaø ñang ñöôïc trieån khai taïi VN. Tieâu
chuaån ñaûm baûo raèng moïi maét xích trong chuoãi ñeàu
phaûi ñaùp öùng caùc quy ñònh gaét gao veà nguoàn goác,
chaát löôïng, baûo veä moâi tröôøng vaø traùch nhieäm xaõ
hoäi. Ví duï: Boä tieâu chuaån UTZ Certified bao goàm
114 ñieàu quy ñònh chi tieát veà tính truy nguyeân vaø
ñònh daïng saûn phaåm, gioáng vaø chuûng loaïi, vieäc
quaûn lyù ñaát troàng, cheá ñoä canh taùc phaân boùn töôùi
tieâu vaø thuoác thöïc vaät, thu hoaïch vaø cheá bieán, an
toaøn vaø phuùc lôïi cuûa ngöôøi lao ñoäng. Chuoãi caø pheâ
UTZ Certified ñaõ vaø ñang ñöôïc trieån khai taïi VN.
Cho ñeán nay, ñaõ coù 21 coâng ty/toå chöùc saûn xuaát,
xuaát khaåu caø pheâ ñöôïc caáp chöùng chæ UTZ, coù
khoaûng 10.000  hoä daân vôùi dieän tích hôn 28.000
ha saûn xuaát caø pheâ saïch theo tieâu chuaån UTZ. Caø
pheâ UTZ ñöôïc ñaûm baûo oån ñònh ñaàu ra vôùi giaù cao
hôn caø pheâ thöôøng töø 45-50 USD/taán. Ñaëc bieät,
tham gia vaøo caùc chuoãi cung öùng caø pheâ saïch, chaát
löôïng cao, giuùp ngöôøi noâng daân troàng caø pheâ ñoåi
ñôøi. Buoân Ka Ming (daân toäc Kô Ho) nhôø troàng caø
pheâ chaát löôïng cao maø ñaõ trôû neân giaøu coù, trong
buoân coù 283 hoä vôùi 1.700 nhaân khaåu, thì coù tôùi
220 hoä xaây nhaø kieân coá, trong ñoù nhieàu nhaø xaây
2-3 taàng, nhaø naøo cuõng coù xe maùy, tivi, taát caû treû
em ñeàu ñeán lôùp, buoân coù 43 ngöôøi ñaõ toát nghieäp
hoaëc ñang theo hoïc caùc tröôøng ñaïi hoïc, cao ñaúng
vaø trung caáp chuyeân nghieäp. Nhö vaäy, tham gia

caùc chuoãi cung öùng khoâng chæ giuùp taùi caáu truùc saûn
phaåm keùo theo taùi caáu truùc doanh nghieäp, maø coøn
giuùp taïo ra moät ñoäi nguõ lao ñoäng coù trình ñoä vaø
chaát löôïng cao hôn.

Töø kinh nghieäm xaây döïng caùc chuoãi cung öùng
caø pheâ chuùng ta coù theå xaây döïng caùc chuoãi cung
öùng gaïo, hoà tieâu, traùi caây, thuûy saûn, ñoà goã, deät may
v.v. ñeå coù ñöôïc nhöõng maët haøng xuaát khaåu chaát
löôïng cao, goùp phaàn taùi caáu truùc kinh teá. Beân caïnh
ñoù, caàn phaùt trieån coâng nghieäp hoã trôï, tích cöïc
tham gia vaø xaây döïng caùc chöông trình keát noái vôùi
caùc quoác gia coù coâng ngheä cao (Nhaät, EU, Myõ), caùc
taäp ñoaøn ña quoác gia, ñeå coù theå sôùm gia nhaäp caùc
chuoãi cung öùng taøu thuûy, oâ toâ toaøn caàu vôùi vò trí
xöùng ñaùng. 

6. Keát luaän

Böôùc sang naêm Canh Daàn, khuûng hoaûng taøi
chính vaø suy thoaùi kinh teá toaøn caàu ñaõ qua ñi. Ñaát
nöôùc vaøo xuaân vôùi öôùc mong phuïc hoài kinh teá
nhanh choùng, hieäu quaû vaø beàn vöõng. Ñeå thöïc hieän
ñöôïc mong öôùc ñoù phaûi thay ñoåi tö duy, thay ñoåi
caùch laøm, quyeát taâm taùi caáu truùc kinh teá. Xaây döïng
vaø tham gia vaøo caùc chuoãi cung öùng laø moät trong
nhöõng giaûi phaùp höõu hieäu giuùp taùi caáu truùc kinh
teá thaønh coâng. Ñieåm maáu choát laø caàn phaûi coù
nhöõng con ngöôøi coù ñuû taøi vaø taâm ñeå chuùng ta coù
theå bieán moïi öôùc mô thaønh hieän thöïcn
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