I. HINH THUC VAN BAN PHAP LY CUA
QUY CHE

Hién nay, ¢6 2 khuynh huéng vé
hinh thic van ban cua quy ché quin
1y hanh chinh phat trién cua mot
thanh pho lén la: mét, do luat hoac
phép Iénh, hai la, do mot ngh1 dinh
cua cd quan hanh phép, dé c6 thé dé
dang khi can sua doi, bo sung qua mot
thoi gian 4p dung; con déi vdi dau
ludt, phdp lénh thi sé giap khé khan,
cham chap khi phai stta d61, bé sung,
do thu tuc lap phdp ruom ra hon thu
tuc lap quy. Nhung trén co sd thid bac
van ban phap quy, thi vin ban cd bac
cang cao thi khi 4p dung vao thye t&
cang dé, vi khong bi vuéng vdi ndi
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dung cta van ban lap phdp chuyén
nganh; con doi véi hinh thie nghi
dinh, khi thuc thi sé d& dang bi va
cham véi cdc van ban c6 thit béac cao
hon do nguyén tic la: van ban ldp quy
cia co quan quan 1y nha nuée khong
thé cao han hay ¢6 noi dung trdi véi
néi dung do 1ap phdp ban hanh.
Kinh nghiém vé van ban phédp
luat dé xay dung, phét trién tha do
Ha Ngi, 1a Uy ban thudngyu Quéc hoi
ban hanh ngay 28.12.2000: Phdp
lénh thu dé Ha Noi, ¢6 pham vi diéu
chinh rdéng, bao gém chiic nang
nhiém vu ctia tht tudng chinh phu,
cédc bd trudng cuing trdach nhiém cua
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co quan hanh chinh dia phuong va cé
suf tham gia dong gop cda quan Lhung
thudc moi thanh phan kinh té&, “moi
cd nhan, t6 chic hoat dong, sinh song
trén (ha ban deu' ¢ trach nhiém xay
dung, phat trién va bdo vé thu
d6”.(diéu 4 khoan 1). Hinh thic
phap lénh, vé lau dai, sé tranh dugc
cac vu khiéu kién hanh chinh déi véi
nhitng hanh vi hanh chinh, quyé&t
dinh hanh chinh gay thiét hai cho
chii thé lién quan do 161 vi hién cta cd
quan quan 1y hanh chinh dia phuong,.
Il. PAC TINH CUA QUY CHE QUAN LY
HANH CHINH BIA PHUONG

Trén co s¢ duy tri su thdng nhat
va on dinh lau dai cta dinh ché; song
song vdi tinh kha thi, eé sy tham gia
clia moi tﬁng 16p nhan dan trong
thanh phd, nén trong mot pham vi
cho phép, ngi dung cua quy_ ché quan
ly phat trién thanh pho, cin cé mot
s0 ddc tinh la:

1. Tinh lau dai cta van ban quy
pham phdp luat, do c6 day di co s6
diéu chinh, khdch quan, khong pha1
chi 4p dung 6 thang hay mdt nam roi
thay doi theo chu truong khdac hay
stia d6i nhiéu phan noi dung Tinh
lau dai dan dén su 6n dinh nhiéu mat
kinh t& xa hoi sé dem lai hiéu qua cao
vé ddu tu, san xuat, kinh doanh va
quan hé hgp tac.

2. Tinh hgp tdc tham gia cua
cong dong, 1a mot dong luc thiét thue
dem lai hiéu qua cé chiéu sau nhat
trong viée quan ly phat trién cdc du
dn 16n trén the gidi, sy thay doi tu
duy quén 1y c6 su tham gia cta cong
déng mot cach tich cuc, cu thé va chat
lugng c6 thé tao ra tac dong lam giam
bét tinh quan liéu cia phuong phdp
quan ly bing quyét dinh don phuong
(dems:onb unlldtelalesl Thuat ngit
ciia ta 1a “quyén lam chu tap the cua
nhan dan lao dong” va su trién khai
cua khdiniém phat huy dan chu tit co
sd, da néi lén su can thiét cia hinh
Llurc hgp tdce tich cuc, tham gia cua
cong dong trong huang quan ly phat
trién chung.

Ngoai cdc dac tinh tugng trung
trén day, cdc nguyén tic dé ra trude
khi hinh thanh mot quy ché& quan 1y
phat trién ciing can ¢6 nhLIng nguyén
tdc co ban, nén tdc gia thit néu ra 4
nguyén t4c nhu sau:

Mat, nguyén tdc thong nhat cua
quan 1y nha nude bao ham tinh chat
dic biét cho su phat trién kinh t& - xa
héi etia TP.HCM; hai, nguyén tac phi
hgp v6i hudng cai cdch hanh chinh,
la mét cha truong 16n cla nha nudc;
ba, nguyén tdc héi nhap qudc t& trong
xu thé phét trién chung: bon, nguyén
tdc ton trong khdch quan va khoa hoc
cd ban.

(1). Nguyén tdc thong nhat cia
quan ly nha nuée, xuat phdt tir dinh
ché hién phdp, 12 nén tang ctia nhiéu



nghi quyét dai hoi Pang, 1a dédc trung
cua quan ly nha nude trén co sd trung
uong tdp quyén da néi lén tinh tap
trung cao dd cua by may quan ly nha
nude qua cdc thoi ky. Ngoai ra, cing
nén tiép can vdi cde khdi niém khoa
hoc hanh chinh cong nhu: tan quyén
hanh chinh (déconcentration admin-
istrative) va phan quyén hanh chinh
(décentralisation administrative) vi
trong moi thuat ngit trén day déu cé
ham chia tinh thong nhat quan ly
nha nudc song song vi ndi dung khoa
hoc dac thii cia ting khai nigm. Cang
tir d6, chiing ta sé thay 1a khong c¢in
phai ban dén cde thuat ngi: tinh chat
dac biét cua van dé, su phan cdp, uy
quyén nhu thé nao, dia phuong chu
dong giai quy o1 hdy khong duge
quycn chd dong v.v.va cing khéng
can phai xin phép dp dung thi diém,
vi day la van dé vi mo trong mot dinh
khung ¢6 tinh vi mo.

(2). V& nguyén tac phu hop vdi
dinh hudng cai cdch hanh chinh
(CCIHC), la mot cha truong 1dn cia
DPang va nha nude hién nay, dl.rcfc xem
nhu la van d¢ cap thiét, :-snng con,
nham ho trg cho cong cude doi mdi
kinh té da va dang dp dung cé hiéu
qua tir Nghi quyét dai hoi VI dén nay.
Mat cau hoi vé lich su khoa hoc la
tirén tién Ll"mh nghién cdu cai cach
hanh chinh ve 1o chite bd may co quan
cong quycn hién nay, cé nén dp dung
mo hinh bo mayv chinh quyén 3 (:ap
nhu da quy dinh tit hién phdap 1946 va
theo xu the CCHC cua thé gidi cdn
dai hay khong? Van dé dat ra 1a ¢
nén dé TPIHCM duge 4p dung md
hinh chinh quyén hai cap 1a; thanh
phd va phuiing xa, thi tran; hodc mo
hinh hanh chinh 1 ¢c&dp nhu Paris, To-
kyo hay khang?

Do pham vi rong cua CCHC,
nhat la CCIIC trong huéng quan ly
phéat trién mot thanh phd lén, xin
néu lén mot kinh nghiém quan 1y
trich tir sdach: “Doi mdi hoat dong cda
chinh phu” la “muén thanh cong
trong tuong lai, chinh quyén thanh
phé sé phai tién hanh mét vai su
chinh 1y va xdc dinh lai trong chiing
muc nio day vai trd truyén thong cua
né. Toi tin tudng ring thanh pha sé
xdc dinh lai mot cach thuong xuyén
hon na vai tro cia nd 1la mot chat xidc
tdc va mot nhan td tao thuan lgi.
Thanh pho sé thudng xuyén hon ntfa
thay duge vai tro cua minh trong vige
xde (lll'lh cdc van dé va sau dé tap hop
cde nguon lue cho nlmng ngudi khdc
suf tlung vao viée xtr Iy nhitng van dé
did. Chinh quyf'n thanh pho tham chi
s¢ phai sin sang hon nita trong viée
két hop cde nguon tién it i cia nha
nudge vai cde nguon tién cta tu nhan
dd dat nhirng muc ticu cua cong dong
ching ta” (1).

(4). Nguyén tae hoi nhap quoc té

trong xu thé& phat trién chung, hai
bén cung cé lgi. Pay cing la mét chi
truong sang sudt ciia nha nudc trong
viée hudng tdi cdc quan hé va cam két
quéc té song phuong, khu vuc hay
toan cau dé mbi ngu‘m VN, méi tinh,
thanh phg trén cd nude déu dat duge
k&t qua toi uu vé xuat khau hang héa
do minh lam ra nhim nédng cao thu
nhap diu ngudi ngdy modt cao hon,
thiang du mau dich ngay cang nhiéu
hon, déng thoi cling gidp cho vi thé
chmh tri ctia nude ta trong khu vue va
quoc t& vitng manh hon lén. Céc van
dé thu hiat dau tu, huy dong cdc nguon
vin nudc ngoai thw thé thie vay uu
dai.. 14 can thiét cho k& hoach phat.
trién thanh'phs, nén cang can co
hudng chuan bi hgi-nhap c6 bé rong
lan chiéu sau cia mot thanh phd tam
voc quic té tmrgg khu wvue nhu
TP.HCM? Trong khi dé, luat phap
hién hanh chi danh rleng cho cap
thanh phd, tinh, quyén duge gidi
quyét cdc tranh tung ¢6 yéu t6 nudc
ngoai trong cdc quan hé dan su, kinh
té, hanh chinh va thuong mai sau nay
khi Hiép dinh thuong mai Viét - My
¢6 hiéu luc thi hanh va cd WTO.
TP.HCM hlen nay da cé trén 5 triéu
dan (nhiéu chuyén gia ude tinh trén 7
trigu dan) va con so nay sé gia ting
theo cdp s6 nhan ¢ the ky 21 (Mal-
thus), do dé, cdc quan hé tu phédp quac
noi va tu phap qube té ngay cang
nhiéu hon, ¢6 tAm véc cao va phifc tap
hon, sé din dén sur dudi tam hodc lam
khong hét viée, sé gay tri tré nhiéu
mat. Piéu nay cé thé 1am nan long
cdc nha dau tu mudn dén VN lam &n,
nén trong vin dé nay, ching t6i xin

¢6 dé nghi thém nhu sau: (1) cho phép

TP.HCM thanh ldp mgt toa an hay
mot bd phdn cia TAND/TP dugc
quyén thu 1y va xét x(t nhanh, gidi
quyét cdc vu kién dan sy, kinh té,
hanh chinh va thuong mai theo yéu
cau, thu lé phl cao, b?mg ngoai té,
Lheo kiéu toa d4n Singapore hién nay -
la mot qudec gia thanh vién cua
ASEAN ma VN ciing 14 mft nudc da
tham gia to chifc nay nhiéu nim va
hoat ddng tich cuc; (2) cho phép
thanh phé dugc lap t6 chic canh sat
tu phap véi diy da trang bi, huan
luyen nghiép vu cao theo tam véc cua
cdc nuée khoi ASEAN, dé ¢6 thé 1am
mét cadnh tay dai hd trg, bé sung cho
lue lugng canh sat diéu tra xét hoi va
mot 80 cd quan tu phdp khéc, trong
viée gla.: quyét cde tranh chap quéc té
tu phdp va tu phdp trong nude cé
nghiép vu cao hon tdm véc chung
hién nay. Con canh sat trat tu do thi
sé la mot by phan co dong cua céanh
sdt tu phap, ho trg cho cdc té chiic nay
trong viée gidi quyét nhitng vi pham
giao t.hong tai thanh phd trén co sd
luat phap, céng minh dé tranh tinh
trang thidu khdch quan, tuy tién.

Canh sat tu phap ra doi cang 14 mot
canh clta md rgng cho sy hinh thanh
sau nay mo hinh toa an chi xét xu
riéng vé vi pham giao thong nhu hinh
thie toa vi canh (Tribunal de police)
da c6 tirlau tai cdc thanh phé 16n nhu
Paris, London, Bangkok...

Mot van dé du bdo tuong lai can
thiét va kha thila quy ché quéan ly va
phat trién TP.HCM can thé hién mot
86 noi dung cé thé ddp dng dugc cac
thang s6 quoc t& can thiét, da chat va
lugng do Ngan hang thé gidi, ADB va
cAc to chie tai chinh quac t& khdc dua
ra, dé ho thdy minh dua diéu kién dé
cho vay tin dung dau tu phat trién
nhiéu mat, lau dal Theo thién y tdc
gid, van aé nay can bd sung, n;,hlen
ctiu du bdo sau rong hon, du cho viée
vay tién nay dugce chinh phu cho phép
va bao lanh, nhung chu thé cho vay
thuong chi xem xét kha nang, tu cdach
cha ngui di vay l1a chinh yéu. D6 1a
chua ké dén thi tuc vay tién dé ding
vao cong viéc gi?

(4). Nguyén téc ton trong khéch
quan va khoa hoc co ban cing la mgt
yéu to can thiét cho viée ton tai cia
mot quy ché&, mét van ban 1ap quy
hay lap phdp. Vi, trén thg‘c té& thé gigi
ngay nay khéng thidu gi noi da chora
doi nhing vdn bén t.hleu tinh khai
quat dé phuc vu da sd quan ching, ma
chi nhim phue vu quyén lgi cuc bd,
cho mét nhém, méot té chic (:6 uu
quyén hm:'ng ma t.hm Cho nén yéu to
khdch quan 14 nén tang xu&t phat tit
khoa hoc tu nhién, dugc giang day tai
hau hét cdc truong dai hoc trén thé
gigi va tiém 4n trong hién phdp la
luit co bdn cia quéc gia, cho nén
phan dé cia né 1a sy thiéu khach
quan, phdi han ché va néd can thi
phai loai bé.

Khoa hoc ¢o ban 1a tu duy cua
nhén loai ddc két tit nhiéu the hé ma
¢6, n6 da duge chuin héa tr ong hé
thong khoa hoc hién dai nén viée su
dung khdi niém va thuat ngit khoa
hoc co ban vé hanh - chinh - cong, tai
- chinh - cong, quan ly hanh chinh
khdc vai quan 1y doanh nghiép..can
phai din do, suy nghi, tham khao, dé
dung cho thich hop, khong thé cé sut
c4 biét, chi quan trong khoa hoc co
ban va chudn muc quéc té&. Bdi vi, khi
c6 dip thuan lgi hodc can thiét, 6ng
thi truéng Bangkok cé thé sé hdi
muon ban “Quy ché quan 1y va phdt
trién TP.HCM” dé tham khdo; vay
thi, ching ta phdi lam sao dé xing
ddng vdi danh tiéng mot thai - Sai
Gon - TP.HCM 1a hon ngoc cia Vién
Péng? m

Tai lidu tham khao:

(1) Béi mdi hoat déng ctia chinh phd (sach
dich), Nxb chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1997,
trang 58
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