CO PHAN HOA NGAN HANG THUGNG MAI NHA NUGC

I. Xu thé héi nhap toan cau
ngay nay

1. Thoi cova thach thite déi
véi cde NHTMVN hién nay:

Trong xu thé hdi nhdp toan
cdu héa hién nay thi ngan hang la
Iinh vue hoan todn md trong cam
k&t gia nhdp Té chifc thuong mai
thé gigi WTO. Chinh vi vidy, hon
bd't cd nganh nao, linh vuc ngan
hang cdn phdi “tdng tdc” ndng cao
nidng luec canh tranh dé khéng bi
thua thiét ngay trén chinh “san
nha”.

Bén canh nhiing co hgi duge
md ra cho cdc NHTMVN nhu (i) co
hoi hgp tde trong nhiéu linh vue
kinh doanh véi diéu kién kinh t& vi
md dn dinh, ting trudng bén viing..
¢c6 xu hudng tdng lén, cdc
NHTMVN cé thé tié€p thu cdc kinh
nghiém, ky nang, trinh dé qudn ly
cia cdc tdp dadon tai chinh hang
ddu trén thé& gidi; (ii) viéc minh
bach vé théng tin va céng khai tai
chinh khi hdi nhdp sé gitp cdc
NHTMVN bat kip duge cdc tiéu
thic va ky ndng qudn tri ngin
hang hién dai va (iii) cé diéu kién
md rong manh lugi kinh doanh ra
thi trudng qudc té.. cdc NHTMVN
hién nay dang phdi d6i dién vdi
nhing thédch thite 16n nhu:

(i) Théch thitc canh tranh tir sy
gia nhdp clia nhidu dinh ché tai
chinh 16n ¢6 uy tin va kinh nghiém
hoat dgng l4u ndm vé linh vue tai
chinh ngdn hang;

(ii) Co ché& qudn 1y diéu hanh
¢dn cing nhdc, thi€u ning dong,
chua bdt kip dugc thue t& kinh
doanh sé 1a thdch thic 16n trong
canh tranh vdi cdc ngdn hang nudc
ngoai;

(iii) Hé théng cdc van bdn
phédp luat diéu chinh chua phu hop
vGi cdc thong 1& quéc t&, chua ddm
bdo viée tudn thi nghiém ngat
phdp ludt vé ngin hang va sy an
toan ctia hé théng ngan hang;

(iv) Thdch thdce 16n nhat déi
v6i qud trinh héi nhdp qudc té
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Lam gi dé day nhanh qua trinh
c0 phan hoa ngan hang
thuong mai nha nudc ?

Thac sTPHAM KHAC KHOAN

trong dich vu ngdn hang la xuAt
ph4t diém con thdp vé trinh do
phdt trién thi trudng, tiém luc vé
vén y&u, cong nghé va té chic ngan
hang lac hdu, nguén nhan luec vé s6
lugng va chdt lugng chua ddp dng
yéu cdu hdi nhap.

Nhu v4y, trong diéu kién hién
nay, khi th¢i gian VN gia nhap T§
chifc thuong mai ‘thé gigi WTO
ngay cang gin thi viéc nang cao
ning luec tai chinh cho cdc
NHTMVN, dfc biet 1a cdc
NHTMNN chii lyc d€ c6 thé canh
tranh duge véi cdc NHTM nudc
ngoai la van dé hét sdc thyc t& va

dang duge quan tam. Va cde |

NHTNVN can phdi nhanh chéng
néng cao nang lyc tai chinh dé tiép
cén theo cdc tiéu chudn qudc t&.

2. Cé phdn héa NHTMNN:
mét bude di tdt yéu:

Trong thi gian qua, viec CPH
cdc DNNN da dem lai kha nhiéu tdc
dong tich cuc d&i véi su phét trién
cua dd't nude. Nganh ngan hang cia
chiing ta, khi thuc hién chi truong
néi trén v6i bdi cdnh kinh t& nhu
véy, cling khéng nidm ngoai xu th&
nay. Chinh pht VN da théng qua
mpt chi€n luge cdi cdch hé théng
NHTM nhim khéi phuc sy lanh
manh ciia cd hé thing ngan hang,
cai thién tinh an toan, hiéu qué cia
chifc ndng trung gian tai chinh cho
nén kinh t&. Chuong trinh cdi cdch
nay da va dang dugce thue hién véi
muc tidu duy tri su phdt trién va én
dinh hé théng, pht hgp véi khusn
khéd kinh t& vi mé cia VN. Mgt loat
cdc bién phdp chinh sdch da duge
thue hién nhdm tang cuong va cing
¢ hoat dong cda hé théng
NHTMNN, ké ca viée co cdu lai tai
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chinh théng qua xit 1y ng xdu va cdp
von bé sung tit phia Chinh pha. Ti
nam 2001 dén nay, 4 NHTMQD lén
cha VN la Vietcombank,
Incombank, Agribank va BIDV da
duge Nha nuée cAp bd sung khodng
10.000 ty déng dé tang von, tién tdi
chudn muc quéc té. Vi vay, theo 18
trinh du ki&n, dé dat chi s6 an toan
von (CAR 8%) thi tif nay dén nam
2010, cdc NHTM VN phai duge bé
sung mét lugng von tu ¢ uGe tinh
1én téi 117.000 ty déng. Bén canh
dé, dé gidi quydt ng xau, cdc
NHTMNN cén 1 ty — 1.5 ty USD.

Theo ddnh gid, tiém luc tai
chinh cta cdc NHTMNN yé&u (tong
tai sdn cha ngan hang 16n nha't x4p
xi trén dudi 10 ty USD, vén tu cé
chua dén 500 tridu USD), trinh dd
qudn ly cong nghé lac hdu sé phdi
canh tranh vdi nhimg “ddi thu
khéng 16" nhu cdc tdp doan tai
chinh HSBC, CitiBank.. ¢6 téng tai
san hang nghin ty USD va cé cdch
thic quan 1y, cong nghé ngan hang
hét siic hién dai. Do d6, dé canh
tranh va ton tai, cdc NHTMNN cidn
phdi tdp trung vao viéc tdng von tu
¢6 ma c6 phdn héa 14 mot trong
nhiing gidi phédp thiét y&u.

Muc dich etia CPH NHTMNN
la ddi mdi phuong thide tao von,
nang cao hiéu qud hoat ddng ngin
hang, thay ddi phuong thic quan 1y
diéu hanh, 4p dung cdc cong nghé
hién dai ctia thé gigi; tng dung
phong pht cdc sdn phdm dich vu
ngan hang cta cdc nude tién tién,
gép phan lanh manh héa va minh
bach tinh hinh tai chinh cta cdc
doanh nghiép, thic ddy ting
truéng kinh t& va cdi thién cube
séng ctia nhan dan. Mét khi cdce
NHTMNN ¢6 phadn héa, von chu sd
hifu ctia cdc ngidn hang nay sé tang
lén rdat nhiéu va kha nang huy dong
vén tif cdc ngudn luc trong xd hji sé
khong ngiing gia tdng, va do dé,
day la cdch t6t nhat dé tdn dung tdi
da cdc ngudn luc trong va ngoai
nuée dé ddu tu phdt trién kinh t&
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d4at nude. Hon nita, ¢c6 phan héa
NHTMNN gép phdn gidm gdnh
ning cho ngan sach nha nuéc, déng
th&i tao hang héa chat lugng cung
cap trén thi trudng chitng khodn.

Il. Lé trinh ¢ phan hod céc
NHTMNN nhuv VCB, MHB

1. Chinh sdach nhdl quan
cua Chinh pha:

Chinh phd da c6 nhiéu né lue
trong viéc lanh manh héa khu vue
ngin hang théng qua viéc trién
khai dé 4n cing cd, chdn chinh cdc
NHTMCP (1998) va dé 4n co cdu lai
cdc NHTMNN (2001) nhidm lanh
manh héa tai chinh, ting cudng ky
luat thi truong trong hoat dong
ngian hang va nang cao khd ndng
canh tranh ctia hé thdng ngin
hang. Chuong trinh cdi cdch ngén
hang ciing nhdn duge sy hd trg
quan trong vé tai chinh va ky thuit
ciia cong déng qude té&, didc biét 1a
WB, ADB, IMF va chinh phu cdc
nude.

Viéc ¢6 phdn héa NHTMNN
duge khdi dong nam 2004 vdi
phuong thite 1a bdo dam phi hop
vGi théng 18 qudc t& (vé kiém todn,
dinh gid, phat hanh), minh bach va
an toan hoat dgng nhdm nang cao
ndng luc tai chinh, cong nghé va
quan tri diédu hanh cla cdc
NHTMNN sau ¢6 phdan héa. Ngay
30.3.2004, Tha tuéng Chinh phu da
ban hanh chi thi s6
11/2004/CT-TTg nham ti€p tuc ddy
manh sdp x&p, déi méi, phdt trién
va ndng cao hiéu quda DNNN. Theo
d6, NHNN dugc giao chii tri, phdi
hgp véi cdc Bo, nganh xay dung dé
4n ¢ phan héa NHNTVN (VCB) va
NH Phét trién nha déng bing séng
Ciru Long (MHB). Theo du ki€n thi
qud trinh ¢ phdn héa cdc
NHTMNN phdi duge hoan thanh
tru6ec ndm 2010 (ngoai trid Ngan
hang nong nghiép va phdt trién
nong thén do tinh chat ddc thu).
Phdn vén cia Nha nude tai cde
NHTMNN sau khi ¢d phdn héa sé

gidm dén so véi ty 1é dang du kién
cho VCB 1a 51%. Chu truong cia
Chinh phii 1a giit nguyén phdn vén
Nha nuée tai VCB va- MHB va phdt
hanh thém 14n d4u s ¢d phiéu tdi
da tuong duong 30% gid tri doanh
nghiép. Va cdc nha diu tu nudc
ngodi c6 thé tham gia mua ¢6 phigu
ctia cdic NHTMNN cd phéan héa theo
quy dinh cia phdp luat va chinh
sdch ddu tu cia VN (t6i da 30%).

2. C6 phdan héa Ngan hang
ngoai thuong VN (VCB):

Tién trinh CPH NHNTVN
(VCB) duge chinh thie khéi dong
tai Chi thi s6 11/2004/CT-TTg ngay
30.3.2004 cua Thu tuéng Chinh phu
vé viée ddy manh sdp xép, d6i mdi
DNNN theo tinh than Nghi quyét
Trung uong 3, Nghi quyét Trung
vong 9 (khéa IX). Ngay sau khi
nhan duge tin hiéu tir Chinh phu,
Ngin hang Nha nudc da chi dao sat
sao va NHNT da tich cye chudn bi,
trién khai nhitng bugc di cdn thiét
phuc vu cho tién trinh CPH. Do day
1a 14n ddu tién mot DN ¢6 quy md
l6n CPH, lai hoat déng trong linh
vue tai chinh ngan hang — mdt linh
vilc nhay cdm ctia nén kinh té — nén
cde bude di déu phdi duge tinh todn
than trong nhdm trdnh xdy ra
nhitng bién dong tai chinh khong
ddng c6.

Pé&n ngay 21.9.2005, Thi tudng
Chinh pht da c6 quyét dinh s&
230/2005/QD-TTg cho phép tién
hanh CPH NHNTVN. Theo dé, muc
tieu CPH NHNT da dugc xdc dinh
ro nham:

(i) Tang cudng ning luc quan
tri diéu hanh va hién dai héa cong
nghé ngin hang nhidm ning cao
hiéu qud kinh doanh va si dung
von;

(ii) Tang cudng nang luc tai
chinh bdo ddm an toan hoat dong
va phdt trién NHNT thanh tap
doan tai chinh hang diu cia VN;

(iii) Nang cao sdic canh tranh
ctia NHNT trong diéu kién héi nhap
kinh t& quéc t&;
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(iv) Giit viimg NHNT la mét
trong nhiing ngan hang cé vai trd
chii dao trong hé théng ngdn hang
VN.

Can ci quyét dinh s&
1652/QD-NHNN ngay 16.11.2005
cia Théng déc Ngin hang Nha
nude, NHNTVN da phdt hanh trdi
phiéu ting von. Ngudn trdi phiéu

- nay bd sung ddng ké mgt lugng von

ty ¢6 cia NHNT, gép phan chd yéu
nhim tdng cudng ning luc tai
chinh cho ngén hang, cdi thién ty
1é an toan von trude khi xdc dinh
gid tri doanh nghiép clia NHNT dé&
tién hanh CPH. Trong dgt phat
hanh trdi phidu nay, NHNT da
phdt hanh duge 1.365 ty déng va
duge ddnh gid 1a rdt thanh céng vi
da thu hit duge moi quan tdm 16n
ctia cong ching ddu tu. Bén canh
d6, VCB ciing tién hanh kiém ké,
phén loai tai san, xu 1y tai chinh
truge khi CPH theo Théng tu
126/2004/TT-BTC ngay 24.12.2004
cia Bo tai chinh hudng dian thuc
hién Nghi dinh s6 187/2004/NB-CP

. cia Chinh phii vé viéc chuyén cong

ty nha nudc thanh céng ty cé phén.
Va thue t&, VCB phai trdi qua thai
gian hon 4 niam dé xi Iy ng tén
dong, thue hién chuong trinh tdi co
cdu. Do tién hanh CPH déi véi mat
loai hinh doanh nghiép dédc biét, ¢
nhidu y&u td dac thi nén ngoai viée
tudn thi cdc quy dinh chung vé cé
phdn héa, NHNT da cé kién nghi
gli cdc co quan Nha nude c6 thadm
quyén vé cdc ndi dung khdc phu
hgp véi tinh chat hoat déng cda
ngan hang. Tinh dén théi diém
nay, hé sé an toan vin CAR cia
VCB theo chuidn muc qudc t& l6n
hon 8%, theo chuin muc VN thi
CAR 10%.

Hién nay, VCB dang trinh
NTINN dé chon td chic tu van quéc
t& xdc dinh gid tri doanh nghiép va
chon cde cé dong chién luge, khdn
truong tién hanh dé€ cé thé phat
hanh ¢é phiéu ldn diu ra cong
ching (IPO) vao ddu nam 2007.
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3. C6 phdan héa Ngén hang
phat trién nha déng bdng séng
Citu Long (MHB):

Ra déi mudn hon (ndm 1998),
v6i diém xudt phat thap, MHB c6
toc dg ting trudng tong tai sdn cd
trong vong 5 nam trd lai ddy nhanh
hon cdc ngidn hang khdc. Nam
2005, tong tai san ¢6 cia MHB dat
12.700 ty ddng, tdng trung binh
50%/mam, diing thd 6 trong cdc
NHVN. Véi sd von nhu hién nay,
MHB sé phai ting vin dé ddm bdo
ty 18 an toan von. Va do d6, viée cd
phidn héa 1a cdn thigt cho MHB.

Tuy nhién, viéc ¢ phdn hda tai
MHB don gidn hon ¢d phdn héa tai
VCB do quy mdé hoat déng cua
MHB chua lén, ng qud han th&p va
khéng phai trai qua mdt bude co
béan trude khi cé phdn héa la co cdu
tai chinh. Véi ty 1& an toan vdan
12.92%, va ng qud han trén téng
du ng tinh theo chuidn qudc té& la
2.78%, MHB khéng phdi xit 1y ng
quéd han. Va trong 3 ndm gdn day,
MHB da tién hanh kiém todn quéc
té theo chudn quéc té nén viée xdc
dinh gid tri doanh nghiép sé tro
nén don gidan hon, Hién tai, MHB
dang trinh danh sdch cdc t6 chire
tuvan 1én Ban chi dao ¢6 phdn héa
ngin hang dé ti€n hanh chon tf

chifc tu van xdc dinh gid tri DN. Dy
kién, sd lugng c¢d phiéu ma MHB
phat hanh lan ddu ra céng ching
khéng nhiéu nhu ctia VCB.

4. Vai tré cia NHTMNN khi
c6 phdn héa va niém yét trén
thi truong ching khodn
(TTCK):

V@i trén 5 nam hinh thanh va
phdt trién, TTCKVN da va dang tu
khdng dinh 1a mot kénh din vén
quan trong, phuc vu ddc luc cho
cong cufhe phdt trién kinh t& cia
dat nude. Tinh dén cudi nam 2005,
TTGDCK TPHCM dé4 c6 32 cong ty
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niém yé&t vdi tong gid tri von héa
thi trudng dat khodng 0.9% GDP,
cde cong ty ¢6 quy md vén lén van
chua gép mat trén thi truong. Dai
v@i trdi phi€u, do duge dic cdch
niém yét nén trdi phiéu chinh phu
van 1a loai trdi phiéu chi yéu duge
niém yét trén thi trudng véi ting
gid tri niém yét (theo ménh gid) la
39 nghin ty déng (d&€n 31.12.2005).
Riéng trong ndm 2005, chi s VN
Index da tang tir 237,23 1én 307,5
tire 30%; téng gid tri thi trudng dat
26.878 ty déng trong dé ¢d phiéu
chi€ém 10.4%, trdi phiéu chiém
88.7% va chitng chi quy chiém
0.9%. Va dén thoi diém hién nay
dd c6 37 cong Ly niém y&t giao dich
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trén TTGDCK TP.HCM (chua tinh
7 cong ty da duge cap phép niém
y&€t nhung chua giao dich). Hang
héa trén TTCK hién nay tuy nhiéu
hon trude nhung chua that su da
dang va phong phu, dac biét chua
¢6 ¢d phidu cta cdc NHTM (NH Sai
Gon Thuong Tin — Sacombank — da
duge cdp phép niém yé&t nhung dy
kién dén thdng 7.2006 mdi giao
dich; con trdi phi€u chuyén déi ctia
Vietcombank thi dang tién hanh
cdce thi tue A8 dugce cdp phép niém
yé&t trén TTCK). Do d6, mat khi cd
phdn héa cdc NHTMNN, viéc phdt
hanh trdi phigu va ¢ phiéu ra thi
trudng cia cdc NH nay sé c6 y
nghia hét sifec quan trong: mgt mat
né gép phdn tang cdc loai hang
héa trén TTCK, thic diy TTCK
phdt trién ngay cing manh mé;
méit khdc, n6 14 kénh dan vdn
quan trong cho cdc NHTMNN cho
muc tidu ting trudng cda nén kinh
té,

5. Mot s6 khé khdn vudng
mde trong qud trinh ¢dé phédn
hoa cae NHTMNN hién nay:

C6 thé thay viéc c6 phan héa
cdc NHTMNN, ma khdi ddu 14 hai
ngidn hang VCB vda MHB dang
dién ra rat cham. Viéc chdm tré
trén xud't phat tif cdc nguyén nhan
chu yé&u sau:

Trude hét, do hoat dong ngan
hangcé tinh dac thu nén trong qud
trinh ¢6 phdn héa, cdc NHTMNN
¢6 mot s6 khé khin; ddc biét 1a
khé khan trong viéc dinh gid
NHTM (c4 tai sdn hidu hinh va vé
hinh). Viéc dinh gid tai sdn cia
ngan hang khéng nhiing dua vao
gid tri s6 sdch, ménh gid, hay gid
tri thi truong nhu hang héa thong
thuéng ma con dua vao mie dd rai
ro, tinh thanh khodn, mde sinh 1oi
du tinh tai sdn do chiu tde ddng ty
gid (tién trong hoat déng ngin
hang luén tén tai dudi hai trang
thdi 1a ngoai té va dong tién VN).
Hon nita, phdn lén tai sdn cda
ngan hang la cdc khodn tin dung
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nén gid tri tai sdn phy thugc nhiéu
vao chat lugng hoat dong cta cdc
doanh nghiép vay von. Dong thai
viée xde dinh gid tri thuong hiédu
ctia ngan hang ciing la van dé khd
phtc tap con dang tranh cai.

Thit hai, qud trinh ¢ phén
héa NHTMNN phdi gidi quyét
triét dé cdc tranh chap kinh té&,
gidi quyé&t ng xdu, ng tén dong..
Giai doan nay cdn nhiéu th&i gian
dé x( 1y nhat.

Thd ba, do hoat déng ngan
hang la linh vuc kinh t& nhay cdm
thuong bi tde dong clia y&u t6 tam
ly didn dén tdc déng xdu c6 tinh
day chuyén nén trong qud trinh
thue hién phdi cdn trong 6 cde
khia canh nhu:

(i) Nha nudc nh4t thiét phai
ndm gid ¢6 phiéu toi thidula 51%
dé kiém sodt hoat déng cla
NHTMNN sau khi ¢d phdn hda,
déng thé#i nhdm mue dich trién
khai chinh sdch tién té. C6 thé
trude mat chi phdt hanh cd phiéu
uu dai, cdc ¢d dong khéng c6 quyén
biéu quy&t va diéu hanh, va cho
phép tham gia c¢6 déng nudc ngoai
¢ mtc nhat dinh.

(ii) Thanh lap Hoi dong xdc
dinh gid tri doanh nghiép cé phan
héa gém dai dién cdc co quan quian
1§ nhu Bo tai chinh, NHNN,
NHTMNN duge c6 phan héa.. dé
quyét dinh mot s6 van dé lién quan
dén cong tdc cd phan héa. Do dé,
dé dat dugc su thong nhat clia cde
cd quan hiu quan lién quan phai
mat mot khodng théi gian nhat
dinh.

Ill. Céc gidi phdp

1. Chinh phiiva Ngdn hang
Nha nude:

(i) Hoan thién khung phdp ly
chung vé c¢é phdn héa, dic biét 1a
khung phdp ludt ¢d phan
NHTMNN trén co sé¢ nghién cidu
chudn muc quéc té va diéu kién
thuc té& clia VN. NHNN cdn x4y
dyng va thuc thi mgt khudn khé

phédp ly ddm bao lgi ich cta cé dong

nhé khi c¢é phdn héa cdc
NHTMNN.
(i) Van dé dinh gid

NHTMNN: Cdc vdan bdan ché d§
hién hianh hudng ddn viéc phén
loai ddnh gid cdc khodn tin dung
cho vay chua phdn dnh ding thuc
t&. Bé&n canh dé, cdc phuong phédp
dinh gid gid tri doanh nghiép
(phuong phdp taisdn, phuong phdp
dong tién chift khdu.) hién nay
chua phdn 4nh duge ddy di gid tri
thuong hiéu cua ngdn hang. Viéc
dinh gid gid tri thuong hiéu ngan
hang 1a vdn dé dang duge quan
tdm; do d6, NHNN can bé sung va
stia d6i cdc van ban va cdc phuong
phdp dinh gi4 gid tri NHTM cho
phu hgp véi tinh hinh thue té.

(iii) Do wviée c¢6 phdn héa
NHTMNN cdn ddm bdo yéu cdu
khong tao nén sy bat 6n vé tai
chinh tién té va suy gidm long tin
trén thi trudng nén viéc ¢6 phan
titng bude va Nha nudc trudc mat
vidn ndm c¢6 phdn chi phéila diéu
c4n thiét. Tuy nhién, Nha nuée cdn
¢6 cd ché& chinh sdch ¢di tréi cho cdc
NHTMNN dé€ cdc ngdn hang nay
thuc sy tré thanh mdt ngdn hang
¢6 phdn ndng déng, hidu qua va cé
tinh canh tranh cao.

2. Cae NHTMNN cé phdn
héa:

Bén canh viéc hoan thién
khung phdp 1y, co ché&, chinh s4ch..
cia Nha nud¢ nhu da néu, dé ddy
nhanh qud trinh c¢d phan héa, cédc
NHTMNN can:

(i) Nang cao ndang luc quan tri
diéu hanh theo chudn muc quée t&;

(ii) Tang vén chi sd hiu theo
ty 1é CAR (theo tiéu chudn Basel
1)

(iii) PAu tu cong nghé hién
dai, tdng cudng quéan tri rai ro;

(iv) Pao tao va dao tao lai
nguén nhan lye dé ddp dng duge
cde yéu cau cong viée khi tham gia
héi nhédp kinh té qudc té =
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