DO SONG VA SAN XUAT
CUa NONG DAN DBSCL
THUC TRANG VA GIAI PHAP

PTS. HOANG TH] CHINH

Vita qua, trong 3 ngay (23 -
25.8.1995) tai Pai hoc Can Tho
di didn ra cudc hoi thao véi
chii dé “Phdt trién nhing co
cdu kinh té& néng nghiép va
hgp tdc néng thén cho néng
dian DBSCL”. Day la két qua
cua sy chng tdc gita Hfi néng
dan trung wong, Dai hoc kinh
t& TP.HCM, Pai hoc Cin Tho
va t6 chie tai trg Hanns

- Seidel Foundation (CHLB
Piie). Ngoii sé dai biéu cia
cdc tinh, con cé su tham gia
cia cdc chuyén gia néng
nghi¢p Thdi Lan va ctia FAO.
Dudgi diy la mdt s6 nhin xét
cd ban duge riit ra tit cude hoi
thao trén.

Véi dién tich tu nhién la 3,960
triéu ha, chim 12% dién tich ca nudc
va dén s6 1a 15,8 triéu ngudi, chiém
21,6% dén s6 ca nudce, dong béing song
Citu Long (PBSCL) ¢6 mdt vi tri quan
trong trong sdn xuit néng nghié:P,
cung cap 5% san lugng lia toan quéc,
tif nim 1988 d&n 1994 dd xuit khiu
9,44 triéu tdn gao, chiem 70 - 80%
luong thue hang héa cla ca nude.

TU THYC TE cudc SONG :
Mic du vay, dai by phan ndng
dan PBSCL ¢6 mic song rat thap, cd
vat chat 14n tinh thdn. Ty 1& s6 hd
nghéo chi€ém khodng 50%, trong sé
dé, hon 20% la qué nghéo, mic thu
nhap binh quian mdt nhdan khau chi
6 40.000d/thdng  hay  gin
500.000d/ndm. Nguyén nhian dan dén
cdi nghéo la déng con. Binh quén 1
ho & DPBSCL da 1a 5,4 nhan khdu
(trong khi binh quin chung cd nuge
l1a 4,9) ma ho ngheo con 1én dén 6,4
nhéin khdu. Cé 90% s6 hd néng dan
nghéo cho biét minh thiéu vén sin
xudt; 20 - 25% s6 ho ngheéo thiéu kinh
nghiém lam &n. Ngoai ra, dat dai
canh tdc lai it, biing 1/3 mic binh
quén cta hd gidu, mudn kh4 lén phai
“biit” ra khéi trong trot, md rong chan

nudi va cdc nganh nghé khdc. Mudn

véy phéi c6 vén, c6 kinh nghié¢m lam
dn ma cdc hy ngheo lai khong cé. Su
nghéo déi dién ra theo mot cdi vong
ludn qudn: nghéo - khong dd nang lue
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sdn xuit (k& cd tri thic) - ning suét
thdp - thu nhdp kém - ngheo. Khong
it cdc hd nghéo (chiém 8%) c6 ngudi
di & muén; 9,16% s6 hd nghéo phai
ban lia non séng qua ngay.

Poi song vin héa, gido duc va
chim séc sttc khée ctia nong dan
PBSCL con qua thdp, tham chi &
nhiéu chi tiéu chi tuong duong véi Tay
Nguyén va vung nui phia Bae. Thi du,
sd ngudi 6m dau ¢ PBSCL chiém
69,6%, trong khi dé tinh chung 7 viing
la 66,2% va ¢ dong bing séng Héng
(PBSH) chi c6 61,2%; ty 1é tré em dé&n
trudng & do tudi nha tré va miu gido
chi bang 20 - 30% so vdi midc binh
quan chung cta ca nudc va cang thap
hon so véi DPBSH; ty 1é dan cu cd trinh
do trung hoe, cao déng, dai hoc chi
bang khodng hon 1/2 so v6i mic binh
gquin chung cla ca nudc.

Mic di mie thu nhédp binh quan
1 hd & DBSCL cao hon so vdi cd nudc
12 23,9% va trong cg cdu chi tiéu thi
chi vé gido duc, chita bénh nhiéu hon
so v(i cdc viing khédc nhung tinh hinh
sifc khée va trinh do dan tri lai thap
hon nhu néu trén, ching td ddu tu cha
nha nuée vao cdc linh vuc nay chua
cao, ngudi noéng din tu lo 1a chinh,
cho dén nay trinh do dan tri va tay
nghé van con & mifc rat thap, khéng
thé ddp ting dugc yéu ciu ngay cang
cao clia cujc song, nhat 1a ching ta
dang thuc hién chién luge céng
nghiép héa - hién dai héa dat nude.
Do dé, nang cao trinh dj dan tri cho
néng dan PBSCL cin phai duge dat
ra nhu mdt mue tiéu hang dau.

DEN TINH HINH SAN XUAT

Néu xét vé trinh dd sidn xudt
nong nghiép thi PBSCL dugce xép vao
loai cao hon so véi cde viing khde, cu
thé mic dé diu tu cho thAm canh cao
han, 1 ha trong lda duge déu tu 2,1 -
2,3 triéu déng, gap 2,25 lan so vdi
mirc binh quan chung clia cd nude va
gap 3,2 lan so v6i PBSH. M do sit
dung co gidi ciing cao gap 1,5 ldn so
vdi mifc binh quian chung cia cd nude
va géa'p 1,74 1an so véi PBSH. Sit dung
nhiéu lao dong thué mudn va tinh
chdt sdn xuat hang héa cao hon (Ty
sudt théc hang héa cia cdc néng hé
DBSCL dat binh quan 1a 38,3%, cao
gdp 2,43 1an so véi mifc binh quan

chung ctia cd nudc va 2,88 1an so véi
BBSH). Va hiéu quad sdn xuit ciing
cao hon, thu nhdp binh quian 1 ha
canh tdc laa tir 2,5 - 2,7 triéu dong,
gid tri mdt ngay céng tu 22.700 -
24.500 déng va luong thuc binh quin
dau ngudila 884 kg théc, gdp 1,98 1an
so v0i mic binh quin chung cia ca
nuéc va gdp 2,12 lin so vdi PBSH.
Hé thong dich vu cho néng
nghiép ¢ PBSCL trong miy nim qua,
tir khi déi méi co ché quan ly da cé
nhiing buéc phat trién khd. Ngin
hang ndng nghiép cé chi nhanh & hiu
hét cdc huyén. Riéng nam 1994,
1,339 triéu h§ néng dan da duge vay
von véi s6 tién 14 2.490 ty dong, binh
quan mbi hd duge vay hon 1,8 triéu
ddng, kh4 cao so vdi binh quan chung
cia cd nuGe (1,5 tridu déng). Tuy
nhién, lgi ich tin dung cta nha nuéc
vin chua dén duge v4i nhiéu hg, nhat
la cdc ho nghéo do doi hdi thé chap.

" Hinh thdc vay chii y&u 1 ngin han,

khong phi hgp v6i sdn xudt nong
nghiép. Ngoai ra, tha tuc con ruéym ra
nhiéu khé ciing lam cdn tré ngudi
nong din vay vén. Bén canh dé, cé
khéng it cdc hé vay dugc von rdi
nhung khéng d4u tu cho san xuit ma
st dung vao cdc muc dich khdc, tham
chi chi vao cédc viéc chua can thidt,
lang phi. Chinh nhiing d6i tugng nay
mdi day dua trd ng, lam mat uy tin
ddi véi ngan hang, vi da phéin cédc hd
dung déng tién vay duge dé ddu tu cho
san xudt, lam 4n chan c%nh lai luén
¢ ging tra ding han. U nhidu dia
phuong, 100% s6 ho khéng hé ng nin
ngan hang .

Hé théng cung dUng vit tu &
DPBSCL da c6 nhiéu thay ddi theo
huéng thuong mai héa. Véi cdc dai ly
tu nhan phét trién manh & khip noi
trong viing, cdc h$ néng dan c6 thé
cht déng duge vat tu cho sdn xuit véi
gid ca thdp hon cla quéc doanh vi &
day chi phi van chuyén va quan ly
thudng cao hon. Tuy nhién, trong thai
gian qua, do qudn 1y nhap khau vat
tu khong chét ché va théng nhat nén
nhiéu lic gid vat tu da 1én qud cao,
lam cho ngui néng dan giap nhiéu
khé khén, tham chi cé khi sé lda thu
hoidc duge dem bén ra chua da dé trd
n¢ tién mua sim vat t. ;

Cong tdc khuy&n néng la rat
quan trong d6i véi sdn xudt néng
nghiép. C6 tién than tit nhiing thuat
ngil “chuyén giao k¥ thuat”, “dua tién
b khoa hoc ky thuat dén tan tay
ngudi néng dan”, nhung véi nji dung
day da hon, toan dién hon, “khuyén
néng” da thuc su trd thanh tit ng
quen thujc cha néng dan DPBSCL
trong mdy ndm qua. Céc trung tam
khuyén néng cdp tinh, cap huyén di
moc lén ¢ moi noi. Nho 1am tot cong
tdc khuyén ndng ma ning suat, san
lugng gia ting ddng ké, dién hinh la



tinh An Giang, nim 1994 da dat san
lugng luong thuc hon 2 triéu tdn quy
théc va binh quin diu ngudi trén
1.000 kg. Tuy nhién, & nhiéu dia
phuong hoat dong khuyén néng con
mang tinh tu phat hodc lua chon cdc
phuong phdp khong thich hgp véi
diéu kién cu thé ciia minh, din dén
hiéu qud chua cao. %J nhiéu noi, nji
dung ctia khuy&n néng van chi nhim
vao gidi quy&t cdc khau ky thuit
trong san xudt, cdn trong ché bi&n va
tidu thu sdn phdm chua duge chi y.
Ngoai ra, su k&t hgp thuong mai héa
trong khuy&n nong do6i khi da 1am tén
hai d€n moi sinh va quyén loi cha
ngudi néng dan, i

Tit sau khi nghi quyét 10 cha B
chinh tri ra d&i, ho nong dan l1a mot
don vi kinh t& doc1ap tu chi. Do nhan
thic sai 14m vé hgp tac héa, vé t6
chife, didu hanh sdn xudt va phéan
phéi sdn phdm trong cdc don vi sdn
xudt tdp thé ma cdc HTX, TBSX da
tan rd & hdu hét cdc dia phuong. Lam
4n riéng 18, ngudi nong dan duge tu
do kinh doanh, Iia chon phuong thiic
san xudt, tim thi trudng tiéu thu va
mua sim vat tu. Nh¢ chi dong san
xudt kinh doanh, cling vdi niém phén
khdi 1a ning luc sdn xudt duge gidi
phéng ma sdn xudt néng ho ¢ PBSCL
da phédt trién khd trong nhiing ndm
qua, nha't 14 nhiing h§ thuge tdng l6p
trung néng trude day, von cé ning luc
sdn xuadt va c6 nhiéu kinh nghiém.
Nhung tir khi duge lam an riéng 1€,
ngudi néng din ciing bi m4t nhiéu
thi. P6 1a mat di tinh than doan két,
tuong trg trong san xudt, trong doi
séng, tao ra mot sy canh tranh khéng
lanh manh, ddn dén phén héa giau
ngh&o & nong thén; mit kha ning diu
tu cho sdn xud't 16n va dp dung nhitng
tién bp k¥ thudt; mat di stic manh cha
cong déng, ngudi ndng dan bi chén ép
nhiéu mat; mat di khad ning tham gia
vao cdc hoat dong chinh tri - x4 hoi...
Thyc t& & nhidu tinh cho thay, tir khi
tan rd HTX, TDSX, nhiéu hd néng
dén, nhat 14 nhitng ho ngheo, gip
nhiéu khé khin trong san xuit kinh
doanh vi khéng du sitc dé lo cdc khau
dich vu va tiéu thu sdn phdm. Do dé,
nhu ciu hgp tdc da va dang xuit hién
khd ré ¢ néng thon déng biing hién
nay.

VA NHUNG GlAI PHAP

Tit nhiing phén tich thuc trang
trén day, dé nang cao miic s6ng va
trinh d§ sdn xudt cda néng dan
DBSCL cho phii hgp v6i nhitng yéu
cdu mdi, cAn thué hién déng bo cdc
gidi phdp sau:

1. Céc gidi phap xa hoi

Gidi phdp phai duge dit 1én vi
tri hang d4u 1a kién quy&t ha thap
mic d¢ ting trudng din sd, vi day
dang 1a 4p luc 16n hién nay doi véi

PBSCL. Chinh din sé tang lén quéd
cao vdi khd néng kinh t€ c6 han dang
can tré bude tién kinh t& - xa hoi &
ndng thon, 1am cho m¢t bd phédn nong
dan da ngheo lai nghéo thém. Dé 1am
duge didu nay, doi héi cde co quan
chitc néng phdi duge ddu tu théa ddng
c& vé con ngudi 14n tién bac. Cac cude
van dong, phd bién phuong phap ké
hoach héa gia dinh phéi dugc trién
khai ngay & cdc ving sdu, ving xa von
14 noi ¢6 mifc ting truéng dan sd cao
nhat.

Van dé cham séc sitc khoe, gido
duc, nang cao ddi sdng vin héa, tinh
than cho cgng déng phai duge su quan
t4m séu sic cha chinh pha, gidi lanh
dao dia phuong va cdc cd quan ban
nganh. Phdi c6 chinh sdch uu dai hon
ddi v4i hoc sinh, sinh vién & nhiing
ving siu, ving xa, ¢ nhing gia dinh
nong dan qud ngheo trong cdc ky thi
tuyén. Theo kinh nghiém ca Thai
Lan, cdc h¢ noéng didn nghéo dugc
phan loai theo titng viing dé€ gia ting
co hdi thu hudng cdc dich vu ctia chinh
phii, Ngoai ra, phdi cé nhitng bién
phéb kinh t& hap din hon dé thu hat
dugce nhiédu cdn bé y t&, vdn héa, gido
duc vé hoat dong & nong thon. Cédc
giai phdp x4 hoi chi 6 thé thye hién
duge khi cé sy két hgp dong bo gita
nha nude, dia phuong va ndéng dan.

2. Céc giai phép kinh € - k§ thuat

Tiép tuc phdt trién mang ludi
khuy&n nong xuéng tan cdc xa. Tuy
vao diéu kién cu thé cia dia phuong
ma trién khai thuc hién chuong trinh
phét trién néng thon, bao gdm 7 bude
nhu Tuyén Quang dang lam. Khuyén
néng phai dugc phdt trién toan dién
hon, chéng nhitng phd bién cho nong
dén ky thut sin xudt, cdch thic ché
bién sdn phdm ma con trang bi cho
ho nhimng kién thic trong d&i séng gia
dinh vad x4 h¢i. Lam t6t cong tdc
khuyén ndng ciing 14 mdt cach giip
ngudi nghéo vuon 1én.

Tin dung néng thén phai dugc
coi la mgt trong nhiing bién phép tao
von quan trong cho néng dan. Ngin
hang nong nghiép cidn thay ddi
phuong thitc cho vay theo hudng gia
tdng cdc hinh thdc vay trung han va
dai han. Khong ddt ning van dé the
chép, don gidn héa thi tuc cho vay.
Nén phén loai cdc ho ngheo dé€ cho
vay. Vdi cdc hd qud nghéo cé thé
khéng cdn linh [41. Cin sém trién
khai quyét dinh mdi day cha Tha
tuéng chinh phii vé viée thanh lap
ngan hang cho ngusi ngheo dé tién
sdm dén tay ndng dan ngheéo PBSCL.

Su déng gép cha viing d&i véinén
kinh t& ctia nuéc 14 rat 16n, nhung sy
thu huéng tir ddu tu trd lai ciia nha
nude ddi véi ving 1a chua cao, chua
tuong xing vdi su déng gop dé. Do
v?y, cdc chinh sdch kinh t& - xa hoi
can duge xem xét lai theo huéng ddu

tu cho viing nhidu hon nita, nhat 1a
dau tu cho co sd ha tAng va hé thong
y t& - viin héa - gido duc. It nhat ciing
cdn phai tinh todn lai ty 1& trich tir
thu nhép ctia kinh t& viing cho viing
nhiéu hon. Bén canh dé, phai c6
chinh séch tr¢ gid néng sén, trg cdp
cdc hd nghéo, khuyén khich chin
nuédi, cdc nganh nghé va dich vu dé
thay déi co cdu sdn xuat...

3. Thic ddy qua trinh hgp tic & néng
thén

Pé khing dinh duge chd ding
clia minh, dé tap trung sic manh d6i
phé véi thién tai, véi nhiing dién bien
phiic tap trong thi trudng, giai quyét
nhitng nhu ciu vé ddi séng vat chét,
vén héa va xa hdi... cdc h) néng dan
cén phai lién két lai dudi nhitng hinh
thic hgp tdc khdc nhau. Tuy nhién
viée xay dung cdc HTX l14n nay phdi
¢6 nodi dung hoan toan khdc trude,
triet d€ thuc hién nguyén tic tu
nguyén. Chi té chiic ra cdc HTX & nai
thuc su ¢é nhu cdu. Tuyét doi khong
ap dat, khong néng voi. Bude di c6
thé tir thap dén cao, hop tdc sé rit da
dang, chdng nhiing trong san xuAlt,
ché bién, tiéu thu sdn phdm ma con
trong cdc hoat dong xd héi & noéng
thon. Tén goi c¢6 thé ciing rdt khac
nhau, khéng nhat thiét phai goi 1a
hop tdc xd. C6 thé hinh dung mé hinh
“lang cong dong” (Community village)
ma t6 chic Hanns Seidel Foundation
sé chuyén giao cho VN (du dinh sé
xdy dung mét lang thi difm cho
DBSCL) vao ndm 1996, 14 mdt hinh
thitc hop tdc khd toan dién. Trong dé
cdc néng dan tu nguyén gia nhap dé
phdt trién kinh t&, xa hi va hién dai
héa néng thon. Hoat dong cia “lang
cong dbng” bao gdbm cung cdp tin
dung, khuyén néng, hd trg khoa hoc
ky thudt, tiéu thu sdn phdm va bao
dam cdc dich vu vin héa xd hdi va
méi trudng cho néng dan.

RG rang, hop tdc dang 12 nhu ciu
bifc xiic ciia ndng dan DPBSCL. Thong
qua cdc hinh thic hgp tde, cdc hd
ngheo sé giaulén cac ho gidulai cing
¢6 diéu kién gidu hon nho duge tap
trung siic manh. Trén tinh thin dé
nha nudc cAn s6m ban hanh luat
HTX, nhdm ddm bao cho ngu¥i néng
dan c6 mot co sd phdp 1y khi tham
gia vao cdc hinh thic hgp tdc.

V6i vi tri quan trong trong doi
song kinh t€ - x4 héi coa ca nuée,
néng nghiép va néng thén PBSCL
phdi ¢6 nhiing thay doi 16n vé chat,
nhim ddp dng dugc yéu cdu cdng
nghiép héa - hién dai héa dit nudec.
Day la mot thi thach rat 16n, doi hdi
su cd gdng va quyét tam cao do ching
nhiing ctia méi ngudsi ddn PBSCL ma
cdn cta chinh phd, cdc co quan ban
nganh c6 lién quan trong ca nugcm
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