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0 nude ta, van dé kinh t& nong hd
can duge nghién citu, xem xét tu
nhidu géc o khdc nhau. Nghi quyét
10 (khodn 10) cua Bo Chinh tri (khéa
V1) da khang dinh lai vi tri cua kinh
t& nong ho trong qud trinh to chic
quan ly kinh té nong nghiép. Tuy
nhién, ¢ thgi diém d6, nhin chung
nong ho nude ta vin ¢ mdc kinh té
tiéu nong. Trong qud trinh phat
trién, véi tdc dong cia cd ché mdi,
kinh t& nong hg ¢6 sy phan héa, lam
hinh thanh mét bd phdn nong dan
chiu mic song déi ngheéo. Pay la by
phan dan cu cin duge su quan tam
nhiéu mat cia xa hoi. Can phai c6
nhiing bién phédp kinh té& tong hop
nhim cing ¢d, nang cao kinh té nong
ho, 6n dinh néng thén, day manh
kinh t& nong nghiép, tao mot moi
trudng thuan lgi cho céng nghiép héa,
hién dai héa.

Bai viét nay xin dé cap su
chuyén bién kinh té nong hé qua thuc
hién chuong trinh xéa déi giam
nghéo & ngoai thanh thanh pho Ho
Chi Minh trong nhiing ndm qua.

1. Néng hd ¢ ngoai thanh thanh
ph& Ho Chi Minh da trai qua nhiing
bién dong trong qud trinh cdi tao va
xay dung kinh t& néng nghiép. Truée
khodn 10, vé mét chu truong chi dao
khéng duge khing dinh, nhung trén
thuc t& van 1a hinh thic kinh t& phd
bién & cdc huyén ngoai thanh. Sau

khodn 10, kinh té nong hg¢ duge

khéng dinh, cang ¢6 nhiéu thuan lgi
cho viéc cing ¢6 va phat trién. Song
nong ho ding truée khé khan thi
thdch 1dn do co ché quan 1y mdi, mjt
nén kinh t& hang héa nhiéu thanh
phan, van dgng theo co ché thi

trutrng, e6 su quan 1§ cia Nha nude,’

theo dinh hudng xa hoi chu nghia.
Sau gin 4 nam thuc hién khodn
10, kinh t& néng nghiép ngoai thanh
dat mot so két qua quan trong sau
gan 4 nam thuc hién khodn 10.
Nhung do nhiéu nguyén nhan khéc
nhau, diic biét, phdi stfa chita sai lam.
khuyét diém qua diéu chinh va chia
cap rugng dat; tinh hinh thay doéi vé
moi sinh, méi trudng tit cong trinh
thuy dién Tri An; théi ti€t khi hau
khéng thuan lgi; nhiéu don vi qudc
doanh Thanh phé va huyén vi lam &n
thua 16 phai sdp x&p, gidi thé, tinh
giam bién ché; nhiéu chinh sdch cua
Nha nude chua hop ly; ti 18 sinh dé
con ¢ mie cao (2,2 - 2,4%), nén tinh
hinh phan héa trong déi séng nong
thon dién ra khd gay gat. Lic nay, 6
huyén ngoai thanh cé trén 100 ngan
ho nong dan. Trong do6, 45.920 ho
(chiém 42.5%) kha gia, san xuat cé
tich loy; 25.390 ho (chiém 24%) tam
du an, nhung c6 khé khan ting lic;
con lai 31.940 ho (chiém 31%) la ho
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ngheo déi, dac biét trong dé cd
khoang 9.000 ho phéi ciu trg thudng
xuyén va gan 2.000 ho bi tring tay
thi€u dat, mat phuong tién san xuat
dé sinh séng, phan 16n thugc dién gia
dinh chinh sdch. (1)

Tit tinh hinh d6, ngay 12.2.1992
Ban Thuirng vu Thanh Gy da dé ra
“Chugng trinh phan d&u thu hep va
ting budc x6a h nghéo déi ¢ nong
thon”. Sau dé, Thanh uy xdc dinh muc
tiéu “phan dau xéa nan déi, giam hg
nghéo” vita ¢é tinh chat cap bach, vita
ed ban lau dai. Mot so bién phép 16n
duge dé ra nhu sau:

- Céc huyén, xa tién hanh diéu
tra thong ké danh sdch cdc ho nong
dan dua vao dién déi ngheo.

- Lap ké hoach vé cdc mit xay
dung co ban, von, dy trir vat tu, bao
hiém giong heo, nhan giong lia
khang rdy, bao hiém thién tai, thé
ché k& hoach bing Nghi quyét Hoi
ddng nhan dan va Uy ban nhan dén
thanh phé dé chi dao cdc ban nganh
thuc hién. .

- Huy déng va tao nhiéu ngudn
von, xay dung quy trg giip ho déi
ngheo, bao gbm: von ngan sdch, Quy
béo hiém thién tai, Ngan hang nong
nghiép, ... Dong thoi huy dong cdc to

chie, doan thé ciing tham gia chuong
trinh,

- Giai quyét dAt sdn xudt nong
nghiép.

- Phat trién nganh nghé, dich
V.

Thue hién chyong trinh ndi trén, .
ngay 3.4.1992, Uy ban nhan din
thanh pho H Chi Minh chi thi cho
cac huyén, xa trién khai chuong trinh
phan diu thu hep va tiing budc xéa
cdac hé nong dan nghéo déi. Ngay .
15.7.1992, Ban Thuing vu Thanh uy
ra thong bao vé viéc tang cudng su
lanh dao, chi dao thuc hién chuong
trinh xéa déi giam nghéo. Ngay
22.10.1992, Ban Thuong vu Thanh Gy
ra thong bao vé viéc ti€p tuc thue
hién chuong trinh x6éa déi gidm
ngheo. Su theo déi chi dao chat ché

.cia Thanh uy, Uy ban nhan dan

thanh phé dd c¢6 tac dung thic ddy
tinh hinh theo chiéu huéng tot, ti
nam 1992 trg di, thunhéap binh quan
cia ho néng dan ngoai thanh ting
lén ddng k&, ¢ mdc 7 - 8%/mam.
Nhung dén ndm 1994 vén con trén 24
ngan ho (chi€m 26% tong s6 nong hd
ngoai thanh) ¢6 thu nhap duéi 80.000
déng/nhan khawthang. Trong d6 gan
900 hi can duge trg cdp thudng
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xuyén. Nam 1995 trd di, st nong hé
thu nhép kha ¢é tang lén (trén 46%),
nhung con khoang 10,8% s0 ho thuge
dién do6i nghéo ( huyén Can Gid ¢6 i
1& ngheo déi cao nhat 23,4%) (2.).

Nhin chung, ¢ ngoai thanh cung
vdi cdc chuong trinh hoat dong kinh
té khac, chuong trinh xéa déi giam
nghéo da tde dong lam chuyén bién
tinh hinh kinh t& néong ho. Trong 100
hé thi ¢6 39 - 58 mdy thu thanh, 30 -
55 mdy thu hinh, 31 - 86 xe gin mdy,
tuy theo mirc dd cua ting huyén; o
Hdoce Mon ¢6 ti 1¢ nong ho su dung
dién cao nhat (93,5%) con ¢ Can Gig
6 ti 1¢ thap nhat (65,6%). Vé su dung
nude may, ¢ Thu Bic ¢6 ti 1é st dung
cao nhat la 44,2%, Hoc Mén ¢6 tilé sir
dung thap la 0,6%, riéeng Can Gig
chua ¢é nude may su dung.

Xin néu mdt vai so lieu nhu trén
dé minh hoa cho tinh hinh kinh té&
nong hd da chiu anh hudng truc tiép
cua chuong trinh xéa déi giam nghéo
cta thanh phé. Chuong trinh nay can
duge tiép tuc diy manh theo dic
diém, hoan canh cu thé cua tifng
huyén, xa ¢ ngoai thanh .

2. Kinh t& néng ho tir tdc dong
cua chuong trinh xéa déi giam nghéo
¢ quan 2, quan 9 va quan Thu Pic:

Truge nam 1997, quan 2, quan 9
va quan Thu BPdc thuge huyén Tha
Bite, mét huyén ngoai thanh cé dién
tich tu nhién 21.124 ha, trong dé dat
néng nghiép ¢6 11.595 ha, chiém
54,9%; dat phi nong nghiép 1a 9,524
ha. San xuat nong nghxep chu yéu la
trong lda, mau, vuon tap, ... Toan
huyén c6 gan 70 ngan ho ddl‘l trong
dé gan 18 ngan h¢ sdn xuat nong
nghiép, hon 20 ngan hy bdn néng
nghiép. Tong nhan khau néng nghiép
trén 60 ngan, trong dé c6 46% la lao
dong phu va nhiing ngudi khéng du
ning luc lao dong, can duge nudi
dudng. (3)

DPén thdng 6.1996, toan huyén cé
10.103 h¢ néng nghiép thudc dién
ngheo déi (c6 thu nhap binh quin
500.000 déng/nhan  khawnam).
Chuong trinh xéa déi giam nghéo clia
huyén Thu Bue tir 1992 nhim vio s
hé nay. Chlrang trinh dugc tién hanh
mot cdch dong bd, ¢6 su chi dao truc
tiép cha Uy ban nhén dan huyén, c6
su tham gia cia Phong lao déng
thl.t(mg binh xa hoi, Mat tran té quéc
huyén, Hoi phu ni, an nong dan,
Boan thanh nién, Lién doan lao
dgng, Phong kinh t&, Trung tdm day
nghe, Ngan hang néng nghlep,
Phong yité.. . Chuong trinh duge trién
khai rong khﬁp dén tat ca 23 xa, thi
trdn trong toan huyén. N¢i dung hoat.
dong cua chuong trinh chu _yéu tién
hanh cde bién phdp kinh té: trg van
san xudt, hudng dan st dung, qudn ly
von cho cdc hg trong dién, vdi muc
tidu: x6a hé déi, chong tai (101 giam

dan hé ngheo, nang din mic séng tir
nghéo lén trung binh, kha.
Von duge huy déong lén tai
7.369.897.000 dong tir 4 ngudn sau:
- Van déng cdc ban, nganh, doan
thé, cd nhan trong huyén ting ha, cho
vay: 3.746.771.000 dong.

-  Thanh pho chi vién:
1.240.368.000 ddng.
- Ngan sdch cia huyén:

2.050.000.000 dong,

- Ngan sach cua xa: 332.755.000
dong.

Pay thuc su la mot phong trao
cdch mang rong ldn, thé hién ban
chat uu viét cia ché du mdi, sU quan
tim ctia cdp ay, chinh quyerl ban
nganh trong huyén nham giai quyét
nhitng bic bach vé kinh t& xa hoi.
Bén canh cdc nguén von ndi trén,
ngudn von tir cde chuong trinh khac
ciing hé trg thém phan nao, nhu Quy
quic gia gidi quyét viéc lam, Ngan
hang phuc vu nguti ngheo, Tin dung
phu nd, su tai trg cia UNICEP vé
phat trién nong thon.

Nguon von néi trén duge quan 13’;
chit ché cua Ban chi dao huyén va
Ban chi dao x4, theo nguyén tiac: Ban
chi dao cép xa huong dan thu tuc, lam
trung gian dé cdc ho nong dan vay
von cia chuong trinh. Qua dé, trong
tong s6 10.860-ho thudc diégn ngheo
déi, 6 trén 10 ngan ho duge vay tién
cua chl.mng’ trinh, ¢6 ho duge vay
nhiéu lan, binh quan 1 triéu déng cho
1 lugt vay,

Sé tién vay duge, cdc hdé nong
dan da su dung nhu sau:

- 6.327 ho vay 5.187.202.000
dong dé sdn xudt néng nghiép. Trong

- d6, chu yéu la chan nudi (4.289 ho vdi

4.970.202.000 dong).

- 3.849 hj vay 2.182.692.000
dong dé kinh doanh va gidi quyét nhu
cau khac.

Muc dich sif dung cia cdc ho vay
vén cho thdy phan 16n s6 ho vay dé
sdn xuat nong nghlep ma chu yeu la
chin nudi heo, ga, vit vi dong von
quay vong nhanh hcfn so0 vdi trong
trot. Riéng nuéi trong thu sdn tuy
thu lgi cao hon nhung yéu ciu von rat
16n, thai han quay vong lau, nén ddu
tu vao day rat khé khan. Nhu vay ho
nong dan da c6 su can nhdc, luya chon
hudng dau tu khi duge hd trg vin, mot
mat phai tinh todn dén viée smh 1é7i,
mit khdc dam bdo thoi han hoan tra
von cho chuong trinh. Do d6, hiéu qua
dau tu nhin chung kh4 tét.

- Tinh hinh.sdn xuat c¢é chyén
bién tét. So vdi nam 1992, thoi diém
khdi xudng chuong trinh xéa déi gidm
ngheo, chdn nudi heo tdng khodng
5.000 con, chan nuodi ga tang 22.000
con, nudi bo ting 800 con; riéng linh
vue trong trot ean phdl xem xét,

» nghién ciu thém dé dau tu c6 hiégu

qua. Nang suat binh quéan 4,5 tan/ha,

mdt sé hd dau tu thich ddng vé von va
ky thudt canh tdc thi nang suat trén
6 tan/ha, sau khi trir cdc chi phi, con
lgi nhuén trung binh 1 ha trénglaala
trén 2 triéu (chua trif chi phi cong lao
dong cua gia dinh). Muc 1ai nay mdi
c6 thé dam bao cho ho nong dan
thodt khéi canh doi.

-Tinh hinh thu nhéip, qua sé liéu
diéu tra ¢ xa Long Phuée, cho thay
thu nhap cia 1 h¢/ndm trude khi vay
von la 2.700.000 dong, sau vay von la
6.571.500 dong; thu nhap binh quén
nhan khauwnam truge khi vay von la
540.000 déng, sau vay von la
1.314.300 ddéng. Chéng han hd
Nguyén Vin Tran ¢6 13 nhan khiu (5
lao dong chinh, 8 lao dong phu):
Truée day lam ruong khong du an,
ong Tran b6 di bubn mia, gao, rdi trd
vé lam rudng, vin canh d6i ngheo
Buge chuong trinh xéa déi giam
nghéo hé trg von, 6ng Tran da cai
tao, lap vudn cay 4n trai, dao ao nudi
cd, nudi tom, nudi heo va vit dé. Pén
nay gia dinh khong con thiéu thén,
stfa chifa nang cap nha khang trang,
mua sdm cdc tién nghi sinh hoat dat
tién.

Tur thue tién viing ngoai thanh
néi chung, cdc quan 2, 9 va Tha Pic
néiriéng, c6 thé rat ra may nhan xét:

(1). Chuong trinh xéa déi gxam
nghéo thuc sy dem lai tdc dung vé
nhidu mat. 'ﬁong dé, tdc dung truc
tiép la 1am 6n dinh, thic ddy kinh t&
cia hd nong dan’ trong dién ddi
ngheo mdt by phdn néng hd khong it
g ngoal thanh. Vi vay, chuong trinh
niy can duge nghién ciu téng két dé,
t:ép tuc ddy manh trong thei gian tdi
¢ thanh phé ciing nhu cd nude.

(2). Chuong trinh Xéa déi gmm
nghéo cdn két hgp chat ché véi cdc
chuong trinh va cdce cude van dong
khdc ¢ néng thén nhim xiy dung
nong thén toan dién, trong dé lay
kinh t& néng hg lam déi tuong tac
dong truc tlep dé néng cao thu nhép,
on dinh d&i séng moi mat néng thén
ngoai thanh.

(3). Dé thiic ddy kinh t& néng hd
ngoai thanh, cin gidi quyet nhiéu
vén dé, trong dé ddu tu von, ky thuat
1a hét sdc can thidt. Vén tir chucfng
trinh xéa déi gidm nghao la rat nhd,
song da c6 tdc dung nhét dinh. Cén
huy dong von tif nhiéu nguén, nhat 1a
ti ngan hang nong nghiép, Ngﬁn
hang ngum nghéo. Phuong thie sd
dung von cidn duge huéng dan dé
nong dan bigt cdch ddu tu c6 hisu
quam
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