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T hue hién duong 161 ddi méi nén
kinh t& & nudc ta, tit sau Pai hyi Pang
toan quéc 14n tha VI (86) dén nay doanh
nghiép vira va nhé (DNV&N) da duge
phuc hdi phat trién nhanh chéng, c6 vai
tro ngay cang to 16n trong qua trinh
phat trién nén kinh t& hang héa & nudc
ta. Nhung cho dén nay, & nudc ta vén
chlmcévﬁnbénphéglﬁ,quydinhcu
thé nhiing tidu thic d€ phan loai, quan
1y, d4nh gi4 chc DNV&N. Do d6 nghién
ctiu x4¢ dinh nhiing tigu thic cu thé doi
DNV&N hét sitc thiét.

1. NHUNG TIEU THUC PHAN LOAI

Do chua c6 van ban phép quy clia
Nha nuée vé loai hinh DNV&N, nén cé
nhidu quan niém khdc nhau vé
DNV&N.

Thuat ngit DNV&N (Small and
Medium Enterprise - SME). Hiéu theo
nghia ctia cum tif trén 14 néi dén cdc co
50 san xuit kinh doanh c6 quy mé tuong
d6i nhé (khong 16n 18m). Nhung dé néi
chinh x4c th& nao 12 quy md nhod va
khéng 16n 14m thi con 1a mot van dé c6
nhiéu ¢ kién khéc nhau giifa cc nha
kinh t& & trong va ngoai nudc.

Théng thubng viéc xdc dinh quy
mb DNV&N ctia mot nuée 1a sy can
nhic, xem xét vé nhidu mat, ddi véi
ting giai doan phat trién kinh t&, nhu
cAu giai quyét viéc 1am, tinh chat hoat
dong cta doanh nghigp va mic d) phét
trién ctia doanh nghiép.

nuéc ta vao trude nhilng nim
1986 DNV&N nganh cong nghiép duge
chia thanh 5 loai, tidu thitc chii y&u dua
vao : gid tri téng sén lugng, tdng s6 cong
nhén, yéu cdu phic tap cia quin 1§ va
¢o quan chfi quan la dia phuong hay
Trung uong. Su phan chia nhu trén chi
yéu la d& phuc vu cho bd may quan 1y.

M4y nam gin day tif thuc t& phét
trién DNV&N va qua nhiéu hoi théo
ban vé DNV&N, cac cg quan quan 1y
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Nha nude, cdc t8 chife kinh t&, cdc nha
nghién cttu da dua ra nhitng tiéu thic
dé xdc dinh DNV&N. Cé thé néu len
mot 8 tidu thic tiéu bidu nhu sau:

- DNV&N c6 von phap dinh trén
1 ty ddng, lao dong c6 trén 100 ngudi
va doanh thu hiang nim trén 10 t¥
déng. Du6i 3 tiéu chuén trén'la doanh
nghiép nhd. (Théng tu sd 21/LDTT
ngay 17-6-93 cta Lién bp LBDTBXH -
Tai chinh).

- DNV&N 14 nhiing doanh nghiép
cé lao dong thudng dudi 500
Egmi,gssmtaisanosdjnhdmwzj,

von luu dong duéi 8 t va doanh thu
du6i 20 tj dong/mam (Lé Ping Doanh
tham luén tai Hoi thao théng 10/94 tai
Ha Npi).

- DNV&N 14 doanh nghiép cb
doanh thu tif sdn xuat cong nghiép dudi
100 ty ddng/mim.

- Trong khu vic sdn xufit va xay
dung doanh nghiép c6 von dubi 1 ty
déng va dusi 100 lao
dong thi la doanh
nghigp nhé, con lai tif
1-10 ty ddéng va lao
dong tit 100-500 nguti
la doanh nghigp vifa.
Trong khu vic thuong
mai, dich vu, doanh
nghiép c6 vén tit 500
trieu dén 5 ty dong,
lao dong tir 50 dén 250
nguti 1a loai doanh

DOANH NGHIEP 2 e g

VUA

lao dong dubi tiéu
chuin trén la doanh
nghiép nhd.
Theo kinh nghigm
nude ngoai :
Han Qudc

VA NHé Trong linh vy ché 20,

Thac si PAO DANG KIEN

khai théc, xdy dung,
doanh nghiép c6 dugi 300 lao dong
thudng xuyén va téng s& von diu tu
dusi 600.000 USD duge coi la
DNV&N. Trong s6 nay doanh nghiép
nao ¢6 dudi 20 lao dong thudng xuyén
duge coi 1a doanh nghigp nhd. Trong
linh vie thuong mai : doanh hghiép
c6 dusi 20 lao dong thudng xuyén va
doanh thu dugi 500.000 USD/nim
(nu ban 18) va du6i 250.000
USD/mam (néu bén budn) duge coi
DNV&N. (1)

-Nhat Ban : Pgi véi doanh ngha‘;?:
san xuat; c6 dudi 300 lao djng hodc von
déu tu dudi 1.000.000 USD duge coi 14
DNV&N. Trong s6 nay doanh nghiép
nao ¢ dudi 20 lao dong dugc coi la
doanh nghiép nhd. Pdi véi doanh
nghiép b4n budn ; doanh nghiép c6 dudi
100 lao dang ho#c vén dau tu 300.000
USD duge coi 1a DNV&N. Trong s6 nay
doanh nghiép nao ¢ dudi 5 lao dong
duge coi 12 doanh nghigp nhé. (2)

- Thai Lan ; doanh nghiép vita la
nhiing doanh nghiép c6 tir 50 - 200 lao
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dong. Doanh nghiép nhé la nhing
doanh nghiép ¢6 dugi 50 lao dong. (3)

Theo chiing téi ; doanh nghiép nho -

¢ quy md von dugdi 500 triéu dong,
doanh nghiép vifa c6 s vin dugi 10 ty
dong. Ve lao dong : doanh nghiép nhé
¢6 sb lao dong thuong xuyén dugi 50
ngudi va deanh nghiép vira ¢ s6 lao
dong thutmg xuyén dudi 500 ngudi.

Céc cach x4c dinh trén c6 nhiédu
diém khdc nhau, khong thé rap khudn
theo kinh nghiém nuéc ngoai hoic cée
tiéu thic cing nhdc, mdy mée trong
viée phan loai DNV&N, nhat 1a trong
diéu kién nén kinh t& thi trutrg con s
khai va chua viing chic, dang trong giai
doan phét trién & nudc ta hién nay.
Chiing t6i cho rang khi dua ra cic tiéu
thitc dé phan loai quy mé doanh nghiép
phai dua vao tiéu thdc chung cia cédc
nuéc trong khu vuc va thé glfn DPong
thoi phai xem xét trong diéu kién cu
thé cha Viét Nam trong tiing giai doan
phat trién nén kinh t& va nhat 14 2 tidu
thic von va lao dong thudng xuyén,
phai dugc hiéu 12 déng théi méi xéc
dinh chinh x4c quy md DNV&N. Han
ché& clia cdc tiéu thic néi trén 1a con
thigu tinh chat nganh nghé kinh té& tdc
dong DNV&N. Dé phu hgp véi timg
nganh kinh t&, cin nh4n manh dén
tinh chat quan trong cta timg tidu thic.

Nganh xiy dung va cdng nghiép
nhe: chi ¥ su hop 1y hai tiéu thic vén
va lao dong. Nganh thuong mai dich vu
: chd ¥ nhiéu hon tiéu thic doanh thu,
Nganh céng nghi¢p : cha ¥ tiéu thic
von ...

Trong diéu kién nén kinh t& hang
héa & nube ta hién nay, tuy hoi mudn
nhung cdn thigt phai cé quy dinh vé
mit phéap 1y ctia Nha nuée xac dinh cée
tiéu thitc cu thé dé phan loai DNV&N,
lam tidu chudn khung cho céc nganh,
linh vue quan 1y loai hinh doanh nghiép
nay.

II. SU PHAT TRIEN CUA DNV&N.

Hoat dong san xuit kinh doanh
ciia DNV&N, c6 nhimng giai doan phét
trién, nhung mic do cé khac nhau trong
timg thai ky nhat dinh.

Theo ching tdi cé thé chia lam 2
thoi ky chinh dé nghién cdu vé loai
hinh DNV&N. Thei ki thd nhat 1a
nhiilng nidm 1986 trd ve trudc va thoi
k¥ tif sau nam 1986 dén nay. O thoi ki
thit nhét loai hinh DNV&N nhin chung
chua phét trién manh, chi yéu tén tai
va phat trién ¢ hai loai hinh doanh
nghiép la hgp tdc xa va doanh nghiép
nha nude, cdbn mang ning tinh chat
hoat dong ciia thui ky ké hoach héa, tap
trung quan liéu bao cap. O thai ky tha
hai, nhin chung do chinh sach cdi mé&
hon vé kinh t& cia Pang va Nha nude,
do sy thiic ép cdp bach vé van dé giai
quyét viée lam cho ngudi lao dong :
Tang trudng lao dong tu nhién hang
nam, du thita lao déng & khu vuc hanh
chinh sy nghiép, doanh nghiép nha
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nude trai qua giai doan cling cd sip
xEp lai, su trd vé clia hang van lao
dong tir Lién X6 (ci) va Pong Au, hdi
huong cta nhiing ngudi di tan ... Do
dé DNV&N chi yéu thudbe thanh
phan kinh té tu nhan phat trién
manh mé vé s6 lugng, & cAc nganh,
linh vuc kinh t& va cdc ving lanh thd,
déng g6p rat quan trong vao viée thu
hat nguon lue lao dong, ning cao thu
nhap cho ngudi lao dong va la dong
luc tdng trudng nén kinh t& (xem
bang 1).

vu,

G ce nuc phat trién va dang
phét trién trén thé gidi, s quan tdm
hd trg dé tao da cho DNV&N phat trién
14 vin dé hét sttc quan trong etia nha
nue, duge thé hién bang cac dao luat,
chinh sach va bién phap cu thé. Pic
biét & Nhat Ban, Han Quoc, Malaysia
... da c6 “Pao luat co ban vé DNV&N”,
Qua nhiéu giai doan phét trién kinh t&,
cdc dao luat nay ciing da duge sifa ddi
bd sung nhiéu lan, thy diéu kién cu thé
clia titng nudc. U cdc nuée khéc su quan

Béng 1 : Thu hiit lao déng va ty trong khu vue tu nhan trong GDP.

1990 1991 1992 1993 1994 1995
1- Tong s6 lao dong lam viée 100,00| 100,00| 100,00| 100,00{ 100,00/ 100,00
- Trong khu vuc nha nude. 11,28| 10,12 9,36 9,05 8,70 8,66
- Trong khu vuc tu nhan 88,72| 89,88| 90,64| 90,95 91,30| 91,34
2- Ty trong cua khu vitc 32,50| 33,30| 36,20 39,20 40,20| 42,20
quéc doanh trong GDP(%)
3- T trong khu vuc tu nhén 67,50 66,70| 63,80 60,80 59,80 57,80
trong GDP(%)

Ngubn : Téng cuc Théng ké.

Theo s8 ligu & bang 1, cho thay
khu vife kinh t& tu nhan ma chi yéu la
loai hinh DNV&N thu hat mot luc
lugng lao dong véi ty trong 16n (binh
quan 90%), nAm sau cao hon nam trude.
Nhung thue t& ty trong GDP cha khu
vue nha nuGe lai ting cao hon khu vue
tunhan. Mac du sé lugng doanh nghiép
nha nudc gidm manh tir trén 12.000
doanh nghiép nim 1990 (trong dé 86%
14 DNV&N) xuéng con gan 6.000 doanh
nghigp (gidm 50% tinh d&n 6/96),

Theo s6 liéu thong k& nim 1996
DNV&N nuéc ta gdém gan 18.000 doanh
nghiép, chinh thifc dang ky hoat dong
vdi cdc hinh thic va thude nhidu thanh
phén kinh t& ; doanh nghiép nha nudc,
cong ty trdch nhiém hitu han, cong ty
¢b phan, xi nghiép lién doanh va con c6
khoéng trén 500.000 co s& san xuit tidu
thi cdng nghigp nhd khac.

DNV&N ¢ thari ky nay e6 mifc von
va lao dong binh quan cao gap 2 ldn
thai ky trude nam 1986, luc luong lao
dong tré, c6 trinh dp van héa, k¥ thuat
tuong doi déng déu, cao hon trude, tao
ra nhiéu sdn phdm hang héa, phong
pha vé chiing loai, miu ma chat luong
tot, 6 mot s6 san phdm da canh tranh
duge hang ngoai nhap lau va dép ng
nhu cAu tiéu diing trong nuée 12 cac mit
hang : nhua gia dung, x4 bong, héa my
phédm, gidy da, may mic ... Xu hudng
phét trién DNV&N tiép tuc ting nhanh
vé s6 lugng c6 thé 1en t6i 20.000 doanh
nghiép va gan 800.000 co sd san xuat
nhé khac vao nam 2000 véi quy mé vé
von va lao dong du bdo tang gap 3 lan
giai doan truGc nam 1986 va thong
thutng ¢6 t6i 70% doanh nghiép hoat
dong trong linh vic thuong mai, dich

tdm cha Nha nuge
duge thé hign bing : Chuong trinh
phdt trién cong nghidp nhd va cong
nghiép néng thén (An Dg). Philip-
pines thanh ldp Uy ban cong nghiép
nhé va vifa (Commision on small and
medium industries) ... Nghién ecitu
tinh hinh phdt trién moé hinh
DNV&N & cdc nuée trong khu vie va
thé gi6i hét sic can thist. D6 la
nhimg bai hoc quy bau va sau sic dé
vén dung vao diéu kién thue t& & nuéc
ta, phat huy vai tro ngay cang to 16n
cia DNV&N, thac day ting trudng
nén kinh t&, :

Do dé kién nghi céc gidi phap
quan 1y nha nuéc dé phat trién loai
hinh DNV&N & nude ta hién nay, la
xuét phat tif chién luge phét trién kinh
t& x4 hoi ndm 2000, nhu cau ddi héi vé
gidi quy&t viée 1am cho nguvi lao dong,
thu hat ngudn vén trong nhan dan vao
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dau tu kinh doanh, phat huy lgi th&
ctia DNV&N, trong nhitng nim cudi
the& ky 20 1a tién dé rdt co ban dua
nén kinh t& nude ta bt kip cdc nude
trong khu vuc vao ddu thé ky 21.

lil. NHONG GIAI PHAP QUAN LY

Trén co s¢ kinh nghiém nude
ngoai va thuc t& nhitng khé khén, yéu
kém cta DNV&N trong nén kinh t&
thi trudng & nuéc ta, c6 thé néu lén
mot s6 van dé dnh huéng truc tiép
dén hoat dong clia DNV&N : khé
khén vé von, chi phi van chuyén cao,
cong nghé ky thudt thap, nhu ciu dao
tao chua duge ddnh gid dﬁn&g. khé
khan vé nguén nguyén liéu dau vao,
han ché vé co sd ha tAng va mat bing
sdn xuét kinh doanh ...

‘Dé gitp cdc DNV&N vuon lén
khéc phue khé khdn phén ddu gidm
chi phi, nang cao chét lugng sén
phdm va khd ning canh tranh trén
thi trugng, thi cdAn phai ¢6 su hd trg,
theo hu¢ng hoan thién, déi méi chinh
sdch quan 1y nha nuée doi vdi

DNV&N, chiing t6i néu 1én 'mot s§

giai phdp quan 1y nha nudc dé phat
trién loai hinh DNV&N nhu sau ;

1. Nha nudc tao hanh lang phdp
1y cho DNV&N hoat dong bing cdch
nghién cu ban hanh cdc bg luat va
cdc van ban phdp quy dé b sung,
hoan chinh mbi trugng phéap luat vée
kinh doanh : luat thuong mai, luat
ngan hang, luat kifm todn, luat vé
DNV&N... B0 AL

2. Chinh pht théng nhét quan
1y, kiém tra, gidm sdt, hé trg va cdp
gidy phép cho DNV&N hoat dong
théng qua mjt co quan quén ly vdi
mot t§ chic bd may, ¢6 thé goi 1a cuc
quan ly hé tr¢g' DNV&N thuge Bo
thuong mai, theo thi tuc “mot ctra” vé
mit qudn 1y hanh chinh nha nudc.

3. Pdy manh ¢ phidn héa doanh
nghiép nha nude: Tap trung trude
mét l1a nhitng doanh nghiép cé mic
vin dudi 10 ty déng va cdi thién méi
truong ddu tu trong nude theo hud
¢di md hon nifa \{g chinh sdch thug,
uu ddi midn gidm cho cdc DNV&N
hoat dong tif 1-3 ndm ddu, nhat la
nhitng doanh nghiép hoat déng &
nhiing ving kinh t& chua phét trién
(nht cdc ving nii phia Bdc, mién
Trung, Ty Nguyén va DPéng bing

chinh theo huéng cai tién, giam bét
phién ha cho cdc chi ddu tu thanh lap
DNV&N, Theo y kién ching tdi mjt
doanh nghiép chi cdn bon loai gidy
tor: don xin thanh ldp doanh nghiép,
diéu 18 hoat dong, gidy chimmg nhédn
von, hgp déng thué muén mit bing
(hodc quyén st dung mét bing) 1a da
didu kién dé cdc co quan cé thim
quyén xem xét cho phép thanh lap
DNV&N.

5. Ap dung céc bién phép kién

o - I. r
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song Citu Long ..), khuyén khich
gidm thué cho cdc doanh nghiép si
dung nhiéu lao déng va cé sﬁg von ddu
tir 16n, déng thoi 4p dung mic thu
thué lgi tic 10, 15 va 20% d6i véi
DNV&N.

4. Quy dinh cdc thii tuc hanh

Sodé 2: TG chitc b mdy Cuc quan ly hd trg DNV&N.

BO
KH &DT

Cuc
QLHT DNV&N

Chi cuc khu vijc

Phong tai Tinh-TP
(thude sd TM)

* Hiép hoi cdc DNV&N
(T6 chic hd trg DNV&N)

quy8t va cé hiéu qud nhém ngin chin
hang ngoai nhép lau luu théng trén
thi truong, khuyén khich sdn xuat,
tiéu thu hang héa trong nugc dé tao
diéu kién cho DNV&N én dinh, phat
trién san xud't kinh doanh. Dong thai
kiém tra, gidm sdt han ché dén mic
th&p nhat nhitng hoat dong vi pham
phap luat cia DNV&N. Phat hién xif
1y kip thé#i nhiing doanh _nghiég)
khong dang ky chinh thifc, sdn xuit
kinh doanh trén thué& va 1am hang
héa kém chat lugng ... ;

Trong diéu kién nén kinh t&
nuge ta dang bude vao thai ky cong
nghiép héa, hién dai héa, cAn huy
dong moi ngudn luc dé phéat trién
kinh t&, cdn nhan thite ding vai trd
cia DNV&N va c6 chinh sdch hé trg,
ting cudng quin 1y nha nude dai véi
DNV&N nhim phat huy cdc yéu t6 co
ban, quan trong nhat 14 thu hat vén,
gidi quyét viéc lam cho ngudi lao
dong. Tién tdi timg budce Iva chon mot
s6 DNV&N dé phdt trién thanh
doanh nghiép, tap doan kinh t€ 16n
clia nganh, viing kinh t& c nudc trong
nhitng ndm t¢i, déng vai trd ddu tdu
trong nén kinh t& & nudc ta®m

(1), (2), (8) D8I mdi co ché quén Iy DNVEN
trong nén kinh té thj trudng & Viét Namtrang
11-12-13.
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