I. VAI TRO CUA s& HOU

Danh ti ¢8 phan héa
(CPH) xuit phat ti chiy “cd
phan” (CP) muén ham 6‘,'
mét qud trinh chuyén d&i
loai hinh doanh nghiép hién
thdi thanh mot cong ty
CP-loai hinh doanh nghiép
c6 thé 1a bao gom céc tu
nhan hgp lai, nhung cing cé
thé 12 sy k&t hgp giita céng
va tutheo xu huéng ty trong
vén nghiéng vé phia tu
nhan.

Thue hién CPH mét s6
doanh nghiép nha nuéc
(DNNN) truée hét va chi it
cting sé thu hep pham viclia
s6 hitu quéc doanh trong cc
doanh nghiép (DN) dy. Tix
@6 sé lam thay d6i tuong
quan pham vi, quy mé gita
céic loai hinh s& hitu khic
nhau trong xa héi. Biéu 46
dung dén ly luan va vi tri,
vai trd clia cic ché do va
hinh thite s& htu trong nén
kinh t& quée dan (KTQD).
Lau nay trong nhian thic
cia nhieu ngudi da khing
dinh mét y tudng 1a muén di
téi moét xa héi mdi, cong
bing, dan cht va tu do,
khéng cé 4p biic bée 16t thi
phai x6a bé ch& dé tu htu vé
tu lidu san xudt (TLSX). Vi
viy coi viéc thiét lap ch& do
cdng hau (dudi hai hinh
thifc toan dan va tap thé) va
TLSX sau khi gianh duge
doc lap nhu mét mue tiéu
phai dat duge. O day dueng
nhu ¢6 sy nham lin gita
mue dich va phuong tién.

Thye ra viéc thiét lap
mét loai hinh s hiu nay
hay loai hinh s hitu khic
khéng bao gi¢ la muc dich
cudi cing clia nhing hoat
déng kinh t& riéng biét cling
nhu ctia toan by nén KTQD.
Muc dich cudi cing va tdi
cao cia hoat déng thue tién
néichung va ctianén KTQD
néi riéng, thé hién & mic do
" théa man, ddp ung nhu cau
tidu ding cuéi cling clia ban
than nén kinh t& d6i véi
mifc sfng, diéu kién séng
ctiamoi thanh vién trong xa
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héi. Va chinh muc dich dé 1a
déng luc chi y&u thic ddy
su phét trién kinh t& va qui
dinh qui mé, tinh chit cta
nhing phuong tién dé dat
muc dich ma trong d6
nhing hinh thife s& hiru déi
vdi TLSX chi la mét phuong
tién.

Vi vay mét hinh thitcsd
hitu vé TLSX chi duge coi 1a
uu viét khi né thich ing véi
nhiing bién déi, nhing dai
héi cta thue t& khach quan
va hon th& nia né 12 phuong
tién hitu higu dé€ dat muc
dich cuéi cing clia nén san
xuit xa hoi.

Pham vi, mife 46, tinh
chét clia mét loai hinh s&
hitu cling khéng phai 1a bat
bi&n. 8& hitu nha nudc (va
ca sd hiu tu nhan) da tén
tai & nhing nén kinh t&
khic nhau nhu kinh t&
truyén théng, thi trudng
thudn tidy, tap trung, hén
hgp véi quy mé va sy vin
déng khéng giéng nhau &
nhimng trinh d6 phat trién
khéc nhau cia nén kinh t&

G nuée ta, theo tinh
todn phan tich va bdo cdo
ciia B6 Tai chinh thi tinh
trang “lai gid 16 that”
nghiém trong, ning né va
mang tinh phg bién trong
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khu vuc kinh t& quéc doanh.
Né&u tinh 44 dau vao (C1, C2,
V) thi cdc xi nghiép quéc
doanh trong thai ky 1986-
1989 khéng nhitng khéng cé
lai, khéng cé tich lay cho
ngan sidch nha nuéec ma con
thua 16 ning né; 1987 16:
106,28 t7 dong, 1988 : 492,90
ty. Ttr nam 1990 lai day, nha
nuée da xé6a bé mét cach cian
bén cédc ch& dé bao cip cho
cdc xi nghiép quéc doanh,
bén canh mét s§ xi nghiép
thich nghi dugc véi co ché
mdi, s déng xi nghiép, nh4t
14 cde xi nghiép thude quan,
huyén quan Iy vin bi thualé
khéng thé ti€p tuc hoat
dong. Hién nay s xi nghiép
qudc doanh hoat déng kém
hiéu qua chigm 25% vé tai
san c§ dinh. Trong d6 s& xi
nghiép bi thua 16 trye thuge
trung uong 5-8%, truc thude
tinh thanh phd khodng 30%,
truc thudc quén, huyén
khoang trén 60%. Theo
thong ké, chi phi vat chat dé
tao ra 1 dong GNP ciia khu
viuc kinh t€ quéc doanh
bing 1,5 - 2 I4n so vé6i khu
vue ngoai quéc doanh.
Diéudé cho thiy suyéu
kém ctia nhidu don vi kinh
t& quéc doanh khi dit né
trong méi trudng clia nén

kinh t& thi trudng. CPH mg
s6 DNNN do vy vira la qu
trinh tim ra mét chi cu th
hitu hiéu va ning dong d¢
véi khu vife nay, vita taokh
néng huy déng von, tri tu
cta dan cu vao kinh doan]
va nédng cao hiéu qua hoa
déng san xudt, kinh doank
vira pht hdp véi bud
chuyén sang kinh t& th
truong véi sy bién ddi tron;
cén cén giita nha nude va th
trudng trong déi séng kinl
t& ciia d4t nudc .

Da c6 mot thai ta che
réng kinh t&€ quéc doanl
phai chiém ty 1& tuyét d6
trong toan bo nén KTQD
Do d6 da tim cich, ma chi
y&u bing ménh lénh hanl
chinh d.ég tang s8 lugng cé
don vi kinh t&€ quéc doant
trong moi lanh vue, don
thoi han ch& va giam mant
cdcdon vi thudc thanh phar
kinh t& khic. Céch da
khéng lau da c6 lde chiing
ta cho ring, nha nuéc pha
doc quyén kinh doant
nhing nganh nghé ther
chét cia nén KTQD ho
lién quan dén an ninh, quéc
phong nhu hang hai, hang
khéng... Nhung thyc t& ma)
nam qua, bang viéc thi dién
thanh lap cdc cong ty kink
doanh ngoai qudc doanh ¢
nhimng khu vue trong yé&u
d6, nhu khai théc khodng
san, dd quy, van tai hang ha
vién duong, vin chuyén
hanh khach bing mdy bay,
cdc ngin hang ¢6 phin... Ta
¢6 thém nhimg ein e cy
thé minh chimg cho y kién:
khéng can khoanh
nhigu ving déc quyén che
DN NN.

Nhung nhu vay ciing
khéng nén coi s& htu tu
nhan la liéu phip than ky
duy nhét cho sy phat trién.
Vi trén thue t&, 6 nhidu nude
86 hitu tu nhin da ton tai
hang tram nam, nhung thé
gidi t6i nay cing chi méi c6
mdt nhém G7 va dau 6 phai
nuée nao cing “héa rong”



nhu Céng hoa Triéu Tién,
Singapore, Dai Loan, Héng
Kéng.

Ro rang, mét hinh thic
~s& hitu nay hay s& hitu khéc
_khéng bao gis 12 mét qua

trinh tu than. Su tim toi dé
_c6 su két hgp t8i uu gitta céc
~loai hinh s hitu khdc nhau
- thich Ung véi trinh 46 phat
_trién cta khoa hoc, cong
“nghs, t6 chitc va con ngudi
- dé dat muc dich t8i cao, cudi

- cling clia nén san xudt mot
' cich c6 hidu qua nhét do

viy 1a sy tim tdi khéng
- ngung.
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_ Cac nuéec XHCN Déng
Au va Lién X6 (cd) thuc
" hién viée chuyén d6i nén
kinh t& chi huy sang co ché
thi trudng theo “liéu phdp
s6c” véi trong tam la CPH

va tunhan héa (TNH) cde xi

| nghiép thudc khu vite kinh

t&€ quéc doanh da gin 3 nam
nay, nhung hiu nhu khéng
nuée nao dat duge k& hoach
dé ra. Dieu d6 do nhiéu
nguyén nhén, vi nhu:

- Viéc ghi chép s8 sich

" ké todn, 1ap cdc bang cin doi
tai san, quy&t todn chi phi...
cia cdc xi nghiép quéc
doanh trong cdc nudc
XHCN ci lam cho nhing
ngusi muén “ti€p quan”
ching ling ting truéc cic

_bang, bidu dé, vi vay, thi€u
théng tin, luan c can thiét
dé dua ra quyét dinh: “tiép
quan” hay la khéng.

- Tiét kiém trong dan
cut qua thdp, ngudi ta ude
tinh ty s& tiét kiém trong 1
nam cua dén cu & Hungary
chi di mua 1% taisan doanh
nghiép, & Lién X6 (cd) chicd
0,5%.

- Thi trudng von yéu 6t
va cdc edng ty dau tu trung
gian thi hoat ddng thu dong
vi thi€u méi trudng kinh
doanh vén.

- Thi€u nhing dao luat
va chinh sdch hitu hi¢u dong

D6i véi nude ta, du cbd
nhing nét dic thua, nhung
nhin chung viéc CPH cing
gip phai nhiing trd ngai nhu
trén. CPH do vay, la mét
qué trinh khé khan, lau dai
va phic tap, can cbé su
chuan bi ky cang, chu déo.

Piing nhu nha kinh t& hoc
hang dau ctia Hungary, 6ng
Janos Kornai did nhan xét
rit sic bén ring: Khu vire tu
nhan cé thé tha tiéu bing
mét sic lénh ctia nha nuée,
nhung né khéng thé phuc
héi lai bing mét sdc lénh.
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Thuc tién cho thiy
rang CPH mét s6 DNNN la
huéng di tdt y&u trong
chuong trinh téng thé
chuyén sang kinh t&. D& qui
trinh CPH cé thé dat duge
két qua nhu mong dgi,
theo chiing téi:

1.Khong phailanhing
chufn mue dao duc hay y&u
t8 tu tudng quyét dinh ngudi
¢6 von quyét dinh trd thanh
¢6 déng cia 1 céng ty nao dé
ma lgi tic 1a y&u t6 quyét
dinh. Vi viy CPH chi c6 thé
duge tién hanh trude hét tix
nhimg doanh nghiép hoat
dong c6 hiéu qua, hodc la cé
trién vong.

2. Théng tin chinh xdc
cdc dif kién, tiém ning clia
cong ty 1a méi quan tdm
hang dau clia cdc nha dau
tu. Sy khic biét gitta hé
théng ké& todn nudc ta vdi hé
théng k€& toan thé& giéi la
mét trong nhing trd ngai
16n giy khé khan cho qua
trinh CPH cdc DNNN, nhét
la khi cé su tham gia cliacdc
nha dau tu nudc ngoai. Vi
viy ¢4n bién soan lai cdc biit
todn theo tidu chudn k&
toan qudc t&.

8. Cac phuong dién vé
thu&€ va luat phap phai
khuyén khich CBCNYV,
nhan dan va nha dau tu
nuée ngoadi mua CP, tham
gia s& hitu cdc xi nghiép
duge CPH va tao diéu kién

trudng ching khoén o

chohoduytri  th&gidi, 10.1991 (tiéng Nga)
vén dau tu _  HoangDucTao, “May van
= dé ly luan va thuc tién dat ra tuf
i ¢ lai i‘;‘;‘ . viéc CPH DNNN", Théng tin Iy
h8 e ok c&ié ludn 11.1992. .
U Cho ¢ Nguyén Van Tién, "V& gidi
8 dong lam  phap“CPH"XNQD", Nghién ciu
chu that sy  kinh t§, 10.1991
dsi véi cac Nguyén Binh Tai, "CPH va
congty CPva  TNH & cée nudc Déng Au, dién
theo nguyén  bién, khé khan va trién vong",
the nguoi o6  Nohién cuu kinh &, 81992,
of phi Vi Huy T, “Chuyén déi
Khé: he 1a cd cau cdng nghiép qubc doanh
vng C & Viét Nam", Nghién cu kinh té,
chu s6 1 cta 12,1992,
cong ty. Huynh BDao, "Qué trinh
4. Xay CPH:métsé quan diém vakinh
dyng va phat  nghidm", Phét trién kinh t&,
trién thi 6.1992.

Ghetx Grephrey, “Céc
chugng tinh CPH céng nhén
vién My: cac phudng dién chinh
tri, phap luét va thu&", Théng tin
Iy ludn, 4.1993.

Tai liéu tham khao
M. Usievic, S.Gliskina, "Tu
nhan héa & Hungary”, Kinii t&

Méi day, Théng déc Ngan hang Nha nuée Viét Nam da
c6 Quy&t dinh s6 114/QD - NH ngay 21.6.1993 chinh thite
cho thanh l4p “Thi trudng Lién ngén hang” day la mét dang
thi trudng tién té do ngin hang nha nuée t§ chiic cé sy tham
gia ctia t4t cd cic loai ngan hang trong ca nudc.

Thi trudng Lién ngan hang (TTLNH) la m6 hinh mang
tin dung c4p th&p cla thi trudng tién t& duge hinh thanh
trén binh dién ca nude, nhim muyc dich diéu tiét cée ngudn
v6n luu chuyén qua ngan hang ti noi thita vén dén neithi&u
vén theo nhu ciu cia thi trudng tin dung cé sy didu tigt vi
mb cta ngin hang nha nuée.

Nbi dung coban ciia TTLNH la nhimng thanh vién thigu
vén d€ thanh to4n bu trt dé md rong tin dung ngin han
dugc cédc thanh vién thita vén cho vay theo muiic, 1ai suit va
thai han théa thuan trude. Theo Quyét dinh ctia Théng déc
ngan hang, thanh vién tham gia TTLNH 1a cdc ngén hang
thuong mai quéc doanh, ngan hang dau tu phat trién, ngin
hang thuong mai c8 phén, ngan hang lién doanh, ngén hang
nuée ngodi va céc t6 chife tin dung trong toan qudc c6 tham
gia thanh todn bu triy, ¢é tai khoan tién gi, tién vay tai s&
giao dich ngan hang nha nuéc Trung uong va chép hanh quy
dinh ctia TTLNH.

Tt khi nha nuée thuc hign chi truong d8i méi, hé théng
ngan hang da c6 nhing thay déi can ban ve chét, gan hoat
ddng ngan hang véi sy van dong hén hop clia nén kinh t&,
tao duge hidu qua cao, thé hién tép trung nhét la viéc kim
ché& lam phat va 6n dinh gi4 tri tién t& thong qua viée thue
hién chinh séch tién té ding dan.

TTLNH 14 mdt co ché tién t& méi, tu gidc va déng bd
trong ca nudc - § @6 nha nude bing “ban tay vb hinh” cua
minh, c6 thé thyc hién nhiém vu digu ti&t luu thong tien té.

TTLNH ra ddi 12 mét bude phat trién méi trong qué
trinh hinh thanh thi trudng tién t8. TTLNH va thi trudng
ngoai t& (céc trung tam giao dich ngoai t& hinh thanh titndm
1991) cung véi qua trinh ¢8 phan héa cdc doanh nghiép nha
nuée va su ra ddi clia céc cong ty cd phan (ké ca cic to chife
tin dung khac) sé 12 nén tang kinh t& co ban dé c6 thé hinh
thanh thi trudng ching khoan & nudc ta. R AR
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