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Riak té Nga
san lhing hoang

NGUYEN VAN MINH

Khiing khoang kinh t&, xa hoi toan Nga
ma dinh cao 1a cudc khiing khoang tai
chinh thing 8.1998 diit nudc Nga trude
tinh trang pha san toan phan. Cai nghich
Iy dau dén nhat, théi thic cac nha nghién
cdu tim 101 giai ddp chinh la: Nude Nga,
mot d&t nude v6i mot ngudn tai nguyén
déi dao, phong phu va da dang, v6i mot
nén khoa hoc phat tri€n c6 tiém niang 16n,
da't nuée véi trinh dé dan tri cao, lue lugng
lao dong lanh nghé, bé day lich sif oanh
liét, c6 mot vi tri dia 1y chién luge, véi mot
linh tho réng 16n, néi tom lai la mét dat
nude ¢6 di, tham chi qua du (néu nhu so
sanh véi cdc nude khdc nhu Nhit ban sau
chi&n tranh th& gidi hai) cdc diéu kién dé
phit trién va chi€m linh mot vi tri xing
ddang trén truong quoc t&, do dau sudt thoi
gian dai chim dim trong khung hoang
tram trong?

Lu,n bang Nga vi Vict Nam von ¢ tinh doan k&L hitu
nghi va hdgp tic siu rong én nhicu linh vye. ChuyLn di
tham Vi¢t Nam vao thing 3 nam 2001 coa Wong llmm_ Ngu
V. Putin da ddnh ddu mdt bude plml (rién mdi mai quan h¢
gitfa hai nude. Trong xu (he 10an cduhod va canh tranh quéc
1& gay gt Nga va Vict Nam khing dinh la- ‘nhitng ngudi
hun ddng hanh chién luge™. Nhu’ns_ nam gin da Y- trdi qua
mat thai ki dii khing hodng trim trong. kinh 1& nudce Nga
i co uhtmg ddu hi¢u binh phue. Vdi baiviEtnhd ndy ching
(6i mudn ¢idi thicu cung byn doc nhitg nét chinh, thanh
cong. ilmi hai ciing nhu dinh hudng phit trién trong widng
lai ctia nén kinh (& Nga ngay nay.

Khiing hoang 1991 1998

Cii cich kinh (& 1990-1991 dé ra hon nhiém vu trong
Lam:

I. Chuy¢n doi i nén kinh (& k€ hoach hod tdip trung
sang nén Kinh 1 thi 1ILI't5I'I“ phat trién wr do.

2. Xod bd doe quycn sd hitu nlm nude, cong nhin va
phatiricn sé hitu wnhan. xay dung nén kinh (& nhiéu thinh
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phan da dang.

3. Xod bo ché do quan licu rong lao dong. tao miu
h‘mh ‘ngudi lao dong mdi” vaéi y thite, trich nhiém cua
ngudsi chi ¢ hitu.

4. Nang cao ddi song ctia nhin din, on dinh va phit
rién kinh (€ xa hoi.

Thanh Long va thit bai ctia cdi cdch kinh 1¢ ¢ giai doan
ddu duge thé hién o trong k€l qua diéu tra do Trung tdm
nghién cifu ¥ kicn xa hoi toan Nga goi it 1a VSIOM thue
hi¢n vao nam 1993-1994, v@i sy tham gia cia 200 Lhuyum
vién, bao gdm 60 nha hoatdong chinh tri, 100 thudng gia vi
gidm doc cde xinghiép tam ¢d qude gia. 40 nha kinh & hoe
uy tin (xem bdng 1).

Bing 1. Pdnh gid k&t qua cha cdi cdch kinh & - xa hoi giai
doan 1990-1994

Tiéu chi dinh gid Pat 'Khong Khong
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Nguén: P. Ruivkina, Drama of changes. M.: Delo, 2001, P 16

Phin tich dif liéu trong bing trén ta thdy ¢6 may di¢m
¢in lun y.

1. Cong cude cdi cach di xod bo dudc cd LhC quan 1y
¢l (84% ¥ ki€n tin thinh). nhung chi ¢ 2% cho ring chinh
pht da tao duge cd ché thi truding mdi hitu hic¢u.

2.61% v kién cho rling da tao duge moi truding kinh t&
wi do, trong khi dé tinh trang 10i pham vé tham nhiing khong
¢6 chid¢u hudng thuyén giam (98% tin llmuh)

3. 77% nhiing ngudi due hoi cho riing di hinh thinh
nén kinh (¢ hiing hod nhi¢u thanh pha n, trong khi d6 4% v
ki€n ddnh gid chiu hudng suy thodi ram trong clianénsin
xual trong nude va disi song ngdy cang di xudng ctia dai du
s0 dan ching (78%).

Nhitng nghich 1§ trén cho thay k&t L]lld dat dudge cua
cong cude cii cdch Kinh & ph.u trd mot gid qua dit va co
chi¢u hudng thién Iéch. BE khing dinh lai nhitng kGt ludn
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ndy ban doc ¢6 thé tham khdo cdc dit liéu théng ké nhifng
nam 1990-1997 duge din dudi d'ly
Hinh 1. Bién ddi ctia GDP, nhu cdu tiéu diing vA nhap khiu
s0 v&i nam 1990 (%)
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Ngudén: Way to XXI century: strategic problems and prospects of
the Russian economy. M.: Economy, 1999, p.115

Hinh 2. Bi¢n d6i ciac khodn chi thu ciia ngfin sdch nha nuée
$0 voi nim 1990 (%)
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Ngudén: Way to XX| century: strategic problems and prospects of
the Russian economy. M.: Economy, 1999. — p.116

DBé&n diy ta cd thé rit ra mot két ludn.

1. So vdindm 1990, dén ndm 1997 gid tri GDP clia Nga
gidm st mot cich chéng mit, trung binh -8.2% mdi nim.
Ngén sdch nhd nude thi€u hut rdm trong, nd gia ting,
nhung ngudn thu nhap chinh wr thué thi lai gidm ding ké.
Cong thé¢m vao dé chinh sdch vay nugn tai chinh ngin han
1ai sudt cao nhiim huy déng von bi ddp thi€u hut ngin sach,
cing thdi phdng nén 1ai chinh “bong béng™ — diu hiéu ciia
khting khodng nghiém trong khong thé trinh khéi.

2. Chi phi ctia nhit nuée cho cdce nhu ciu xi héi gidm
mdtcdch dding k&, Gnh trang nd luong trién mién va kéo dii
dd trd thanh hién wong quen thude ¢ Nga trong nhitng nim
1991-1998. Ciit gidm ngin sdch nhd nuwde din dén nhitng
vitn dé xi hdi nghiém trong: theo théng ké chinh thite tinh
dén nifa ddu nim 1992 thu nhdp binh quan clia ngudi din
Nga gidm dot ngdt 2-2.5 ldn, 56 lao dong ¢6 thu nhip dudi
mife song 10i thiu 1én dén 33% [3] (theo thong ké khdng
chinh thite con s& nay 14 70-75%); nan thit nghiép ting
nhanh: 1991 (i 1¢ thdt nghiép 14 7%, nam 1993 di 12 10.4%
(7.8 widu ngudi), nim 1994 — 13.7% (10.2 triéu).
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3. Sur bt Iyc ctia hé thong qudn 1y nha nue din dén
tinh lrang, hén loan trong kinh & cung nhu trong xa hdi tao
nén mot nét dic trung nguy hiém ciia xa hoi Nga vao nhitng
nam 1990-1998 — (6i pham hod cao dd. Cuyu thi trdng Nga
V. Chernuinarzin lic duong nhiém di phdi thira nh'ul sur
hién dién ctia qud trinh 61 pham hod todn bo ddi séng xa
h6i”. Nhiéu nha hoat déng xa héi, nha khoa hoc ¢6 uy tinda
lén u:::ng cdnh bdo vé tinh trang bdo déng ctia vin dé 16
pham gin lién vé&i tham nhung uong hé théng nha nude.
Néi cdch khd(. & 1at cd cdc cip ¢ thé nhin thiy tinh (rang
chinh quyc. nlamld chidn - nhitng “mdinha” |1t‘ip phip cho
cdc 16 chifc 161 pham, dic biét i t0i pham kinh t&. Khong it
hién wong cic c}n;: trim (§i pham, thim chi tdi pham hinh
s trd tharih dai bi€u quic hoi, hodc nhitng nhin vt quan
trong trong Iu, théng quan Iy nha nuée. Sy hinh thinh va
phit tri€n nén kinh t€ “den™ - chinh I van dé nhite nhi
trong cong cude cdi cach d Nga. Theo ddnh gid ctia cyu b
trrdng ndi vu Nga A. Culicop vao thai diém lhdm_ 6.1997
¢6 trén 40 nghin xi nghiép nha mdy & Nga chiu quyén kiém
sodl clia gidi 19i pham. Con tinh trudng ving Donbaz A.
Tuleev cho ring trong nganh than dé€ dua duge sin phim
dén ngi.rd] Liéu ding cudi LumJ_ phdi trii qua 6 — 7 moi gidi
trung gian - dai dlén ctia nén kinh t& “den™.

4, C6 thé néi ring khiing khodng bao trim Ién 141 ci
moi Iinh vure cua doi ‘;nng kinh t& - xa héi, chinh tri tai Nga.
Ngudi din mat ddn niém tin vio chinh quyén, vio ong lai
vi ddng s¢ nhat1a vao chinh bin than minh. K& qud nghién
citu clia Li€n 81y khoa A. Gundarov da chi ro nguyén nhin
¢d bin din d€n sy gia ting i 1é lLr vong trong nhitng nim
1990-1998 - chinh 1a sy suy sup vé tinh thin, dao dic cla
ngudi din, nhirla hju qud a1 yéu cia qud tinh cdi cdch (i
vong vingheo khd 11%, tr tt— 11%, hiu qud ctia cic (€ nan
xa hoi— 73%)[4].

5. Khiing khodng kinh (€, xd héi toan Nga ma dinh cao
1a cude khiing khu.mg tiichinh lh’ing 8-1998 dat nude Nga
trude tinh trang phd sdn toan phin, C4i ng,hmh 1y dau ddn
nhat, thoi thiic cde nhi nghién citu tim 1di gidi dipchinhla:
Nude Nga, mdt dat nude vdi mot nguén tdi nguyén ddi dao,
pbong phd va da dang vdi mot nén khoa hoc phdt rién co
ti€ém ning 16n, ddt nude véi trinh do dan tri cao. lue lugng
lao dong linh nghé, bé dayhch sttoanh liét, ¢é mdt vi tri dia
Iy chién luge, véi mot lanh thd rong 1dn, néi tém lai l1a mdt
ddt nude ¢6 di., thim chi qud di (néu nhu so sdnh vdi cic
nude khace nhu Nhit bdn sau chién tranh thé gidi hai) cic
didu kién dé ph'il trién va chi€m Iinh mot vi tri xitng ddng
trén truding qudc (€, do diu sudt thdi gian dii chim dim
trong khiing hodng trim trong?

Nguyén nhén that bai

Do khu6n khd han hep ciia bai viét, dé rd 16 cdu hoi
nay ching (61 xin dimg lai d mot s6 nguyén nhiin chinh sau.

I. Logic cd bdn ctia chwong trinh cdi cdch kinh (18 ¢ Nga
duge xdy dung theo dinh hudng ctia m6é hinh Washington
(The Wushingmn consensus) thudng ducc nhilc d&n vditén
goi “liéu phdp soc™. Hai nhiém vu chinh cia li¢u phdp nay
la: diy nlmnh twrhitu hod va ty'do gid ¢d thi truéng trong thefi
gian ngin. Tu hitu hod nhanh véi muc dich tao dude nhitng
chii wrhitu lam viée ¢6 hidu qud. Xod bd hodn oin ché do
ir¢ ciip nha nude véi muc dich w do gid, thiu hut ngin sich
s& dugce bu dip bling viée cdt gidm dot ngdt (s6¢) chi phi
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nha nude. cuong quyét khong phdt hinh tién dé chong lam
phit. dum, {hdsi han ché 161 da sy diéu i€l ctia nha nude doi
vdinénkinh (€. D6 1a nGi dung ¢¢ bin clia “liéu phdp séc™.
Khong bian dén tinh hay. dd ctia liCu phdp 11'1) chixinlvuy
mol diém: ddn thudc rén dude soan thio d€ chita tri cin
bénh etia nén kinh (& da 14 thi truesng. 4p dung mot cach
mdy moc cho nén kinh 1& dang ¢ giai doan dau cia sy
chuy&n ddi sang kinh 1€ thi trudng 1a motbude dimao hiém.
Vi thue (€ da chimg minh chuong trinh cdi cdch kinh t& Nga
thidu hitn ¢d sd 1§ ludn cting nhu'tinh chién luge, khong pha
hap véi hoan canh va didu kién thye tai etia ddt nude, hoin
toan mang tinh nhat thisi v ed hoi.

2. Tu hitu hod nhung khong tao ra duge nlu.rn;: chi tr
hitu that sy [Am viée ¢ hicu (.]lld. Do pham sai lam trong
dinh hudng. v6i muc dich ¢6 tao ra nhitng chii sd hitu wr
nhin Idn - di manh d& diu wva thic d*ly ' do hod thi
g da dan dén mot KEL cue: sd hitu ela nha nude dude
chia nhé cho mni nhom ngudi, wo nén mot gidi kinh (&
thugng luu bao gdm cic nha tai phict vil cdc ong trim Kinh
(& *den”. C6 the nhin thiy rd dicundy khi phan lichdirliéu
\c thu nhip va tich lu§ xd hoi. Theo d6 5% dan s6 thude
ting 18p gidu va rat giau chi¢m 73% tich luy toan xa hdi va
80% ngoai 1& luu Imnh dudi d.mé ticn mit. Chénh Igch
trong thu nhiip gitta ting 1dp gidu — nghto ¢d lic [én dén
hang nghinldn (1. 360 [an theo 6 liéu ndm 1997). Viéc hod
gm cic i sdn. quoc gia, tao qud wrinh phd sdn do dé gidm
gid thinh cic nhd mdy. 16 hgp kinh 1€ nha nudce, cong theém

vao do La sy thicu hut ngdin sdch ddi hoi chinh phi pl'idl tim
neudn thu nhip mdi rong do6 co ¢d viée bdn ré tii sin quoc
gia, d6 12 chua ké dén cdc bicn phap mang tinh (41 pham da
lam qua trinh e hitu hod ¢ Nga sai léch h(mn toan muc dich
ban dau. (C6 lhc dua ra mot s6 vi dy vé viée ddnh gid sai
Iechtaisin qun-. gia vdi muc du.h diu cd i chinh: tap dodn
doe quycn qucm ¥ toan bo nén dién e Nga ROS “UES of
Russia ™ tri gid 5.7 ty rtip (khodng 200 riéu My kim); nha
doe quyén Kkhi d61 ROS ~Gazprom™ — khodng 300 ty rip
(tuone dudng 121y USD. rong Khi gid clia cong ty My widng
dugng “Chevron Corp.™ la 123 ty): ngin hang tin dung

“Sherbank ™ vai hing nghin chi nhdnh trén khip nude Nga
duce ddnh gid bing 230 triéu M§ kim. trong khi chi phi clia
ngan hang diu wxdy dung try s chinh tai dudng 60 nam
cdch mang thing 10 tai Matxedva d vigt qud con 6 300
wricu USD (M!D]5].

Phén tich ctia vién sT D. S. Lvov da chi ra mot sy thit
ddng budn hon nita etia hiu qué white & Nga. Nhw da bicl
thu nhip ciia bat k¥ hoat dong kinh 1€ nao déu la k&t qud
clia vice sit dung wlidu sin xudl & ba dang chinh: site lao
dong. von ubin vi ddt dai (1ai nguyén thién nhién) — noi
chinh xde hon la lgi wie W vige st dung i n“uycn thién
thién. Khdc bict vai nhi¢u nude khic, & Nga ph.m thu nhidp
6 duge nhd st dung tai nguyén thién nhién th(.,]‘]'l khong it
han 75% mu" thu nhip chung. Ciu tric ngudn thu nhip cla
nén kinh (€ wén cd sé st dung ba yéu 16 chinh clia twliGu sin
suit duce trinh bay trén hinh 3. Theo ddnh gid cua cie nha
kinh & Nga. hitng niim i wie i viée st dung hu llLll)Lll
thién nhicn 1én dén 40-60 1y USD. S6 tién nay nim ngoai
h¢ thing hach todn qum gia. nhung vé thye chit lai quay
vong trong nén kinh & hodc dude chuyén ra nude ngodi
(theo thong ké khong chinh thife. wr nhifng niim dau clia cdi

40

céch; hiang thang Nga tudn ra nude ngoai khodng 2-2.5 1y

USD, t6ng cong s6 tién “chdy mau” 1&n16i 150-200 ty USD

(1997)) [6].

Hinh 3. C4u tric nguén thu nhip ciia nén kinh t& trén cd s¢
sif dung tu li¢u san xufit [7].

75%

% Vén trban M Laodong Lo tie sir dung ti nguyén

Chinh Iwgng tién 16n, khong ki€m sodt duge nay di wwo
nén m,n kinh (& “den” thic ddy t6i pham va tham nhiing
phat trién. Piéu dang luu ¥ 12 qud trinh wr hitu hod da dua
dé&n k&L cuc: toin bd s6 1di tFe 1 st dung (@i nguyén thién
nhién Nga tip trung trong tay cdc llhd 1iphi¢t. cdce tdp doan
tai chinh thin chinh phi hodc cdc td chite kinh (€ “den” -
Iwc lugng nay chi€m khodng 7-10% dian s0 dal nude. Vo
hinh trung 90% nhin dan Nga bi cudp mal quycn hudng Idi
Wire 1 st dung 1ainguyén, von 1a sé hituqudce gia. Bay chinh
I3 hiu qud nghié¢m trong ctia qud trinh urhitu hod G Nea. la
151 gl.n thich trinh trang khiing khodng, doi nghto ctia dai
da 6 nhin din Nga. cling nhu suf phin 1ang 1o rét trong thu
nhip clia cdc ting 18p xa hoi. ( tdm vi mb. trong pham vi
cde nhd mdy, xi nghiép qud trinh wr hitu hod cting khong
mang lai k&lqud mong doi - di taonénmot dang sd hitu hdn
|l(i]‘) nhié¢u thanh phin v6i nhimg muc dich khdc nhau —
thi€u hiln sy ddng bo va Ihum, s nhit trong hoat dong kinh (€.

3. Tu do hod nén kinh (& nhung khong tao duge cd u.Iu.
quén ly hi¢u qud. Xudt ph.lt tir muc dich sém hinh thinh nén
kinh (& thi trudng phdt trién wr do, chinh phu lic ddundi din
strqudn 1y ctia nhd nude, sau dd dé wotmit sy qu.m 1Y niy.
1a0 nén tinh trang hén lnan ‘manh ai ndy di” cla cic chi
thé kinh (& ¢ hdu hét cdc c.lp quan Iy. V&i mot dat nude co
[anh thé rong 16n, cong dnm_ gdm nhié¢u din t6¢ khdc nhau,
trinh trang thicu ki€m sodt va thiGu dong bo trong quin Iy
nha nude cang ting thém (o¢ do ctia cude khing khoing.

4. Chinh sdch taichinh - tién (& trong giai doan cdicdch
tuy ¢6 dat duge nhitng thinh tyu dang ké trong cong cude
chong lam phat. nhung nguge lai khong thu hit v on diu wr
viio sian xudt. ma lai tao nén thi truding (ai chinh “bong
béng ™ thong qua chinh sich vay ngdn han 1ai sudt cao. Tl
¢d 1o tién dé cho cude khing khodng (ai chinh thang 8-
1998.

Khdi sic ciia nén kinh t& sau khiing khoang
Nam 1999, [in ddu tién sau gdn 10 ndmkinh (& Nga co
difu hiéu ting trudng. Cdc nganh kinh (& chin luge nhu:
cong nghi¢p, xdy du‘ng ndng nghiép, giao thong vin tdi va
bu6n bdn 1¢ déu dat gid tri ing trudng so vdi ndm rude trén
8%, d am, chi ¥ sdn pham cong nghiép ting han 9% . Thye
vén diu tr vao sin xudt ting 1én 1o rét, inhtrang thicu khd

PHAT TRIEN KINH TE Thing Chin 2002



O S i

KINH TE mé cI61

nang thanh todn ciia cic cd sd kinh 1€ 1huyen gidm ddng ké,
nguon thu ngin sich nha nude ting. Piéu ddng luvu ¥ 13 1in
diu tién trong lich sit nudc Nga mdi, nim 2000 bdi thu ngan
sidch nha nude. Poi sdng clia dai da s6 din chung dugc cdi
thi¢én mét bude. Pdnh gid thinh wu kinh € xi héi nim
2001, t6ng [hon;__ Nga V. Putin trong bai dién vin trudc Hoi
ddng qum gia ngdy 18.04.2002 da khing dinh: Chinh phii
dd tién mot bude quan i ong khi dua dude mifc ludng huu
trung binh I€n cao hon mie s6ng (61 thi€u; tao dude viec lam
cho 700 nghin ngudiz thu nhap thuc € ctia ngudi din ting
6% so vdi ndm trde. Va diéu quan trong nhal 1a ngudi dan
dd ¢6 cdi nhin tin wdéng hon vio tudng lai.

Do ddu ma kinh (& nuée Nga nhitng nim gin diy da
dut duge I‘Ihlf!‘lé thanh tu ddng khich 1é dé€n nhuvay? D6 1a
k&t qud ctia mét hoach dinh chién luge mang tinh lau dai,
hay chila su boe ph.il nhit thii? Licu nude Nga 6 di nth
lue va stc manh d¢ phuc hdi nén kinh (€, git vitng 6c d6
phit wicn cao 6-7% hang nim tao dung mot “ky dién” méi
trong thé ky XXI khong?

BE lam 15 viin dé nay truGe hét chiing ta thit tim hi€u
nh@ing nhin (6 chinh ding diing sau qud trinh ting trudng
trén.

1. Khi n6i dén sy gia ting thu nhip thue 1€ cda ngudi
dincin lwu y motvan dé quan trong, chinhnhidndin Ngala
ngudi phdi ginh chiu hiu qud :mng né nhil ciia khiing
khoing tai chinh. Thu nhip thye (€ cla dai da s6 ngudi din
gidm xunm 40% so vdi thdi gian diu nim 1997, cing nén
n6i thém riing mie thu nhip nam 1997 so véi nam 1990 da
nho hon 2 ldn. Do vy di ¢6 ting 6% hay 10% trén nim thi
thu nhdp ctia ngudi dan vin c¢on rit thap.

2. Mét trong nhitng dong luc chinh thic day ting
uu’ém, kinh t& chinh la qud trinh phd gid dgt ngol ddng riip,
kéo theo viée nhidp khdu va buén bdn dai da s3 hang nhip
khiu khong ¢6 18i. N6i cich khéc, su ‘phd gid clia déng rip
da o du.u ki¢n thudn Idi cho sdn xudt hang hod trong nutde
phdtr i¢n manh. Nhung chinh phd da khong stf dung hétlgi
th¢ ctia qud trinh nay. cu (hé 1a chinh sich ién (& cid nha
nude khong ¢6 gi thay déi, van wu tién hang diu cho hé
thong ngan hing chif chia tao duge cd ch€ goi von diu wr
vao nha mdy. xi nghiép tryc li(":'p sdn xud'l: vin gitt nguyén
c¢ic han ¢h& wong luu chuyén tién 1&; khung lhdy ddi i lé
phin tam cho doanh nlrlm,p vay lai... K& qud cla cdc
chinh sdch nay da hudng phin I6n wu the ciia qud trinh phd
gid dong rip nhitm ting thu nhip cla hé thong ngan hang
vil cde 10 chite moi gidi chir khong duge sit dung d€ thic diy
ling truding sin xudl,

3. MOt trong nhitmg yCu 16 déng vai (rd khong kém
phén quan trong trong suf dng trudng hién nay, dé la viée
tan dung khi nang sin xudt con du thita trong cong nghiép
khai thdc — ch& bih, lau nay vin “ngd quén” do qud trinh
suy thodi trién mién. Nhung dé duy tri sy phét trién dn dinh
clia y&u 16 nay cin phdi cd von ddu tr ddng k€. cdi ma nén
kinh (& Nga ludn ludn thicu.

4. MGt trong nhitng y&u 18 bdo dim sy dn dinh ciia
dong rip sau khiing khodng vi thie ddy ting rudng kinh &
dd chinh 1a viée dp dung chinh sdch bt bude cde nha xudt
khiu bidn phan Idn ngoai (& thu duge (75%) cho Ngin hiang
trung udng. Thay ddi chinh sich niy sé din dén nhitng hiu
qud 1ai chinh — kinh t& bi' dn dinh.
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5. Cudi ciing y&u 1§ dudng nhir quan trong nhi't — bdo
dim (3¢ dd ting trudng trong nhitng nim qua dé chinh la
nhirng thudn Idi trén thi trudng nguyén liéu the gidi. Chmh
thudn Idi nay da tao ra cho chinh phi c¢6 them ngudn thu
nhdp ddng k€, dd d€ rang trdi nhitng nhu ciu trude médt va
ddu w phat trién sdn xual.

K&t qud hoat dong kinh 1€ 6 thing diunim 2002: GDP
ting 3.8% so vdi 2001, Lrong do sdn pham cong nghzép 1ﬁng
3.2%. Theo du ki€n cia BH kmh 1€ va phdl trién dén cudi
ndm 2002 cde chi tiéu phdt trién ciia Nga 1a: néng nghlép
tang 3%, budn ban 1& ting7%, dich vu - 2%. ddu nrvao von
cd bdn ting 4.5% va miic do lam plmt 14%. C6 thé nhan
thi'y t6¢ d6 phat trién clia nén kinh (€ Nga chim din. Phdi
chiang chinh phu Nga da dé€ wot mit thdi cd khoi phuc nén
kinh (&€ v6i t6c d6 phét trién nhanh? Téng thong V.Putin di
kéu gm chinh phi ¢6 nht‘i’ng bién phap hitu hiéu dé diy
nhanh t6c d6 phdt trién kinh t€, bdi néu khong ¢6 nhiing
bude nhdy vot, nuée Nga s& khong bao gith ¢6 thé dudi krp
cic nudce phat trién,

Nhin lai qud trinh khiing khodng kinh t& 1990-1998 va
giai doan budc dau 6n dinh va phdt trién 1999- 2002 chuing
ta ¢6 thé di dén k&t ludn, nude Ng.l v6inhitng tiém nang vé
sifc ngudi, \lf(, clia d01 ddo ¢6 diy di khi ning d€ bt 1én
phil tri€n 6n dinh & 8¢ d6 cao. Van dé mau chdl chinh 1a
chién luge cdi cdch kinh (€ ciia chinh phi. Véi phu’dn& phdp
cdi cdch kinh t€ nhu hién nay, khi chinh phti vin gii virng
dinh hl.ré!ng tyrdo hod thi trudng, han ch& dén 131 thi€u mife
diéu 1iét ctia nha nudce véinén kinh (&, thue hién chinh sich
lién 1€ vdi myc Géu hang diu 13 trd ng nude ngoai (trd ng
nude ngodi 1én dén dinh diém vio nim 2003 1a 17.2 1y
USD), chi khéng, phdi la diu wr phdt lnén sdn xudl... nudc
Nga kho ¢6 thé girdude 16¢ d6 phdttrién 3-4% mdinam.

C6 métdiéu dang luu y vi ciing ril ddng budn do La su
tdch bi¢t hodn toan gitra gidi kinh & hoc ddng ddu 1a phan
nganh kinh t& Ihu(ic Vién han lam khoa hoc Nga vi cde nhi
cdi cdch tré i ctia chinh phii. Nha khoa hoc khong nén va
khong ¢6 ¥ dinh tham gia vio cdc quycl dinh ctia chinh phu.
nhung ¢6 thé d()ng vai trd ngudsi thim dinh. ddnh gid. soan
thio cde dudng 161 sdch luge, hodc ¢d van cho bo rn.ly nhil
nude. Sy lanhnhat [rong quan hé gita Vién han lam vi gidi
lanh dao chinh quycn ditng ddu 1a B kinh t€ va phat rién
la métvidy lu:u bi€u cho hién twong thi€u hdp tde va llmm__
nhdt cdc ngudn Iue xa hoi, di€u mi nude Nga lic ndy cin
hon bao gi¢t hél.

Nudc Nga trong thé ky XXI

Sau 10 nam chim ddm trong khiing hodng. nude Nga
dd nhin ra mt sy thit 16 rang. Thé gun dii doi thay rit
nh]c u - thai ky chién tranh Iauh di k&t thic. cic quan hé
qudc & khong con mang tinh chdt ddi dau, thay vio 1A su
hdp tdc trong méi trudng canh tranh gay git. Canh tranh
rén (a1 ¢d moi linh ve: thi trudng tiéu thu, thu hit ddu nr.
mife dnh hudng kinh (& va chinh (ri... Nhitng y&u 1 d¢ ting
stic canh tranh ciia mdt dat nude bao gdm: cd ché thu thud’
st bdo ddm an ninh; bdo ddm quyén sd hitu: moi trudng dau
. kinh doanh lanh manh. hiéu qud: hé thong ludt phdp
mach lac, chiat ché...

Canh tranh ngay nay mang tinh todn ciu vi rit quyél
liét, diing nhv (Sng théng V.Putin nhin dinh:" Trong thé
gidi hién dai khdng ¢6 ai muén ddi nghich vdi ching ta
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(nude Nga), bdi diéu d6 hoan toan khong ¢6 161, nhung cling
khung ai mong d¢i sy ¢6 mit cia ching ta, va cang khong
¢6 ai W nguyén giip dd. PE ¢6 duge mdt chd ditng xitng
ddng (rén rudng quoce 1& Lhuug ta phdi tu ddu tranh danh
lay bang chinh sitc manh ctia minh" [8]. Chinh vi viy, dé
{ang cudng sitc canh tranh, nha nudc Nga da dé ra nhitng
bién phap cip thict sau:

|. Cii cich mo hinh va ¢d ché hoat dong clia by mdy
hanh phédp. Trén thuc (€, tuy hau h&tcdc nha nny xinghiép
déu da wnhan hod, song cic bd mdy quin 1y vin lam viéc
theo quin tinh ctia co ché ké hoach hod tap trung cii. Nha
nudGe can phdi ¢o cic bién phap hu‘u hiéu dé cdi cdch tinh
lrang nay., o diéu kién cho phdt trién ty do kinh 1€ nhiéu
thanh phan, dong thdining cao hi¢u qud quan1y s hitunha
nudce.

2. Nhanh chéng hinh thanh co ché thi hanh ¢6 hiéu qud
cde quyu dinh nha nude. tranh tinh trang chéng chéo hoic
dan xéo vio nhau trong quan Iy,

3. Thu hep. chinh don bd mdy hanh chinh, xod bo
nhitng ban chife ning. nganh thim chi bd khong can thiét.

4. Cuong quyu ddu tranh chéng tham nhiing. n6i ding
hon 13 chdng ¢d ¢hé tao ra tham nhiing.

5. Hoan thién hé¢ llmn;: phdp ludt, ti€n hanh cdi cich
déng bd toa dn, vién ki¢m sodl, ban Ihdllh tra Lién bang
nhiim xiy dung mét nha nude phap quyén, dan chi.

6. Ti€p tuc cii cdch hé thong thu€ theo chiéu hudng
thiic ddy phdl trién kinh doanh, tao diéu kién cong khai hod
nhu nhdp umg__ din.

7. Bily manh cong cude chong 191 pham, chéng manh
nha cta chi nghia din 16e cue doan, ting cudng hicu qud
lim viGe clia cdce cd quan bio vé phﬁp ludt.

8. Cling ¢6 bd midy chinh quyén chicu doc, ting cuding
moi quan hé chiit ché gitta trung wong, dia phu‘dnL_ dua trén
¢d sd phin cong wich nhiém, nghia vu va quyén han rd
rang.

9. Coi trong vai trd phdt rién doanh nghiép vira va
nho. le) moi di¢u kién thudn 1di cho khu vy kinh t&€ nay
phit ricn 101

10. € .u ciachede cong ty doc quyén nhiim tao dong luc
d€ phdtrién kinh (&, Nhung cdi cdch phai tudn thi téu chi
bat dich - quyén lgi thi¢t thue cia ngudi dan, Luadmphl.rdng
vii nha nude khong bi thict thoi. trdnh tinh trang két cuc bi
tham nhir qud tinh ur hitu hod.

1. Cdicichhé Lhnn;: (ién 1¢ - ngdn hang, tao cd ché
thudn 16i thu hdt von dau wr v.m sin xudl.

[2. Sitdung va phit trién tiém ning khoa hoc, k¥ lhual
¢tia dat nude. Chinh phii phdi coi trong nhiém vu phat lr:cn
khoa hoc va cong ngh¢ 1d mot rong nhitng nhi¢m vu méu
¢h6t, 12 161 the cin phat huy ctia Nga tride cde nude dang
phit trién.

13. Ning cao difi song nhin din, cdi cach ché& dd bio
hidm xa-hoi. y 1€ cing nhu gido duc.

Trén diy la nhimg hién phdp cin I.1m ngay do Trung
tim hoach dinh chién luge thude Bg kinh (& va phdt rién dc,
xudng. d€ nude Nga ¢6 thé gitr duge 16c do phdl trién dn
dinh nhu hién nay 3-4%.

Bén canh d6. ¢6 nhic¢u nha khoa hoc uy tin, €n i
nhu VL. Macarov. V.1, Marevski, N.P. Petrakov, D.S. Lvov
cho riing Nga ¢6 thira khd niing dé dat mifc ting trudng cao
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hon 5% mai nam k€ tir sau nim 2004-2010, sau 2010 ting
trudng GDP s& datmic d6 6n dinh 4-4,5% mdindm. Nhitng
bién phdp cdi cich chinh ma ho néu ra li:

I. Nha nwdc cincdicdch hé thong quinly. bdoddm sy
cong bing xa hoi trong phan bé thu nhip theo ding chitc
ning: ngudi lao dong - duge hudng mife luong xitng ddng:
nha doanh nghiép - hudng thu nhdp tit cdc hoat dong kinh
dmnh con Igi tife tit st dung tai nguyén thi€n nhié€n - thude
quyén s& hiru toan din.

2. Thay d6i cin bdn vé nguyén tdc thu thué. Xod bo
thuc gid tri gia tang vi cdce loai thué ddnh trye ti€p vao
ngudn thu nhép ciia ngu’m lao dong. chuyc,n trong tam thué
sang thu 16i tite. Vi néu nhurnha nude chuyén dude toan bo
& 1di tife tr st dung tai nguyén trén vao ngdn sdch, lic do
méi c6 thé thue sy ha thap dudc chi phi sin xudt, ting dugc
stic canh tranh clia sdn phim ndi dia, 1dy lai wu thé wrén thi
trudng.

3. Cii cdch hé théng tai chinh - tin dung. Thay vi ldy
dong d6 la My 1am chuin cho tich liiy tai chinh clia Ngin
hing trung uong, cdc tdc gid cia mo hinh mai dé nghi st
dung tainguyén thién nhién ctia Ngalam ¢hd duta cho dong
rup ddng thdi kéu goi hinh thanh ngdn sich nhi nude ¢ hai
¢ip d6: ngin sdch chi tiéu va ngén sdch phat trién. Ngudn
thu ctia ngfin sdch chi tiéu 12 thu€, 1¢i nhudn doanh nghiép.
Igi nhudn tir cdc hoat dong kinh Lc'dt‘;{i ngoai, lgi tie st dung
lai nguycn dia phudng. Nguon gdc tii chinh u‘m ngan sich
phét trién la lgi tie 1 viée st dung cdc ngudn (ai nguyén
dic biét, nhitng thu nhap phdt sinh do di¢u kién khach quan
thudn 16i va cde nguén thu nhdp khdc wr nhitng hoat dong
clia Ngdn hang trung udng. Vi¢e taocd ché& lm: ngiansachse
1a nén téng bdo dam cho sy phit tri€n kinh 1& 6ndinh va doc
lip.

Trén ddy chiing t6i xin di¢m qua may nét vé nén kinh
& mrde Nga hién dai. Cdi cdch kinh (€ xa hoi [d mot qud
trinh hét st phife tap. Liéu nude N@a, néi ding hon la nhan
dan Nga ¢6 dii nghi lyc d€ doan két, thom_ nhat, dong long,
ddng sic dua nude Nga trdf lai vi trf vOn di ctia minh - mot
trong nhifng cudng qudc trén thé gidi dugc hay khong? Cau
hdi dé viin chua cé 161 gidi d‘lp

Nhitng bude di cudng quycl trong d6i noi, mém déo vi
hiéu qud trong doi ngoai clia tng thong Nga tré tuoi V.
Putin trong thdi gian vira qua da dem lai cho ching ta cting
nhu nhin din Nga niém tin, ddu chua tron ven, vao ngay
mai. C6 1& ¢di ma nude Nga ¢in nhalt lic nay chinh 1a mot
chinh quyén thue manh dude su ting hé ctia toan dinm
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