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Cac nhéan té “cd sé ha tang mém” tac déng
dén viéc thu hat vén dau tu dia phuong
Kiém dinh bing mo hinh hdi qui

Thu hat von dau tuluén 1a mot trong nhitng giai phap
huy déng von quan trong va can thigt dé phat trién kinh
L& va xa hdi cia mot dia phuong. Tuy nhién viée thu hat
von dau tu lai phu thude vao co sd ha tdng cda ting dia
phuong. Co s6 ha tAng anh hudng dén viée thu hit von
dau tu bao gdm co sd ha tang cing (hard infrastructure)
va cd s¢ ha tAng mém (soft infrastructure). Cdc nhan o
thude vé “co sd ha ting mém” déng vai trd ngay cang
quan trong trong qud trinh cai thién méi truing dau tu
va thu hit vén ddu tu cda dia phuong vi né lién quan ch
y&u dén vai trd tién phong ctia lanh dao dia phuong va
viéc hoach dinh cdc chinh sdch thu hit von diu tu cia
ho.

V@i tAm quan trong néu trén, bai viét nay sé trinh
bay tém tAt md hinh nghién cfu vé mdi quan hé gita cdc
nhén t& thudce co s¢ ha tdng mém c6 tac dong tich cuc
dén viée thu hat von dau tu; ké dén sé sir dung dir liéu
kiém dinh méi quan hé nay biing mo hinh hai qui boi; va
sau cung sé dua ra mdt s6 ggi ¥ tir két qua phan tich dir
liéu.

Mé hinh nghién cidu ly thuyét

Cdc nhan o tac¢ dong tich cue dén dén viée thu hat
von dau tu cia mot dia phuong duge nhiéu nha nghién
ctiu déng tinh la cdc nhan t& thugce co sé ha ting mém,
Nhirng nhéan té nay sé 1a nhitng nhan té quan trong lam
thay ddi méi trudng dau tu va tir dé tac dong dén co hai
va dong lue cua ede nha ddu tu bén ngoai vao dau tu tai
dia phuong. Mo hinh nghién cdu ly thuyét dé nghi sé
giai thich mdi quan hé gitta cde nhan td anh hudng dén
¢d s¢ ha tAng mém va kha nang thu hit vin diu tu bén
ngoai. Cdc khdi niém then chét caAn duge giai thich 1a
moi trudng dau tu va mot trong nhiing thanh phan quan
trong cia né 1a ¢o sd s¢ ha ting mém.

“Mobi trugng ddu tu 14 tap hop nhiing yéu té dac thu
dia phuong dang dinh hinh cho cdc co hi va dong lue d&
doanh nghiép dau tu cé hiéu qua, tao viée lam va md
rong sdn xual” (World Bank, 2004). Tap hgp nhiing yéu
18 dac thiy nay bao gém hai thanh phan chinh la chinh
sdch cta dia phuong (co sd ha tAng mém) va cde nhan to
khdc lién quan dén qui mé thi truding va wu the dia 1y (co
sd ha tang cing). Hai thanh phan nay sé tic dong dén
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ba khia canh lién quan d&n nha dau tu la chi phi co hdi
(Opportunity Costs) cia vén dau tu, midc do rai ro
(Investment Risks) trong ddu tu va nhitng rao can vé
canh tranh trong qud trinh dau tu (Barriers to Compe-
tition). Dua vao viéc cAn nhic ba khia canh nay nha dau
tu sé xdc dinh nhiing co hdi va dong lue dau tu dén mot
dia phuong nao dé.

Trong nhimg nam gan day, mot s6 nha tai trg quic
t&€ va cd quan nghién citu hoat dong trong linh vuc phét
trién kinh t& tu nhan ¢ VN da tién hanh nhiéu nghién
ctfu nhiim xdc dinh va ddnh gid nhing y&u (& thic ddy
hay kim ham ting truéng kinh t& dia phuong. Céc
nghién ctiu da cho thdy ¢6 sukhde biét 16n vé moi truomg
kinh doanh va chénh léch vé mic dé ting trudng kinh
t&, dac biét 1a kinh t& tu nhan, gitta cde tinh va khu vue
khdc nhau trong nuge. Su chénh léch nay mot phan 1a do
cdc dia phuong khdac nhau ¢é nhitng diéu kién khdc nhau
vé co 8¢ ha tang ciing nhu didu kién tu nhién, kha nang
tiép c4n thi trudng, ngudn tai chinh va nguén nhan luc.
Tuy nhién, k&t qua cua nhiing nghién ciu nay déu cho
thay chinh quyén va méi trudng phédp 1y cha ting dia
phuong méi 14 y&u t6 quan trong dan dén su khéc biat vé
khd nang canh tranh cua cdc dia phuong khde nhau
trong qud trinh thu hit von dau tu.

. Khi lua chon dia diém dau tu, cde nha diu tu quan
tam tGi rat nhiéu cde yéu td khac nhau, tuy nhién ¢6 thé
phén lam 2 loai:

Ca sd ha tang cing 14 nhifing yéu to ¢6 thé do lugng
theo cdc gia tri va it nhiéu mang tinh khédch quan. Vi du
ddi vdi mét dia phuong tinh thanh ¢ VN la khoang edch
dén cdc trung tam kinh t& 16n, cang bién; két cdu ha
tang; trinh do dan tri, tay nghé ngudi lao dong ... day la
nhiing y&u td can phdi ¢6 thisi gian va ngudn tai chinh dé
cai thién.

Co s¢ ha tang mém 14 nhilg yé&u td dai dién cho
nhitng dac tinh chu dong cua mjt dia phuong trong qua
trinh tao ra mot méi trudng chinh sdach thang théang.
Cdc nha marketing dia phuong ¢6 thé ding nhitng yéu L&
nay lam kim chi nam dé cdi tién sdc hap dan doi vdi thi
trudng mue tiéu nhu khédch du lich, nha dau v, va cde
nguén nhan lye trinh do cao. Khde vdi co sé ha tdng
ciing, co s¢ ha ting mém doi hoi rat 1¢n tir triét 1y lanh
dao cua cac nha qudn ly dia phuong, triét 1y lanh dao sé
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chti dong chi phdi qud trinh hoach dinh cdc chinh sédch
dau tu theo hudng hodc la tri tré hay thac ddy. Su thay
ddi mot triét Iy lanh dao chi y&u lai phu thuge vao y thidce
hé chif khang phu thude vao cdc ngudn tai chinh.

Hinh 1: Sd d6 héa méi trudng dau tu

thue hién cdc quy dinh cua Nha nude, (v) chi phi khong
chinh thuic, (vi) uu dai véi doanh nghiép nha nudc, (vii)
tinh ndang dong va tién phong cia lanh dao tinh, (viii)
chinh sdch phat trién khu vue kinh t& tu nhén, (ix) dao
tao lao dong va (x) thiét ch& phap 1. Pay 1a nhiing chi so

da dugc loai trit tdc dong cia cdc yéu t&

truyén thdng (cdc y&u td lién quan dén

Ting trudng kinh t&

cd s¢ ha tang cing) va duge ddnh gid
cla cdc doanh nghiép dang hoat dong

o

tai chinh cédc dia phuong d6 véi khodng
80 tiéu chi con, sau d6 duge ting hop xi
1y va quy déng theo thang diém 10 cho
tirng chi s6 nhim d4nh gid moi truong
dau tulién quan dén co sé ha ting mém
cta cdc dia phuong, do vay 10 chi so
thanh phan danh gia ¢ day dugc gia

&

Kha n#ing clia DN

* Ha tdng cing: Quy md thi
trudng, wu theé dja ly...

* Ha tdng mém: Chinh sdch
va g xit cda chinh phi
(chinh quyén dja phuong)...

dinh la ¢6 méi quan hé ddng bién vdi
PCI bdi vi cing gian thang diém 10 thi
cdc chi s6 cau thanh PCI ¢6 tdc déng
duong dén nidng luc canh tranh dia
phuong cho dit ¥ nghia cla tiing chi s6

Ngudn: World bank(2004) & Luong Hiu Biic (2007)

Hinh 1 cho thay ring cdc doanh nghiép cin cif vao
kh4 nang ciia minh dua ra quyét dinh ddu tu va lya chon
dia phuong nao dé chuyén dong von ddu tu cia ho dua
trén viée xem xét ede yéu o xde dinh méi truong kinh
doanh chung cia mot dia phuong. Cdc y&u td phdn dnh
méi trugng kinh doanh ctia mdt dia phuong duge tap hop
tif co s& ha tdng cing va mém, cdc doanh nghiép ( cdc
nha diu tu) bén trong va ngoai dia phuong sé can nhic
mbi trudng ddu tu dya trén viée ddnh gid chi phi diu tu,
rii ro du tu, va nhifng rao cdn canh tranh c6 kha nang
xdy ra va tir dé t6i uu héa quyét dinh diu tu dya trén co
hoi ddu tu ma dia phuong c6 thé mang lai cho ho.

Gia thuyét nghién cifu

Bai viét gid thuyt ring cdc nhan o thuje co sé ha
tdng mém sé 1a nhing nhan 16 chu y€u hinh thanh méi
trudng ddu tu cia dia phuong va ching ¢6 tdc dong tich
citc dén viée thu hit von dau tu cia dia phuong. Dya trén
gia thuyét nghién ciunay, tdc gid sé xdc dinh cdc dir ligu
nghién ciifu lién quan dé&n cdc bién gidi thich (con goi la
céc bien chinh sdch hodc bién dae lap) va bién muc tiéu
la thu hit von diu Lo (cdn goi 1a bién phu thude).

Bién gidi thich cho thu hit vén dau tu

Trong nghién ciu cia VCCI (2005-2006) vé ddnh
gid moi trudng canh tranh cap tinh ctia VN, ¢6 10 chi sd
litn quan dén co s¢ ha tAng mém duge cdc nha nghién
etfu st dung, dé 1a: (i) chi phi gia nhap thi truing, (ii) tiép
can ddt dai va sy én dinh trong st dung dat, (iii) tinh
minh bach va tiép can théng Lin, (iv) chi phi thoi gian dé
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cdu thanh ¢6 thé tdc dong nghich chiéu
dén PCl. Mudi chi s6 trén da duge su
dung dé tinh PCI (Province Competitiveness Index- Chi
s6 canh tranh tinh) va chi sd tong hgp nay tré thanh
bién gidi thich quan trong vé méi truong diu tu lién
quan dé&n cdc nhan té co sé ha tAng mém cia dia phuong.
Ngoai ra, 10 chi s6 duge sit dung tinh PCI ciing 1a nhing
bign gidi thich chi tiét cho qué trinh thu hit vin dau tu
cua dia phuong.
Bién muec tiéu: bién dai dién cho thu hat von dau tu
Qui mé thu hiit dau tuf true tiép binh quan ddu ngudi
cua 30 dia phuong duge chon lam bién dai dién (FDIH)
cho miic dg thu hit von dau tu cia dia phuong. Di lidu
FDIH cua timg dia phuong duge tinh todn dua trén so
lidu thang ké tong FDI cla cdc dia phuong tai VN con
hiéu lue tinh dén 31.12.2005 ctia Bd k& hoach va dau tu
va s0 lidu diéu tra dan s6 theo tinh thanh ctia VN nam
2004.

Kiém dinh gia thuyét nghién cifu

Dé kiém ching vai trd cua cdc nhén 6 chinh sach
néu trén véi moi trudng dau tu, ching toi sé trinh bay
tién hanh khdo sdt mé hinh héi qui don giita PCI va
FDIH ctia 30 tinh ¢6 diéu kién truyén thdng tuong tu
nhau. Ngoai ra, chiing tbi con sit dung mét mo hinh hai
qui da bi&n nhim kiém dinh cdc gid thuy&t cdc nhan td
thudc co s ha ting mém tdc dong tich cuc dén viée thu
hut vén dau tu, cu thé hon ching toi st dung dif lidgu vé
FDIH va 10 chi s6 thanh phan cia PCI nim 2006 kiém
dinh mé&i quan hé giita FDIH vdi 10 chi s6 thanh phan
nay, ky hiéu vé cdc chi sd thanh phdn trong ham hdi qui
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duge trinh bay trong bang 1.
(i) M4 hinh 1: FDIH véi chi s6 PCI-2006 téng hap:
FDIH = ¢; +¢2.PCI
Trong dé:
FDIH: La FDI binh quan ddu nguti (USD/ngudi)
Chi sé PCI 2006 tdng hgp (da cé trong s6)
K&t qua phén tich héi quy thu duge 1a:
FDIH = -921.2218068 + 21.62503446%PCI
(t stat) (-3,810697) (4,396313)
R? diéu chinh :0.387249 va théa man cic kiém
dinh
M5 hinh 1 da kiém dinh duge gid thuyét nghién cifu
rdng nang lyc canh tranh dia phuong duge do lugng biing
cdc chi sd thanh phédn lién quan dén cdc nhéan td co sd ha
tAng mém tdc dong tich cuc d&n vide thu hit vén ddu tu
dia phuong.
(ii) M6 hinh 2: FDIH v6i 10 chi s6 cdu thanh
PCI-2006:
FDIH =c¢; +¢:EC +¢3LA +¢4TA +¢;TC +¢IC +¢;SB

+cgPA +¢gPS +¢(LT +c LI
Bang 1: Bi€n déc lap lién quan d&€n 10 chi s thanh phén

PCI 2006
TT | Tén bién Ky hiéu | Ghichui
1 Chi phi gia nhap thj EC Entry Costs
truéng

Land Access and Secu-
rity of Tenure

2 | Tiép can dat daiva sy dn | LA
dinh trong s dung dét
3 | Tinh minh bach va tiép TA
can théng tin
4 | Chiphi vé thoi gian dé TC
thyc hién cac quy dinh
clia nha nude

Transparency and Ac-
cess o Information

Time Costs and Regula-
tory Compliance

Chi phl khéng chinh thue
Ju déi déi véi DNNN SB

7 Tinh ndng ddng va tién PA
phong cda l&nh dao tinh

8 | Chinh sdch phat trién khu | PS
vic kinh t& tu nhan

9 Bao tao lao déng LT
10 | Thiét ché phap Iy Ll

Cc Informal Charges
SOE Bias

Pro-activity of Provincial
Leadership

Private Sector Develop-
ment Services

Labor Training

Legal Institutions

Ngudn: VCCI(2005, 2006)
K&t qua phan tich héi quy thu duge la:
FDIH = 117.2 + 69.1*TA + 56.6%TC - 123.4*IC -
85.5%SB + 102*PA + 89.8*LI
(tstat) (0,479) (4,351) (2,142) (-3,579) (-2,795)
(5,004) (3,908)
R* diéu chinh :0.647213 va théa méan cdc kiém
dinh
M6 hinh 2 cho tha; cdc nhén td chinh sdch tdc dong
manh dén thu hit FDIH 14 PA (Tinh nang déng ctia lanh
dao tinh), LI (Thiét ché& phdp 1¥), TA (Tinh minh bach va
tiép can théng tin) va TC (Chi phi thai gian dé thuc hign
cdc quy dinh cda nha nude). Piéu nay phdn dnh ding ca
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vé 1y thuy&t va trén thyc t& cia VN, nhiing dia phuong c6
lanh dao niang dong, kém vGi thiét ché phap ly tin cay,
minh bach théng tin va thi tuc hanh chinh nhanh chéng
sé thu hiit duge rdt nhidu ngudn vén ddu tu di didu kign
ha tdng “ciing” 1a tuong duong nhau. Riéng hai nhan to
SB (chinh sdch wu dai DNNN) va IC (Chi phi khong
chinh thdc) méc ¢6 ¥ nghia théng ké nhung lai nguge
ddu, cho du da loai bé hién tugng da cong tuyén
(multicollearity) va  phuong sai  thay  ddi
(heteroskedasticity). Didu nay cé thé 1y gidi & nhiing dia
phuong ¢6 nhiéu DNNN phét trién manh (dit duge wu
dai) 1a biéu hién cha dia phuong ¢6 tiém luc kinh t&
manh, c¢é rdt nhiéu co hoi thu hit ddu tu (TP.HCM va Ha
Néi 1a cde vi du dién hinh). Con vé chi phi khéng chinh
thite 1a “tat y&u” (déi khi 1a bat ddc di) trong didu kién
chinh sdch phdp luat néi chung cdn thidu sy déng b va
ft nhat quan trudc sau. Véi gid thuyét nhu vay thi dia
phuong c6 nhiéu tiém nang thu hit diu tu thuong gin
lién véi viée tén tai nhitng chi phi “béi tron” ma chinh
cdc nha dau tu thay cdn thiét phai thuc hién dé thic ddy
qud trinh thuc hién quyét dinh ddu tu ctia minh d&i véi
mjt dia phuong cu thé.

Mot s6 goi ¥ chinh sach

Bai viét nay bang ti€p cin hdi qui don gidn khing
dinh ring ¢6 mdi quan hé rat ¢é y nghia giita nang luc
canh tranh va thu hit vén dau tu. Ngoai ra, cdc nhén to
cdu thanh nidng lyc canh tranh cin cdc nha hoach dinh
chinh sdch quan tam la cdc nhan t6 lién quan dén co sd
ha tdng mém. Cho dii ¢6 nhiing lgi the tu nhién nhu vi tri
dia Iy, uu thé thi trudng thi nhitng nhan t6 quan trong
ma dia phuong c6 khi ning thay ddi sé bao gdm triét 1y
ddm d6i mdi va chiu trach nhiém cta cdc nha lanh dao
dia phuong (leaderships). Vdi triét 1y nay cdc nha dia
phuong ¢6 khd niang lam giam chi phi giao dich (trans-
action costs), nang cao tinh minh bach trong cdc quyét
dinh va tao khi nang cho 4t cd cde nha ddu tu cé quyén
ti€p cdn thong tin chung (tranparency and information
access). Ngoai ra, v6i triét 1y lanh dao huéng vé dau tu
thi cdc lanh dao dia phuong con phai tao ra mot méi
truong dau tu binh ddng véi cdc thanh phan kinh t& va
tir dé c6 khd nang khuyén khich cdc nha ddu tu bén
trong va bén ngoai dia phuong. Cudi ciung, khi thay ddi
cdc nhén td thude vé co sé ha tAng mém sé ¢ khi nang
tao ra mgt moi truong it rao cdn canh tranh hon, chi phi
giao dich va rii ro do tinh bat én ctia chinh sdch thap
hon sé tao cho cdc nha diu tu ra quy&t dinh khi dia
phuong tao co hi tét cho dong von dau tu cia ho ®
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