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Pha‘m ¢iip quén ly ngan séich nha nude
Ja mOl trong nhimg van d¢ duge guan
1am trong cii cich hinh chinh nha nude
¢ nhiéu nude. Viét Nam cting xic dinh
viin d& quan trong nity di vai cong cudx:
¢ii cich hinh chinh nha nude. Trong
chuong tinh Wng thé ¢di cich hanh
chinh nha nude giai doan 2001-2010 da
dt cap d&n cic ndi dung ddi mdi e ch
quén 1y ngin sdch nha nude, bio dim
vai rd chi dao cha ngéin sich trung wing,
ddng thdsi phét huy tinh chii dong, ning
ddng, sdng o va trich nhiém cia dia
phuong va cic nganh trong viée didu
hanh ngén sdch nha nude.

1. Phan cap quan Iy ngan sach

Vi dinh ch (8 chiic h¢ thong nhi
nude gdm nhidu ¢ap chinh quyén, trong
dé ngdn sich nha nude dude coi 1a
phuong tién vt chit chi y&u dé mdi ¢ip
chinh quyén thue hién cic nhiem vy,
chife nang theo Hién dinh va theo Luit
dinh - thi phdn ciip quan 1y ngan sich
nhd nude 1 sy gidi quy&l cde quan he v&
ngdn sach gitta chinh phil trung uong va
chinh quyén dia phuong qua cac mitchi
y&u sau:

- Thim quy&n ngén séich nhiv nuc.

Phan dinh quyén han, trich nhiém
c¢lia Chinh phQi vt chinh quyén dia
phuong trong cdc viin d& chi yu clia
ngin sich nha nude bao gdm: quy&t dinh
dutodn ngan sach; phian bd diftodn ngan
sdch; phé chudn quy&l én ngin sich;
di¢u chinh di oéin ngiin sach; ban hanh
¢h& do, tiéu chudn, dinh mic v& ngin
sich nha mude,

- Phain dinh ndi dung cu thé vé& timg
nguc‘m thu, nhi¢m vu chi gitta cdc cip
ngin sich nha nudc.

Phin chia gitta ngin sich tung
wong va ngan séch dia phuong v& ngudn
thu v nhi¢m vy chi ngén sdch nha nuée.
D6 12 sur xie dinh ngan sich trung vong
duge thu nhitng khoan gi va phii chi
nhimg khodan gi; ngan sich tinh, ngin
sch huy¢n, ngin sich xa duge thu
nhitg khodin gi vii phii chi nhimg khoan
Ul

- Quy dinh m3i quan h¢ gitta cic
¢iip ngdn sdch nhi nude.

Quy dinh cic nguyén e vé
chuyén giao ngan sach clia ¢ip uén
xudng ¢Ap dudi va ngude lai. Bay I mot
viin d& ¢Ot 1Y cha qud trinh phan cip
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Hoan thién phan cp
quan Iy ngan sach nha nudc
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ngin sich nhii nuGe. vi thong qua O
lugng, quy md va ¢d cdu chuyén giao
gitta cic cip, ngudi ta ¢6 thé danh gia
miic d) doc 1ap va di lién vdind a quyén
wr chit clia ngan sach mdi ¢iip rong h¢
thdng ngin sich nha nude.

2. Qua trinh phén cap quan Iy ngan
sach nha nudc o Viet Nam

Ngay khi thinh ldp nudic Viét Nam
dan chi ¢Oong hda, nén tai chinh Vigt
Nam ra dofi, thi da ¢6 surphan cp quin 1y
ngin sich nha nude. Vai Sic 1énh s0
73/SL -CTN ngay 18.9.1945 clia Chu
lich nu6e da rao quyén quyEt dinh mic
thu thu& nha nude cho cdc khu va cho
phép chinh quyén .« khu sit dung
nguon thu d€ bac 4.1 chi cho b méy
va dong gop cho irung vong d€ nudi
quan dinh gidc. Tuy nhién, tong diéu
kién khing chi¢n khoc li¢t chua cho
phép xdly dung h¢ thdng tai chinh hoan
chinh: mii d&n naim 1967, ch€ dd phin
¢Ap quin Iy ngin sdch nha nude mai bitt
dAu dly do. Tir d6 dén nay, qué wrinh
phan ¢iip ngan sdch nha nudc lin ugt
thue hi¢én qua cic giai doan sauw:

- Tirnam 1967 dén nam 1983: Vigce

thu, chi ngan sich nha nudc @p trung
vio ngin sich trung uong, phan cip
quan 1§ ngén sdch nha nude chi y&u mai
d&n ¢Ap tinh vi chinh quyén dia phuong
chi ¢6 nhi@m vu chi. Viéc phin cip quin
1y ngan sach nhi nudc thue hién theo
Nghi quy&t s6 108/CP ngay 13.5.1978
clia Hoi dong chinh phil.

- Tir nam 1983 dén nam 1986:
Viéc phan cip quén 1y ngan sich nha
nudc thuc hién theo Nghi quy@l s8
138/HPBT ngay 19.11.1983 ciia Hoi
ddng bd truBing vé cai ién ché dd phan
¢Ap quan 1y ngan séch dia phuong; theo
d6 chinh quyén dia phuong duge phan
¢&p nhiéu ngudn thu hon va da bit déu
duge thubing ngén sach nha nuéc.

- TU nam 1986 dén nam 1996:
Vi¢c phan ¢ap yuin 1y ngin séch nha
nude dude GEp e cai ién theo Nghi
quyét s6 186/HPBT ngay 27.11.1989
clia Hoi ddng bd rudng, theo d6 md
rong hon va xdc dinh rd rdch nhiém cta
chinh quyén céc ¢ap rong quén 1y ngén
sach nhi nude, mdt s& khodn chi 16n bit
diu duge giao cho dia phudng nhut: xity
dung c¢ ban, sy nghi¢p kinh (& va wiong
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K& qui thu, chi ngén sich nha nude (Y nim 1997 dén ndm 2004
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ting vGi nd 1a ¢6 nhidu ngudn thu duge dé
lai nhiCu hon, Tuy nhién, vin chua khic
phuc duge nhuge diém 1i trung udng cin
ddi ngan sach thay, nghia Ia ngan sich
trung udng bl chénh I¢ch giita thu va chi
dia phuong, dan dén han ch& sif ning
dong, tich cuc cta dia phuong.

Tir nam 1996 d&n nay: Luét ngan
séch nha nude (nam 1996), i&p theo do
Ia Lut sifa ddi, b8 sung mot sd didu clia
Lufit ngan sach nha nudc (nam 1998) va
Luat ngan sich nha nudic (nam 2002), he
thiing ng,.m sich nhd nudc duige xic dmh
€64 ¢ip, trong d6 mdi ¢ip dude xdc dinh
ngudn thu, nhiém vu chi 15 rang; ngan
sich cfip wén hd wg ngin sich dia
phuong wén cd s cic tiéu chi vé din sB,
diéu ki¢n dia ly, rinh d0 quan 1y...; thuc
hién ch& dd thudng ngin sich dia

phuong trén sO thu vugt du dan... Su

phén cip méi da tao diéu kién cho ngin
séch dia phuong rés thanh mot cip ngin
sdch doc 1ap wiong ddi, ¢o tinh tr chil
cao; nhds do phithuy tinh chli ddng, niing
dong ctia chinh quyén dia phutng rong
viée quan 1§ ngén sich nhi nude duge
giao.

Tirkhi ¢6 Ludit ngdn sich nha nudc,
thu ngan sach nha nude 1 han, chi ngén
sich nha nude kip thisi va ¢6 hi¢u qua
hon. Nhiéu dia phuong sif dung (ol
ngudn thu ngan sich duge phan cip,
tang O thu ngiin séch dé pht trién co s
ha ting, ddy manh san xuat - kinh doanh,
bo sung chi cho cic su nghiép van hoa -
x4 hoi, xay dumg quy du it tai chinh...

3. Tiep tuc hoan thién phan cap
quan ly ngan sach nha méc.

Thue tén Viét Nam cho thily phian
¢fip quan 1y ngan sach nha nude khong
chi [a phan chia mdt s0 ngudn thu, nhiém
vu chi cu thé, rd rang, &n dinh, ma 1a cac
¢iip chinh quyén dia phuong ¢6 dudce
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nhiing quyén han (quyén w quyd, wr
quéin), duge dé ra va thi hanh cic chinh
sdch riéng phi hgp vdi tinh dic thi cha
dia phuong, dude phit huy tinh nang
dong, linh hoat wong di¢u hanh nhim
khai thdc va phat huy cdc Igi e, tGém
niing sin ¢6 § dia phuung, khic phuc
nhiing bat cap, tri u¢ vé quin Iy ngan
sdch nha nudie trong bdi cinh chuyén ddi
cdch€ kinh (& va toan ciu hoa ngay cang
nhanh, siu, rong,

Thuc tién, nhat a thue én ¢ mot
nue dang chuyén déi cd ché kinh 1& nhu
& Viet Nam - ludn phong phii vi thay di
nhanh hon Luat dinh. Bdi \.jly vige
khong chap nhin va ¢§ ging kiém tOa
thyic tién d6 rong nhimg khudn khd ciing
nhiic, ¢ dinh kéo dai clia Luit dinh du
hoan thi¢n dén dau; hay nguge lai thi
ndi wphét cho thye tién wrviin dong, déu
12 hai khuynh huéng bal cap, giy nhicu
hiu qua téu cuc cho dia phuung vix cho
¢ nue, PE hoan thign phan ¢ip quin ly
ngan sich nhd nude cin dit rong diéu
kién:

- Da va dang thute hién Lufit ngan
sich nhi nude (nam 2002) va cac Ludt
khac vé kinh (& (Luiit thué, Ludt doanh
nghiép, Ludl diu w nuée ngodi.... ); .

- Suddng bd gitta phiin ¢ap quén 1y
kinh (& - hiinh chinh vdi phan ¢ip quéin ly
ngdn sich nhi nude, dic biét phit hgp
tién trinh ¢ii cach hanh chinh nha nudc.

Viéce hoan thién phén ¢ip guin ly
ngiin sich nhi nudc ¢in thue hién theo
hudng phiin cip manh hon vé ngudn thu
vit nhi¢m vu chi ngén sach dia phuong,
lao sy chi dong cha dia phutng rong
quén 19 di¢u hanh ngan sich, cling nhu
quy&l dinh mdt sO chinh sich kinh (&, (i
chinh d€ thu hit diu wr, khuy&n khich
phét trién kinh (€ - xa hoi theo dinh
huting phat trién kinh (@ - xa hoi clia dat

nue. Pia phuong ¢6 thé w quy&t dinh
¢dc chinh séch thu chi (thu, hodc khong
thu, ddi wgng thu, mic thu, mifc mién
gidm ... va wong W nhu vty cho chi) va
mdt s6 ¢ ¢h& quédn 1§ doi v6i nhimg
ngudn thu, nhi¢m vy chi mang tinh dic
thi reén ¢d G chil dong, W chi vé L
chinh va bio dam hi¢u qua quan ly.
Pdng thisi, vi¢e quan 1y va kiém todn chi
ngén sich nhi nude can hoan thién theo
hudng ting cuting trich nhitm cla dia
phudng doi vai vige sir dung ngén sich
nhi nuiic, gin trach nhiém véi hicu qud,
chiit lugng cong vice.

V& 0ng thé vige hoan thign phin
¢ip quén 1y ngan sich nhi nudce thue
hién theo nguyén tdc "mdi viée chi co
molL ¢d quan, mdl ngudi chiu wich
nhi¢m, mot ndi quy&l dinh”, manh dan
giao cho nguti dimg ddu ¢ip chinh
quyén chiu trdch nhi¢m tre t&p quin Iy
va thue hién cde quy hoach, cic k&
hoach va ¢¢ ch€ diu wr rén dia ban dé
wranh nhiéu diu mdi ra 1¢nh, nhung
khong ai chiu trach nhiém cudi cling
wrén dia ban.

3.1 Hoan thi¢n ¢o ch& phan cap
quén IY ngin sich nha nudc.

Trude hé, ¢in khiing dinh mbi dia
phuong i mdt phap nhan cong quyén,
€0 ngudn Iz riéng, 6 bd mdy phu hdp,
dutie wr cht, wr chiu wich nhiém, dudge
¢hl dong tim ki¢m, huy dong cic ngudn
von thdng qua cic hinh thifc vay mugn,
nhiin vién trg, lién doanh lién két, due
huy dong von diu w, nhit f ddu ur phat
Ll'l(.n o 53 ha tng & dia phuong, do do
cAn hoan IhIU‘I hon nifa viée phin c..lp
thim quyén quén 1y kinh (& - xa hoi cho
dia phuong trong nhiéu Iinh vie, Chinh
quyén dia phuong Ia mot b phiin khong
th¢ thiu ong k&l ¢iu bd may hanh
chinh nhi nude, Chinh pht quéin 1y, lanh
dao thiong nhiil theo Hitn phip va lujt
phép. dia phuong dugie quyc.n cht dong
sdng o trong khudn khd phap luat va
chiu suki€m tra gidm sit ctia Chinh ph.

Viée hoan thién phiin ¢ip quén 1y
ngiin séch nhi nude gin lién vai viee
hoan thién bd méy hanh chinh nhi nude.
Cén phin bi¢t 1o don vi hanh chinh co
s¢, don vi hanh chinh trung gian, phin
bi¢t dun vi hanh chinh do thi va don vi
hiinh chinh nong thdn dé ¢6 ¢d sd hoan
thi¢n bd médy hainh chinh nha mude. Cin
thite hién vige phén loai cic don vi hianh
chinh theo quy mo dién tich, dan 5o, dic



NGHIEN CUU & PHAT TRIEN

diém, chi s& phat trién kinh (& - xa hdi dé
xay dung céc chinh sach phit hgp vdi
m‘ng loai cdic don vi hanh chinh ndy. Cin
16 chiic tinh gon bd may hiinh chinh nhi
nude, xdc dinh rd chiic nang, nhiém vu
cu thé clia chinh quyén céc cip, clia cic
cd quan hanh chinh nha nude, hinh thanh
nén hé thdng bd mdy hanh chinh nha
nudc chuyén mon cao, hoat dong co hiéu
lue, hiéu qua.

Trong nhitg nhiém vu clia chinh
quyén dia phudng, ¢in quy dinh 15 rang,
cu thé cde nhiém vu:

® Nhimng nhi¢m vu budce phai cung
¢Ap ngin sich nha nudce;

® Nhitng nhi¢m vu gin vdi ngin
sach nha nuGe bd sung ctia cAp trén khi
uy quyén cho cip dudi thuc hign nhiém
vu do;

® Nhitng nhiém vu do chinh quyén
timg cap wrdé ra, w quy&t dinh phi hgp
vdi tinh hinh, nhiém vu ctia dia phuong,
Kkhong tréi vdi chli truong phal trién kinh
(& - x& hoi cha dit nude, khong rai vai
phép ludt cia nha nudc.

Ngan sich dia phuong cin chd
dong va doc lap ong doi theo huding:
ban hanh h¢ thong thu€ dia phudng; md
rong hon cdc quyén wr chii vé @i chinh
clia dia phudng; x6a b hinh thifc hd g
theo s& chénh 1&ch thu - chi; chi thuc hién
b6 sung cn ddi ngan sach cho nhimg dia
phuong that sur khé khan khan dua wén
mL s3 tiéu chi cu thé vé thu nhip binh
quan diu ngut, vi i dia 1y, dan s&, mifc
dd thy hudng cic dich vu cong... Chinh
quy¢n dia phutng duge ban hanh dinh
mifc chi tiéu phit hgp véi kha niing dia
phuong cling nhurtinh hinh thuc tién kinh
1€ - x4 hoi clia dia phuong.

3.2 Hoan thién he¢ thong ngin
séch nha nuide.

Viée hoan thién h¢ thOng ngan
sdch nhd nuGe nhitm bao dam tinh thSng
nhél va hi¢u qua hoat dong ctia h thdng
ngdn sach nha nudc.

Vi hé thOng hanh chinh nha nude
hién nay duge (8 chic theo ¢d ¢iu hinh
thap gdm 4 ¢ip: Chinh phii trung uong
va 3 c¢ip chinh quyén dia phudng cap
tinh (64 = 59 tinh + 5 thanh phd [a Ha
Noi, TP.HCM, Hai Phong, Ba Ning,
Cén Thd); cip quan, huyén (643); cap
xa/phuting (10.062).

Trong viée kién toan bd may chinh
quyén dia phuong, theo nhiéu nha
nghi{‘:n ciiu, chinén dé cﬁ'p linh, cAp xi I

hai cap k& hoach, ngan sich nhu hi¢n
nay vabo bdt Ld{} huycn la cap k& hoach,
ngén sach. o] cip xa ciin ndng cao ning
lue 1anh dao va quén 1y cho cdn bO cht
chdt hon nita. Ucap huyén chi Ia (.ap (.hl
dao chuyén u-:.p ar tinh véi xa. O cip
huy&n khong cin ¢6 UY ban nhén din va
HOi ddng nhan dan ma chi nén ¢6 Uy
ban hanh chinh. Uy ban hanh chinh
huyén khong phai Ia ¢&p ban hanh van
ban phédp quy mi chi 1a cd quan chi dao
céc xa thuc hién nhitg chi trudng, chinh
sdch cha cip tinh, chinh sich va phap
ludit cia trung uong.

Bo may chinh quyén thanh phd true
thude trung wong ¢é nhidu diém khic véi
ndng thon, vi vity nén 16 chiic thanh hai
ciip: ¢Ap thanh phd va cip phuting. Hai
céip naty ¢6 dit Hoi dong nhén din va Uy
ban nhan dan. Riéng ¢ip quan ¢d thé bd
hén, hode n&u cdn cling chi 1 cip chi
dao chuyén t€p Lif cip thanh phd dén
¢ap phuting va va duge (6 chiic wong
thim chi gon nhe hon so véi md hinh cép
huyén,

Nhu viy hé thdng ngan sach nhi
nuc & nue ta chi ¢in 3 cAp: ngan séch
trung uong, ngin séch cp tinh va ngan
sdch cip x.

3.3 Chinh quyén dia phudng cic
cip phai I3 cAp ngan sich thuc sy

Hién nay, ngin sich dia phuong
bao gdm ngudn thu tai dia phucng ma
dia phudng 6 thé gitr lai va khoan b3
sung can ddi 0 ngén sich trung uong
xudng dia phuong. Theo Bdo cdo phdt
trién Vigt Nam 2005, tinh binh quan ngin
sich cAp tinh ¢6 23% 3ng s thu tir cic
loai thu€, phi dudgc giif lai toan bd, 23%
ir thu€ dugc phan chia va 54% tit bd
sung cin di tirngén sach trung udng. TV
1& b8 sung & Béc Kan Ia 94% ngudn thu
tinh, rong khi d6 ty 1& nay la 9% &
TP.HCM.

M3di cAp ngan sich phai xdc dinh
duge cdce khoan chi cho motL nim ngén
sdch ctia minh mdt cich khoa hoc va dé
chinh [a cd s dé xic dinh ngudn thu.
Néu mdt cip ngan sich chi dua vao
ngudn thu duge cdp wén chuyén giao
theo timg giai doan dé xdc dinh chi thi d6
chua thé duge xem Ia mdt cip ngan
sdch. Vi vay, mbi cip ngan sdch cin xic
dinh nhiing nhu cAu chi b4t bude, wu tién
va rén cd sd quyén tao ngudn thu ma
thi€t k& cu thé nguén thu,

Mot trong nhiing ndi dung quan

trong d€ ud thanh mdt ¢ip ngan sich
thue suf [a quyén vé thué (bao gdm ca
loai thu€ mang tinh chat riit dac thb cla
dia phuong).

Mot ¢@p chinh quyén thuc su g
thainh mt ¢Ap ngén sdch khi ngudn thu
riéng cia cdp dé 6 ¥ nghia quyél dinh
cho hoat dong ctlia cip minh, hay n6i
khac di moi hoal dong clia ¢ip chinh
quyén duge dim bao bdi ngudn thu do
chinh quyén ciip dé tao ra.

Ludt ngan sich nha nude da quy
dinh ngudn thu va nhiém vu chi clia
ngiin sdch trung uong va ngan séich dia
phuong. Tuy nhién, thuc tién cho thdly
cic ¢Ap chinh quyén chua thue su rd
thanh ciip ngan sich. Chinh quyén dia
phudng cdc cip déu rdng chdy vao cic
khoan diéu &t tif ngan sich trung uong.
Surchi1 dong can ddi ngin sich van chua
thue su kha thi. Vai rd cha Hoi dong
nhan din cdc ¢Ap wong vin dé ngan
sdch dia phuong con rt han ché, quyét
dinh du toan ngn sach nhung cac hang
muc du todn lai phai chd ngan sich cap
trén r6t xudng.

M&i cfip ngan sach phai dii quyén
quy&l dinh cén di ngan séch trén cd s&
cdc ngudn thu ngin sich duge du bao
mang tinh khé thi. Hoi dong nhin din
phai thyt sif 1a ¢ quan ¢6 thim quyén
v chuyén mon dé phe duyét ngan sach
dia phuong. Ludt ngln sich nha nuGc
phéi hoan thi¢n nhiing quy dinh nhiém
vy, quyén han ctia Hoi dong nhan dan
ddi vdi ngan sich dia phuong, d€ ngan,
sdch dia phudng dam bao thuc hién cac
Nghi quy&t ctia Hoi ddng nhan dan.

DE thyc sy trd thanh mdt cap ngan
sach, nhi€u van d& cn ti€p tuc dugc luat
hoa trong Ludt ngén sach nha nudc (viée
vay vOn trén thi truding 1ai chinh dé dau
wr phét rién, quyén sir dung quy duf trit
dia phuong, quyén chi hd trg cic chuong
inh, dv 4n trong diém cla dia
phuong...). Hoi ddng nhin dan cin dugce
trao cho nhiing quyén nay va ciing phai
chiu trach nhiém truGe ¢d quan cip trén
va nhan dan dia phuong vé k&€ hoach
ngin sich clia minh, Uy ban nhén dén
cic cdp phai phat huy tinh chi dong,
sdng 120 trong vi¢c tim ngudn thu va
phdi tang trach nhiém chi ngan sich
trong khudn khd phap Iudt.

4. Mgt sb giai phap cu thé
® Thuc hién thu€ dia phuong.
25
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Trong md rong phin ¢dp quén 1y
ngan sach, chinh quyén dia phuong céc
¢Ap dudc trao thém quyen trong viée o
ngudn thu, thi thu dia phuong fa mot
van dé cin dat ra,

M&di ¢ap chinh quyén dia phuung
¢in ¢6 ¢d 53 thué riéng cho dia phudng
minh (bén canh nhitng sic thué& phd bién
chung & cic dia phuong va ca nudc),
Trén mot ving lanh thd nhat dinh clia
mdt ¢ip chinh quyén dia phuong, an
dinh sic thué cu thé s& e dong e Licp
dén nhimg ngudi dan dia phuong.
Nhitng I¢fi ich mang lai cting chi gidi han
trong cong dong dan cu trén ving linh
th$ d6. Vice trao cho chinh quyén dia
phuong quyén ban hanh thu€ dia
phuong nhim o thém ngudn thu cho
dia phuong. N&u x¢t rén nguyén tic do
tran I¢fi ich dich vu duge cung cp thi ¢6
th¢ ¢6 thu@ viing, tinh, huyén, xi.

Thu€ dia phuong phéi gén lién vai
nhitng 1¢i ich ngudi dan dia phucng nhin
dugie, khi do gia ting thué hay dua ra sic
thu¢ mdéi mdi ¢o hieu lue. Cac thu€ dia
phuung sinh ra tir dia phudng, mang lai
I¢i ich cho dia phuong va pham vi anh
huting nim trong pham vi dia phudng.
Cén thi€t lap cd ché trach nhiém bdo cdo
clia chinh quyén dia phuong trude ngudi
din vé& nhimg sc thu€ trao cho chinh
quyén dia phudng.

Chinh quyén dia phudng néu phu
thude qua nhiéu vao bo sung ngan séich
it chinh quy&n ¢ap trén thi s& giam tinh
chiu trach nhiém va wich nhi¢m phai
bdo cdo cha nhig ngudi lanh dao dia
phuong doi vdi cong dan, cir ui dia
phuung. Hién nay ¢ khu vuc ndng thon,
nong nghi¢p, hinh nhu nguti diin khong
bi€t nhiéu vé& ¢d ch& chi, do d6 ho khodng
thé kiém sodt vi¢e chi cdc khodn ngin
sach chuy&n giao va ho cing khdng cim
nhin dugc lgi ich mang lai tif cdce du dn
dAu wr bing ngudn ngan sich cta cip
trén. N&u chinh quyén dia phuong chi
lién ctia ¢aip wrén chuyén xudng va thiéu
cd ch& bdo cdo tnide cir tri dia phuong vé
viec st dung cic khodn tién dude
chuy@n giao thi ¢6 thé s gia ting vige sit
dung ngan sdch khong hi¢u qua, c6 thé
chi tiéu lang phi hay thil thodt qua tham
nhiing.

Pua ra céc sic thu€ dia phuong,
cling v6i trach nhiém doi véi cdc sic
thu€ dia phuong, trdch nhiém phii bio
céo cdc van d€ @i chinh true cif tri s&
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gia tang rich nhigm ctia nhithg ngud
quan 1y & dia phuong va do ciing s€ la
¢éich nang cao hi¢u qua huy dong ngudn
thu i dia phudng va chi cic khoan can
cho nhu ciu e GEp clia dia phuong.
Khi khoan thu€ thu dute tif ngutsi din tac
dong tich cue dén ngudi dan, mang lai I
ich thiét thue cho ho thi niém tin ctia ho
ddi vai chinh quyén s€ cao han.

Mo hinh nguti st dung dich vy
phii trd phi cho dich vu do ciing chinh la
s gan k€l gitta thu€ dia phuong va g
ich nguti dan dia phuong nhin dugc.
Trong nhitng nam trude day, nhi¢u dia
phudng huy dong su déng gop clia nhin
dan dia phutng cho cic hang muc phuc
vu dia phudng ciing la mdt dang clia
thué dia phudng vt ngudi din cling da
nhan thife duge Igi ich do (ra phi nude
cho nhimg dich vu s& duge cung cip
trong wong lai).

® Ditu L&l ngan sich ¢ip wén
xudng cap dudi.

Kinh nghi¢m cic nuée vé vige diéu
tiél ngin sich gilta cdc cip di lwu §:
khong 1am cho vige di¢u Gt ngan sach
rdt thanh mot vat can, han ché tinh w
chli, sing tao ctia chinh quyén dia
phuong. Vi vy cin quy dinh cu thé
nhitng khoan diéu Uét ngan sach cap
trén cho cip dudi. Nhimg khoin chi di¢u
(i€t md Chinh phii ¢An can ddi chung va
bio dim cho (At cic dia phuong, con
nhing khoan chi khac do dia phuong chi
dong wr ¢an ddi theo diéu ki¢n cla dia
phuong. Vidu can quy dinh 1o khoén chi
thuting xuyén cho hoat ddng quan ly nha
nudc chia cdc ¢ap chinh quyén wong ddi
&n dinh trong mot khodn thdi gian 1 3
dén 5 nam; nhitng khoin chi mang tinh
thuding xuyén nhu y (&, gido due, phic
I¢i xi hoi..ma Nha nude bao dam.

Viéc bd sung cin ddi ngin sich,
¢in doi ¢6 muc tiéu vin o ra ¢d ché
“xin - cho™ Ai biél diéu s& xin duge
nhiéu hon, du nhu ¢iu ¢6 thé chua 16n va
chua thit ¢iin thiét, Viée dicu it ngin
sdch cdp uén cho ¢ap dudi thuc chil 1a
phén b lai ngudn thu clia quic gia cho
Chinh pht, chinh quyén céc cap d€ thuc
hién nhimg nhiém vu phat trién kinh 1€ -
x4 hoi cla dit nuGe, cha timg dia
phuong. Cii cich vige diéu tiét ngin
séch cAp trén cho cAp dudi 1a phan bé lai
céic ngudn thu hgp 1§ hon.

PE phén cip quéan Iy ngan sich nhi
nudc ¢6 hi¢u qua gin lién véi hoat dong

quan 1y nha nuGe cia cic ¢ap chinh
quyén dia phucng, vdi viée 16 chife cung
tmg dich vu cong cho cong ddng dan cur
dia phuong, can dua vio Ludt nhiing ni
dung cu thé sau:

- Ngudn thu nao 1a ngudn thu thuan
Wy cia dia phuong nhiim phuc vu cho
¢Ong ddng dan cur gdn vi ngudn thu do.
Piy la mdt ndi dung quan wrong c¢in
guan im ding miic. Khong nén GEp wie
thue hién ¢ ch& thu nhés va chuyén cho
trung uong hoic chinh quyén ¢p wrén,
sau do sttdung chinh sich diéu &t dé bd
sung lai cho dia phuong, vi day 1a khoan
thu di vong ur dia phudng 1&n trung
udng, rdi quay vé lai dia phuong. Khi
“thu nhd™ thi hi¢u qud chie 11 khong cao
han la thu cho chinh dia phuting minh;

- Ngudn thu nio [ ngudn thu nhis
clia trung uong hodc chinh quyén ¢ap
wén, d6 [a nhimg ngudn thu phuc vu cho
cho cae muce dich chi ¢6 tinh chit lién
nganh, nhi¢u cdng ddng, nhiéu khu v,
hoac a ngudn thu Chinh pha sirdung dé
diéu e

Chinh quyén dia phuong cic ¢ip
¢in dude trao quyén nhiéu hon rong
viée tao ngudn thu, sif dung ngudn thu
dé& phat wién dia phuong, trén cd s& nhal
uri chia nhan dan dia phuong thdng qua
cd quan dai di¢n nhiin dan dia phuong la
Hoi ddng nhin dan. i lién véi viée trao
quyén la phii ting cuting trich nhiém
d6i véi nhimg nguth quan 1y. Ho phii ¢o
trach nhiém trong viée tang ngan sich
cha dia phuong, wich nhiém str dung
ngin sich d& phuc vu cho nhitmg muc
dich phuc vu cho nguti dan & dia
phuong. Nhan din ¢ thé bii nhiém ho
néu ho khong am duge difu ndy.
Quyén huy dong ti chinh, cic ngudn
thu gén lién vGi tich nhiém sit dung
phai dugc ludt hda va phai cong khai cho
moi ngudi dan déu bit,

Ngubn thu ngin sich nhd nude
ludn ¢6 gi6i han. Vige phan chia ngudn
ngan sach thanh nhing phin khéc nhau
¢in dia rén ¢d s& chite nang, nhi¢m vy,
trich nhiém ctia Chinh ph va timg ¢ip
chinh quyén dia phuong. Cin phii xédc
dinh rd v wén cd sd dé phan chia cic
ngudn thu, cling nhi trao cho dia phuong
quyén chi dong va trich nhi¢m.

Phin cip quin 1y ngan sich nha
nudc nhiim xdc dinh ro rang, ranh mach
theo tinh than mdi ¢ap chinh quyén ¢6
diy dii nhimg nhiém vy, quyén han,

PHAT TRIEN KINH TE Thing Tu 2006



NGHIEN CUU & PHAT TRIEN

trich nhi¢m ddi vai ngudn ngéin sich clia
¢iip minh. Ngiin sdch nha nude thtsurdi
manh, ¢ hi¢u qui khi mdi ¢fip ngén
sdch quan 19, sif dung ¢6 hiéu qué ngudn
ngan sach ctia minh,

Chinh quyén dia phuung cin chi
ddng hoan toan cong viée cla dia
phuong (quén 1§ dia phudng, cung tng
dich vu cdng cho cong dong dan cur & dia
phuong) va tén ¢d sd d6 W tao ngudn
thu. Viée chuyén giao nhi¢u ngudn thu
vé dia phudng, trao cho dia phung (Hi
ddng nhan dan) quyén phe duy@t va
quy&l tin thu chi hang nim. DAy cling
la cich thic rao cho chinh quyén dia
phutng quyén thuc sy rong hoat dong
quin 1y nhi nudic cling nhu cung tng
dich vu cong trén dia ban lanh thd.

Phan ¢ip quin Iy ngin sich nha
nuGe doi hoi giin licn vai viée phan cip,
chuyén giao tréich nhi¢m cung cip dich
vu cdng cho chinh quyén dia phudng.
Hai ndi dung phén ¢ip trach nhi¢m vé
1 chinh va cung ¢ip dich vu cong gén
lién v3i nhau. Néu chuyén giao quyén
v 1o ngudn thu nhung khong xdc dinh
wrich nhiém cung ¢ip dich vu cong oL
nhal cho nguti dan s¢ khdng lam thay
doi chit Iugng hoat dong quéin 1y nha
nuGe cing nhu cung ¢ap dich vu cong.

Cuing véi viée rao quyén 1a cin
tang cudng trdch nhiém clia céic cip
chinh quyén dia phuong ddi vige quéan 1y
v sirdung ngan sich. Can dua vio Luit
nhimg quy dinh cu thé vé ngudn thu, co
guan thu, ¢d quan chiu trdch nhi¢m chi
vi néu thu, chi sai phai xir 1y ngudthi ding
dAu ¢d quan dé theo nhiing guy dinh cu
thé, cting nhur dén bl thi¢t thi¢t hai bang
chinh ngudn (i chinh cta riéng minh
hogie phai xir Iy biing hinh s,

Hoan thi¢n phan cip quén 1y ngin
sich, truo thém quyén thu va rich
nhiém chi ngéin séch la viin d& phc wp.
Gin chit gitta trao thém quyén wr cht va
W chiu tréich nhiém (cu thé) i mot giii
phap nhitm chim d tinh trang chi téu
bira bii, lang phi khong hi¢u qua.

- Viée md rong ngudn thu ngin
sach.

Tang cuding phan ciip quan Iy ngan
sdch cling dat ra viin d€ quyen clia chinh
quyén dia phuong cdc cAp rong vigce vay
vOn thi rung tai chinh cling nhu vay cic
ngudn tin dung clia Nha nuéc. Day la
mot cich G&p cin dé dia phuong W cén
d6i thu chi ngén sich dia phudng va tao
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¢ hoi d diu wr phat wién. Vige vay von
[a céin i, vi nhi¢u nguyén nhan (nhu
thue hién nhitg du dn xay dung cd s¢ ha
tang, phét rién kinh & - xa hdi) ma chinh
quyén dia phuong khong ¢6 khd nang
thanh Wdn. Viée vay von cta chinh
quyén ciia chinh quyén dia phucng duce
quy dinh & diéu 8, Luit ngin sich nhi
nuiGic (nam 2002), Ludt quy dinh mic du
ng (r ngudn von huy dong khong vuit
qua 30% von diu w xay dung co ban
hiing nam clia ¢Ap tinh v phai can doi
ngan sach ¢ip tinh hang nam d€ ué ng
khi d&n han. Trong Bdo céo quan 1y chi
tiéu cong nam 2005 cho thily, cho dén
nay chinh quyén cic tinh da vay von
trong nuGe W hai ngudn: phat hanh i
phicu vi vay thé ch&. Mt ng ¢ ¢ip dia
phuong viin con khi thip so vii téu
chuin qudc (& (0,43% GDP trong nim
2003).

Thoat nhin gin nhu chua thity nguy
¢d mil &n dinh i chinh trong nude do
vay mugn clia chinh quyén dia phuong,
nhung vdi thidu hut nghiém trong vé tai
chinh va nhu ciu rilt 16n v& déu w xay

dung ¢d 53 ha ting § cdc dia phuong
trong ¢a nudc, thi viéc vay von phai
dugic thue hign o it tr va wian tha cac
nguyén thc v& ngan sich va h¢ thdng ghi
n¢ trong nude vi quy trinh phén tich rii
ro phii xiy dung 5L hon.

Trong vén dé huy dong von clia
chinh quyén dia phudng cin G&p we
nghién c(tu vige cling 8 cdc quy dinh vé
vay von; dic biét Ia quy dinh vé& gidi han
nd khong vugt qua 30% von diu w xiy
dung co ban hiing naim clia ¢ip tinh, Nha
nudc nén quy dinh lai 1a ng ng khong
VUGt qud ty 1¢ phin tram nhit dinh clia
50 thu clia chinh quy¢n dia phuong trong
nam. Mit khae, Nhi nudc cin bio dam
(At ci trdi phiCu cla cdc tinh ban hanh
dudge thé hién trong ngan sich nha nude
"
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Panh gia thanh qua ...

Thit hai: Khi phidn tich thinh
qud ctia mot khodn diu w, hily chi y
1di cde dic tinh ctia khodn diu wr dé
va cde dic tinhctia diém chudn dang
sif dung. Chiing so sdnh cdc chi s§
nhu 1y 8 gid/thu nhip, ty so gid thi
ruding/gid sG sdch, 1y sudt sinh lgi
nhu thé nao? N&u ¢6 khuynh hudng
thay ddi trong thanh qui urong dai,
thi nguyén nhin 13 do nha qudn trj
dduurda lam di¢u gi do khédc thudng
hay 12 do di€m chudn da thay déi?
K&t gud diu w khdc vdi k€l qua cha
diém chudn ¢6 phdila vinha quin tri
di chéch vdi ki€u diu whay quy mo
déu trda ditra mot cach vo tinh hay
cdy.

Thit ba: Khi xem nhitng phin tich
kinh (&€ rén cdc &n pham bao chi hay
trén cdc bao cdo i chinh tf mot cong
ly, hily xem x¢ét cdc so s@nh thanh qua
mot cdch edn trong. MOt nha quén tri
danh muc dang dudc tan thudng hay bi
chi trich ¢6 phai vi kél qua cla nha
quén tri nay khdc vdi két qui cia cac

chi s0 thi trudng chii y&u hay khong?
NEu ¢6, hdy quan tim xem doé ¢o phii
& motso sanh ¢6 can e va hgp 1y hay
khOng. Nguyén nhin cd bin clia sy
khic nhau trong thanh qua nén dudc
ddnh gi4 trong boi cinh phi hgp, cha
khong nén danh gid rén nhiig diéu
dugce bdo cdo chung chung.

Tém lai: Céc nhd diu wr khong
nén st dung mdt thude do thanh qua
nao d6 duy nhil. Biing viéc xem xét
cin thin d¢ ddm bdo ring nhiing cong
cu do luting thanh qua dugc lwa chon [a
phit hgp cho vi¢e danh gid thanh qua
wiong doi, cdc nha diu w ¢6 thé dat
duge mot sy hiéu biet 16t hon vé thinh
qua ma danh muc clia ho dat dude so
véi cdc muc tiéu diu wr da datra ®
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