M6i trudng thuan Igi
cho xa hoi dan su "

P 2.1. B&i canh chinh tri

hén nay trinh bay va phén tich mbi trutng chinh tri, Céc tiu muc nay xem xét tinh hinh chinh tri & VN va
xa hoi, kinh t&, vin ho4 va phép ly dai v6i xa hai dan su & téc dong ctia n6 dén x4 hoi dan sy, Bang [11.2.1 tom tit cac
VN. Diém s§ ctia binh dign méi trugmg 1a 1.4 cho thay mbi diém s6 tuong ng v&i mdi chi s6.

truing khong dac biét c6 lgi cho xa hoi dan su. Tuy nhién, Bang Ill.2.1: Céc chi 58 danh gia bai canh chinh tr
didu nay ré rang la ciing khong qui quan trong. 7 tiéu muc
duge trinh bay trong Biu dé 111.2.1 1a: 1) B&i cAnh chinh | |-S8tham chigu Chi 6 Digm
tri; 2) Cédc quyén va tu do co ban; 3) Boi cinh Kinh t6 -xa | |21 Quyén chinh trj 1(1,3)
hoi; 4) B6i canh Van hoé - xa hoi; 5) Moi truong phap 1y; 6) | 212 Canh tranh chinh tr ' 0(02)
M&i quan hg xa hoi dan sy - Nha nue va 7) Mdi quan hé xa | [213 Quyén lyc clia phap luat 1(1,2)
hoi dan sy - Tu nhan. T4t ca cAc tidu muc duge nhém SAG | |-2:14 Tham nhiing 1(0.7)
cho di€m tuong d6i thap, nhung tidu muc kinh t&- xa hpiva | 215 Higu qua cia Nha nudc . 2(1.7)
van hod - xa hdi c6 s6 difm cao hon, ching té mot moi | L2168 Phan vap quén ly 2(1.8)
trudng cdon han ché.

Bi€u @8 I11.2.1: Diém clia céc tiéu myc trong “Méi trudng” 2.1.1 Quyén chinh tri. Chi s5 nay lién quan dén

ciia x& hol dan sy quyén chinh tri clia cong dan (bao gbm quyén tu do tham

gia cdc quy trinh chinh tri, bau cif 1anh dao théng qua b
2 M| trurimg phi&u cong béng va dan chd, ty do thanh lap cdc ding
chinh tri). Cong dan VN c¢6 quyén bau clf va Gng cif vio
Qudc hoi theo Hién phap 1992 (§ 54). Tuy nhién, cir tri phai
duge Mat tran T6 qudc chap thuin va khong phai tat cd
déu duge chap thuan. Cong dan duge huéng quyén tu do

B4l Quydn Kinhté Van Mol Quen Khu ngdn luén, tu do béo chi, ¢6 quyén duge thong tin, hoi hop,
c:::hw c:r’ ::n U hu:;. m ::;cm b p:;| 1ap hdi va biéu tinh theo quy dinh ctia phép luat (§69). Trén
:: "‘: dan sy thute t&, ¢6 mdt s& han ché ddi véi cac quyén khac nhau nay.

in &

Tuy nhién, Hign phép ndm 1992 da bd sung thém mat s
quyén cho phit hgp v6i v6i nén kinh t& mé dinh huéng thi
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trung, trén thuc t& moi trugng cho cac hoat dong cong dan
bao gom cé cac t6 chic xa hoi dan su cung duge md rong
hon, véi quyén duge 1ap hoi.

Trong mot Chi s6 so sanh quéc t& vé mie do quyén
chinh tri, VN thude nhém ¢6 s6 diém thap nhat [1]. Bao cdo
x&p hang cho thay, vao thoi diém VN da md cita hon thi
ciing xuat hién viéc 1én 4n.nan tham nhiing; nhan dan co
thé gii kién nghi lén Chinh phu, va nhimg ngudi dan ¢ cap
dia phuong hang ngay bay té edc mdi quan tim, bao gom ca
nhitng van dé lién quan dén tranh chap ddt dai. Nhung bdo
c40 x6p hang trén day cing phat hién ra nhiéu han ché.
Theo mot tinh toan, VN duge 6,5 diém trén thang diém tir
0-7 [2] theo Chi s& quyén chinh tri tuf do cia Freedom
House [3). Mic x&p hang 7 déi véi quyén chinh tri khong
thay déi tif nam 1992 cho dén 2004.

Phén trinh bay vé quyén chinh tri nay trong mot so
Bao cdo quoc t& vé x&p hang trén day khong hoan toan phi
hop véi quan niém chinh thing ¢ VN. Nha nude cho la cac
quyén chinh tri da duge cdi thign ddng ké trong vong nhiéu
nam qua ké tir khi doi méi, va hién nay cde quyén cong dan
vé co ban dang phan anh rd nét nhiig nhan quyén co ban
va phé bién theo Quy ude vé nhan quyén cia Lién Hiép
Quéc, thong qua cdc quy trinh 1ap phap duge thue hién co
suf tham gia cia ngudi dan. Nha nude VN da rat ngac nhién
trude 161 bude tdi vi pham nhan quyén, va da phat hanh

cudn Sdch trdng vé nhdan quyén tai VN vao thang 8.2005.
Qua céc cude tranh luan, ta 6 thé thay sy phét trién manh
clia cac td chiie tai VN, bao gdm cdc to chife quan ching, cdc
hiép hai nghé nghiép va cdc cau lac b duge thanh lap & cdp
co s6 (SRV 2005). Cac vin dé vé nhan quyén va quyén
chinh tri 14 mot linh vue ¢6 nhiéu bat déng y kién giita cac
hé thang chinh tri khdc nhau, nhung nhiing cuje xung dot
vé triét 1y va van hod cing phai duge xem xét, cho du la
kho c6 thé di sau vao phan tich nhitng van dé nay ¢ day.

' Céc thanh vién ctia SAG da c6 nhimg ¥ kign khéc

nhau vé van dé nay véi diém so khac nhau tit 0 dén 3, va
diém trung binh 1a 1,3. Cac thanh vién ctia SAG cho ring
khéng c6 nhidu trd ngai chinh tri nhu cdc ngudn tu ligu
nude ngoai da néu, nhung déu déng ¥ 14 ¢6 mot s& han ché,

M@t van dé chinh duge dem ra thao ludn la viée ngudi dan

duge tu do tranh clf, nhém khéng dinh réing ho phai duge
sy déng ¥ ctia Mat tran T8 qudc, nhung cing cho ring
ngudi dan ¢6 quyén tranh e va thue hién cac quyén chinh
tri ctia ho. K&t luin 1a diém s6 0 14 qué thap va 2 1a qua cao.

2.1.2 Canh tranh chinh tri. Muc nay xem xét cdc
dsc diém ciia he théng Dang va sy thé chd hoa trong sy
canh tranh ctia Pdang, Chi c6 mdt dang ¢ VN duge phép
tham gia bau ¢t quéc hdi va bau cif edp dia phuong. Tuy
nhién, su da dang chinh tri lai la mdt phan quan trong cta
nén chinh tri, dién ra & mic do dang ké trong Pang va cdc

b may lién quan, va xa hoi dan su chi ¢6 d&nh huéng gidan

tiép. (Shanks et. al. 2004; Koh 2004; Norlund, Tran Ngoc

32

Ca va Nguyén Dinh Tuyén 2003).

Theo quan niém cia “phuong Tay”, mot xa hoi dan su
nang dong thuimg duge coi 1a bo phan khong thé tach roi
ctia su phat trién cta ch& do dan chi, thuéng bao gom su
canh tranh giita cac chinh dang (Dalton 2006; Diamond
1994). Ngude lai, néu khong ¢6 canh tranh chinh tri thi
phéi ¢6 mot hé thong ddi trong dé nhilng nhém ngudi ¢o
quyén lgi khac bigt c6 thé cat 1én téng néi eta minh (Fforde
va Porter 1995), Tuy nhién & VN, dai by phan dan s& coi
ché do chinh tri la hgp phap (Abuza 2004; Khao sat gia tri
thé gidi 2001), va ho thic mac liéu ché dj da dang c6 phai
14 wu viét ddi véi tinh hinh hién nay khong, bdi vi su 6n
dinh cia mot s6 ché d§ da ddng khéc thap hon nhiéu so véi
VN. Su tng cta cong chang doi véi Chinh phu trong 10
nam qua da tang tif 84% 1én 96% dén so tinh theo Khdo sdt
gic tri thé gioi tai VN 2001, cao so vdi cac nude khdc (Dai
Loan 33%, Nhat 19%, My 35%) (Dalton & Ong 2003).

Vé vin dé nay, cdc thanh vién ctia nhém SAG déu
nhét tri cho diém thap (0,2) ddi vai kha nang xudt hién cdc
dang canh tranh.

2.1.3. Sy cai tri cuia phap ludt. Su cai tri cia phap
luat duge xay dung viing chdc dén mdc do nao? Ké tit cudi
théap nién 80 va dau thap nién 90, nguyén tdc quan tri nha
nuéce da co ban chuyén tif su cai tri bing phap luat sang su
cai tri clia phéap luat véi nhidu van ban phép luat duge Quic
hoi, Tha tuéng va Chinh pha théng qua. Tuy nhién, vige
thue higén va thi hanh cac Luat va Nghi dinh méi con
cham, va nhitng quyén co ban v hé thong mdi trong linh
vie hanh chinh va ludt phap cdn chua duge phd bién dén
dai bo phan dan chiang, dic biét la ¢ ving néng thon va
gitta nhitng nguoi ngheo (Biéu db 111.2.2) (UNDP 2004).

Trude khi déi mdi, chdc ning cia Pang va Nha nuée
chéng chéo 1én nhau, nhung trong thap nién 90, quyén lap
phap da dan duge chuyén sang cho Quéc hoi, ¢ dé 90% céc
dai biéu la dang vién (Shanks 2004). Céi cdch da dan duge
tham vAan, véi cde luat duge sita d6i vao nam 2002, theo d6
nhan dan sé tham gia vao quy trinh soat thao luat (Ibid.).

Chién luge ting trudng toan dién va xod doi giam
ngheo (CPRGS) néu ra mot s6 mit yéu kém vé khung thé
ché& ddi vdi phét trién phap 1y toan dién: Chit lugng cha
céac luat van con y&u va khong dong nhat, qud trinh xay
dung cdc van ban phdp quy chua khuyén khich duge su
tham gia ¥ kién cta cdc co quan nha nude lién quan, cac
chuyén gia va cac NGO trong nude; cac van ban duégi luat
khéng duge chudn bi nhat quan v6i luat chinh thde, cac
chinh quyén dia phuong déi khi ban hanh qud nhiéu van
bén phéap quy dan dén su phan tdn quyén luc phap 1y, va
céc thi tue hanh chinh qua céng kénh va qué chat ché dén
dén lam dung quyén luc va tham nhing (CPRGS 2002).

Céc chi 58 so sdnh qudc 18 ctia Freedom House x&p VN
& thit hang thap vdi 2.36 diém [4] vé phuong dién “su cai tri
cta phat luat” véi sy dé cap dén nén tu phap duge coi 1a
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canh tay cia Nha nuée. Tuy nhién tai lidu nay cung néu
rang “VN dang thuc sy 6 ging trd thanh mot xa hai duge
diéu chinh bang luat phép” (Abuza 2004) [5). Trong linh
viie luat phép, nhiéu luat mdi nhu Luat dan sy, Luat lao
dong va Luat hinh si da duge ban hanh va xét theo mot
khia canh nao do ¢6 thé dam bdo va bdo vé cude song hang
ngay cua ngudi dan. Luat hinh su da c6 cai cach vé thu tue
e phap theo huong tang sy minh bach va cong 1y.

Diém s6 ctia nhém SAG déi véi su cai tri ciia phap luat
nhin chung la kha khdc nhau, dao dong tir 0 dén 3, nhung
hau hét 1a trong khodng 1 va 2, diém trung binh la 1,2,
Diéu nay cho thay mdt mite o gitia “su tin tudng kha thap
va su vi pham luat kha thudng xuyén ctia cong dan va nha
nude” va “mic tin twong trung binh”.

2.14. Tham nhiing. Lién quan dén mic do tham
nhung trong linh vue cong, VN x&p thi 102 trong so 146
quoc gia trong Chi si tham nhang véi s6 diém thap 1a 2.6
(Minh bach quéc t&). Su xép hang quéc t& thdp nay cho
thay nan tham nhiing tran lan ¢ VN. Diém cho ching
tham nhiing va minh bach 1a 2.45 (Freedom House 2004),

- Tuy nhién VN vén con x&p cao hon chat it so véi vai nude

Pong Nam A (Bang 111.2.2),
Bang 11.2.2: Chi s& tham nhiing, s6 liéu so sanh tif chau A

Quécgia | Chisd tham nhiing Thang | Thu bac kiém soat tham
di€ém:0-10 (2002) nhiing 0-100 (2004)
Singapore 9.5 99
Nhat Lt thigu
Thai Lan 3.2 49’
Trung Quéc 35 40
VN 2.4 27
Indonesia 1.9 18
Cam Pu Chia thigu 13
Lao thigu 7

Nguén. Minh bach quéc t& 2002; Kaufmann, Mastruzzi 2005

Trong nam 2004, Chinh phu da tuyén chién véi tham
nhang, dat cong tdc nay thanh mot trong nhitng wu tién
hang dau do nhiing tac dong tidu eue cia né dén su phat
tritn dat nude, va trong nam 2005, Luat phong chéng
tham nhang da duge soan thdo, xem xét va da duge Quac
hdi thong qua. Trén thue &, khu vic eong con thidu tinh
minh bach. Céc cong cu phép luat da duge p dung nhu: cac
Ung cuf vién duge bau ctr phai cong bé tai san va cdc quy
dinh chat che hon d6i véi kiem toan dic lap. Mot si vu
tham nhimg I6n trong bg may nha nuée lien quan dén viee
st dung ngudn Iue sai muc dich da duge dem ra xét xif va
nhiing ¢4 nhan pham i da phai nhan nhimg hinh phat
nang. Nhiing van dé nay mot phan 13 do su phat trién kinh
t& nhanh va viée chuyén giao nhimg khodn tién tai trg lén
— bao gom tién vay qudc t& va tién tir thién — do cdc lanh
dao va thuong nhan thue hign, nhitng nguisi nay gitf lai mot
phan d& st dung cho lgi ich ¢4 nhén. Cai cach quédn 1y Lai
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chinh cong dang dién ra sé g6p phan tang sy minh bach
cua hanh chinh cong (Ngan hang Thé gidi 2004, Téng két
2005).

Cac vu tham nhung lat vat 1a mot hion tuong khéc véi
tham nhing quy mé 16n, va hién tugng nay dang rat pho
bién. Bat dau duge trién khai nam 1992, qua trinh cii cach

hanh chinh cdn cd mot chang dusng dai phia trude va da -

vap phai su phan khang & cac tinh do tirlau da ¢6 théi quen
phan phdi lai thu nhap nhu nhimg khoan béng 1j¢ hop
phap. Tuy nhién, néu nhin xa hon ¢6 thé thdy quan tri nha
nuie dang dan di theo hudng 6 tang cutmg trdch nhigm va
coi trong nhan tai (Koh 2004). Cong ching hudng (ng
manh mé vige chdng tham nhiing (Abuza 2004 p.11; WVS
VN), va & mdt s dia phuong, cdc quan chie tham nhiing da
bj tdn cong true dign, gigng nhu vu xay ra ¢ Théi Binh
trong nam 1997 va Ha Tay trong nam 2005 (Tién phong;
AFP 27.1.2005). Nghi dinh vé dan chu co s (Nghi dinh
29/1998 va Nghi dinh 77/2003) nham muc dich tang trach
nhiém cho cdc co quan ¢6 thAm quyén ¢ dia phuong, tuy
nhién Nghi dinh nay khang duge thue thi mot cach dong
déu (McElwee et. al. 2005),

Nhém SAG déu nhat tri ring mic do tham nhing la
“ca0” - vai so diem dénh gid thap 1a 0 va 1, diém trung binh
la 0,7,
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2.1.5. Su hidu qua ciia Nha nuée. Muc nay xem xét
viée Nha nuée 6 kha nang thuc hién chic nang da duge
quy dinh. Nha nude VN hoat dong kha tron tru, nhung
khong phai lic nao ciing hitu qua. Da cd nhiéu bude cai
céch he thong hanh chinh sao cho higu qua hon va dé tigp
can hon d6i v6i cong chiing, chdng han viée p dung thanh
cong co ché mot cifa dé cong dan thuc hién cdc thu tuc hanh
chinh lién quan dé&n cdc van dé dat dai va xa hoi (MPI
SEDP 2005). Chinh phti dién tif dang bat d4u phét trién
v6i 88 luong truy cap ngay cang tang vao cdc trang web va
van ban cta chinh pht, didu nay truée day la khong thé.
Tuy nhién, b may hanh chinh van gap nhiéu van dé, mot
trong s6 d6 1a su lien kit han ché gitta cac Bo nganh va co
quan. Ngoai ra, hé thong luong dua trén tham nién khong
khuy&n khich duge tinh hiéu qua trong cdng viée cua cdc
can bp. Cdc nha tai trg quic t& kién tri ang hd vige doi mai
chinh quyén trung uong, nhung cac 6 chic xa hoi dan su
va phuong tién truyén thong khong thay rang ho ¢6 quyén
hop phap dé true tiép thac day cai cach nhanh hon va tang
cuting trach nhiém hon, cho du diéu nay da c6 trong chuong
trinh nghi su ciia mot s8 NGO quéc t& trong nam 2005 dé
tang cutng quén tri & cap tinh.

Céac nhan xét quic t& so sanh vé hiéu qua cia Nha
nu@e cho thiy su hiéu qua cta chinh phu dudi mic trung
binh mot chat, véi sd diém 1a - 0,31 trong nam 2004 (thang
di€m ti-2,50 dén +2,50) trong danh muc Quén tri va ching
tham nhiing cia Ngan hang th giéi. Theo nhan xét nay,
xu huéng tham chi da gidm so vdi nam 1998 (so diém la
~0,17). Trong mot diéu tra khdc, s0 diém doi véi higu qua
ctia chinh phti ma VN ghi duge la 44.2 vao nam 2004 (trong
thang diém tir 0 dén 100). Ddng luu y la thit bac nay cia
VN da giam dan: nam 1996 la 57,0 nam 1998 la 49,2
(Kaufmann, Kraay, Mastruzzi 2005). Ly do cia su suy giam
nay c6 thé 1a do nan tham nhiing gia tang, va thicéu hiéu

qua trong viéc cung cap cdc dich vu xa hoi.
Bang III.2.3. Mic d§ xép hang higu qua
ciia Chinh phil & chau A, 2004

Quéc gia Higu qua cla Quéc gia Higu qua cla
Chinh phi thang Chinh phi thang
diém tr -2,50 dén + diém ti -2,50 dén +
2,50 (2004) 2,50 (2004)
Singapore +2.25 VN -0,31
Nhat +1,21 Indonesia -0,36
Thai Lan +0,38 Cam Pu Chia -0.87
Trung Quéc +0.11 Lao -1.02

Ngudn: Ngan hang Thé gi6i, Quan trj va chdng tham nhiing, 2004 [7]
Nhin chung, nhom SAG kha lac quan va nhat tri vai
su hiéu qua ciia Nha nuée, mit s6 ddng thazh vién cho
diém 2, va diém trung binh 1a 1,7, cho thiy bj may ¢ “hoat
dong nhung bi coi 1a du6i kha nang va chua dap ing”.
2.1.6. Phan cép quan . Phan nay lién quan dén
vide cac chi tiéu cia Chinh phu duge chuyén giao cho cac co
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quan chie nang cap dugi dén mic dj nao? Maét cude tranh
luan kéo dai da dién ra vé viée ¢ VN, Chinh phu duge tap
trung hay phan cp quan 1§ va cach thdc quan 1§ tot nhat
la gi. Cude tranh luan lién quan dén moi quan hé Chinh
quyén - Pang, trong dé Pang tang cuong hoat dong cua
minh véi vai tro dua ra dugng 16i hon la thue hign chinh
sdch. Tréen thue &, quan tri bao gom ca dac diém va xu
huéng tap trung va phan ¢ip quan 1y, nhung viée phan cap
quan 1y cdc nguon lyc tai chinh la xu huéng chinh, dac bigt
Ia sau khi da duge khdng dinh trong Luat ngan sdch thong
qua nam 1996, trong do vai Lro cua cde tinh trong quan ly,
k& hoach phat trién kinh té-xa hpi va lap ngin sach da
duge nang lén. (Shanks 2004, 20-21). Ngan sich nha nude
duge phan cap quan Iy trong vong 15 nam qua: trong nam
1996, ¢6 26% chi tidu ctia chinh phu duge chuyén vé cap
tinh, va tang dén 44% trong nam 2004 (Ngan hang The
gigi 2005; Fritzen 2002). Xét vé khia canh quin ly tai
chinh VN ¢6 thé duge xem la mot quée gia ¢6 phan cap
quan 1y cao. Cac tinh tuong ddi W quyét, nhung mot trong
phimg hau qua Liéu cye 1a nhimg tinh ngheo co nguon lue
han ché va it duge tiep can true Liép vai nguon lue do phai
phu thude vao sy phan b tit cdp trung uong. Viee kiém sodt
ngan sach duge quyét dinh & cip tinh va huyén, do dé cap
xi it duge 1idp can hon vdi ngudn lue.

Van con nhiing quan diém khidc nhau vé mic do va
hinh thie phan cap quan 1y dai vii cac ngudn lue Lai chinh:
Mbt s6 xem xu hudng Lap trung con ton tai mot phan la do
hé thong ménh lénh va kiém soat tf chinh quyén Trung
uong truge day (Nguyén Manh Cuting 2005), 50 khac lai
cho ring khi hé thng duge phan cap quan 1y vé tai chinh
thi vai tro cta Nha nude can chuyén doi dé tap trung vao
viee 1ap k& hoach ma khang 1a viée thue hign, do do mot
céch thie phan cap quan 1y hoa cu thé la diéu can thiét
(Fforde va Porter 1995). Quy trinh xay dung chinh sich ¢
VN dugc thue hién gdbm hai khia canh: tif trén xudng va i
dui 1en, vai viee can bang hai khia canh nay thay dai theo
thifi gian giita cde nganh va cdc tinh (Shanks 2004 et al.
2004).

Nhém SAG hau nhu déu cho diégm 2, va diém trung
binh 1,8, diéu nay cho thay “ty 1& coa cap tinh trong chi
tiéu cia Chinh phu l1a vao khoang 35,0 % va 49,9%™®

(Con tiép)

{*) Trich Bao c4o nghién cuu ciia Du an “Danh gia nhanh cac chi s6 xa hol
dan su & VN" ciia Vién nhitng van dé phat trién (VIDS). (Xem tap chi Phat
trién kinh té sa 7.06)

11 http://www.treedomhouse org/research/freewor!d/2004/
countryratings/vietnam htm (visited 15.8.2005).

[2] Trén thang diém ti 7 dén 0, trong do 7 la muc thap nhat.

[3] w freedomhouse org/research/crossroads/cac.htm, 50 lidu tuong doi va
bao cao cla Zachary Abuza, "Viet Nam'™: va Ty do trén Thé gioi 2005.

{4] Thang diém ti O dén 7, trong do diém 7 1a cao nhat.

|5] Tai liéu co thé tim tair www freedomhouse org/research/cross-
roads/2004/Vietnam2004 pdf. Bao cao cla Viét Nam dugc cap nhat tinh
hinh vao cudi nhitng nam 90.

[6] Thang diém tu 0 dén 7, trong dé 7 diém la thuc hién 5t nhat.

[7] http:/iinto. worldbank org/governance/kkz2004/me chart.asp.
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