Nhiéu nha kinh té ‘theo trudng
phéi hién dai cho ring ngan sédch nha
nude khong nhat thiét phaican bing;
ngan séch can bang chila trudng hgp
ngoai 1¢, ma ngén séch nha nude phai
thuérng xuyén thang duhay tham hut.
Didu d6 hoan toan hop ly trong ngin
han, trong mot hoac vai nién dg. Tuy
nhién, vé 1au dai, chinh phu céc nudc
luon mong mudn dat duge trang thai
can bing ngan sdch nha nudc, tao
didu kién cho nén kinh té 6n dinh va
phat trién viing chac. J cdc nude trén
the gigi va nude ta, khi nghién cdu
noi dung thu, chi va tinh hinh tham
hut ngan sach nha nude, cho thay
mot nguyén tdc cdn tuan thu la tong
5§ thu thudng xuyén ( bao gom thu tu
thué va cac khoan khong mang tinh
chat vay ng ) phai 16n hon tong s6 chi
thutmg xuyén va gép phan tich ldy
ngay cang cao cho chi dau tu phat
trién; truong hgp con boi chi (tong
thu thuong xuyén nhé hon téng chi),
thi s6 boi chi phdi nho hon 56 chi dau
tu phat trién, Nhu vay, toan bo 86
tham hut ngan sdch nha nudc duge
dung cho chi dau tu phdt trién; viéc
tim kiém ngudn bu ddp tham hut
ngan sich nha nudc cing chinh la
vite tim kiém nguén von dau tu cho
ph4t trién. Ma nguon bl ddp tham
hut ngan sach nha nude duge st dung
bao gom : vay ng cua chinh phu hodc
phat hanh tién, Do do, dé c6 nguon
von cho dau tu phat trién kinh té,
viéc vay ng hodc phdt hanh tién cta
chinh phéi nhim bu ddp tham hut
ngan sach nha nude la mot viée lam
rAt caAn thiét. Tuy nhién, mic vay ng
ctia chinh pht hoae lugng tién phat
hanh ¢6 anh huéng nhat dinh dén su
&n dinh va phét trién ciia nén kinh t&
qudc gia.

~ Céc khodn vay ng cia chinh pht
48 bt ddp bdi chi ngan sdch nha nudc
gém: vay trong nudc va vay nudc
ngoai. N6 duge phan dnh bang viéc
phat hanh tin dung nha nudc. Tin
dung nha nudc la mot hoat dong

thudc linh vye tai chinh tién t¢, gin

lién voi hoat dong ngan sdch Nha
nude, né phan anh moi quan hé tin
dung, giita Nha nuéc vdi cac to chie
kinh t&, xa hoi, véi dan cu va nube
ngoai; bao gdm cd tin dung ngan han,
trung han va dai han,

- Vé vay trong nude, duge thuc
hién béng cdach phat hanh trai phicu
Chinh phu. Trai phiéu chinh pha la
chiing chi vay ng cua Chinh phi do Bo
Tai chinh phét hanh, ¢6 thoi han, c6
ménh gid, co lai, Trai phiéu chinh
phii gom céc loai ky danh va vé danh
dugc phat hanh duéi cdc hinh thic:
tin phiéu kho bac , trai phiéu kho bac
va trai phidu cong trinh, Tin phiéu
kho bac la loai trai phigu ngan han
dudi mot ndm, huy dong vén dé bu
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thiéu
ngan
sdach nha
nude tam
thoi  trong
nam tai
chinh. Trai
phidu kho
bac la loat
trai phiéu
¢6 thoi han
ti mot nam
tra 1&n, huy
dong  von
dé bu dap
tham hut
ngdn sach
nha nudc,
dap ing
nhu ciu chi
déu tu phat
trién trong
k€ hoach
ngan sach
nha nudc
duge duyét.
VA trai phi€u cong trinh la loai trai
phiéu cé thoi han tit mot nam trd lén,
huy déng cho ting cong trinh cu the
theo k& hoach d4u tu cia nha nudc.
Mic di, nuée ta c6 nhiéu hinh thic
huy déng von trong nudc, nhung ti 1&
huy dong von vao ngan sdch nha nudc
qua vay ng trong nuGc chiém ti trong
khong 16n 1dm (bang 1) , Nguyén
nhan la do téng san phdm quéc ndi
thap, thu nhap binh quan dau ngudi
thap, s6 ti&t kiém cua dan cu nho,
hon nita dan chiing chua quen véi viéc
mua cdng trai, vi vay nguon vay cua
nha nudc tif dan cu bi han ché , hoac
néu cé vay duge , chi yéu van la vay
ngin han.

ddp
hut

Bang 1 cho thay, ti 1& vay trong
nudc eua Nha nude so véi GDP cé xu
huéng tang tir 1990 dén 1994, nhung
tit 1994 dén nay ¢6 xu hudng giam.
Piéu nay cho thdy, Chinh phi khé
huy dong ngudn thu vao ngin sach
nha nude theo hinh thite nay. Hon
nita, so vay trong nuge so tong so bai
chi ngan sdach nha nudc lai dao dong.
Pay ciing chinh la tinh trang chung
ciia cdc nuée dang phat trién, chang
han: Philippines, Malaysia, Indone-
sia muc huy dong vao GDP tif nguon
vay nay rit thap, tham chi c6 thoiky,
Chinh pha phai cho vay lai trong
nuée (nhu Indonesia, tif 1990 dén
1993, hoac Philippines 1993,1994)
cdn Adi vai Singapore va Thai Lan thi
thue hién chinh sach cho dan ching

Bang 1: Ty 1é vay ng trong nudc cia Chinh phu (tinh theo %)

‘Nam |1990 |1991 1992 1993 |1994 1995 |1996 1997 l‘

1 1 v 1
Vay trong nuéc/ GDP 027 l029 |124 (192 [341 295 [196 173 |
Vay trong nue/ " boi ¢hi |4.01 _|14.94 |51.08 |38,24 166,96 70,69 |61.64 |40,82 E

Nguén s ligu : Bd Tai Chinh



vay tién cia Chinh pht dé ph4t trién
sAn Xuat.

Tl ndm 1993 d&n nay, ti 1 vay
ng Nha nude e6 xu hudng ting do Nha

Bang 2 : Ty 18 vay ng trong nuée so véi GDP ciia cdc nude (tinh theo %)

Néam 11990 |1991 1992 11993 -~ |1994  ligo5  l1096

! Philippines 1,41 2,75 10,23 -1,94 -0.61 1.28 218
Malaysia 3.28 2,44 1,01 0,23 0,92 0.00 0,52
Singapore -10.49 -8.56| -12,55] -15,52

Thdi Lan - 0,54 -1.87 - 1,01 -14 -1.63 -0,73 -0,54
Indonesia 0,85 -0,71 - 1,13 -0,62 0,75 1,03 0,79

Nguén :tinh td ¥ Tu liéu kinh t€ cac nude thanh vign ASEAN “ Ha Nsi 1998,
(Céc sb am thé hién sy cho vay lai ciia Chinh phi.)

Viée phat hanh trdi phidu Chinh
phu 1a mot bién phdp quan trong dé
tap trung nguon vén cha ngan sich
nha nude. Boi vi phat hanh trdi phidu
khong lam ting thém lugng tién cin
thiét luu théng trén thi trudng,
khong lam tang stic mua chung ctia xa
hoi, chi dong trong dau tu, va nhg
hinh thic nay ma nha nuéc c6 thé tap
trung von cho vige xay dung co cd ha
tAng va nhiing cong trinh trong diém
thic day sdn xuat phdt trién. Tuy
nhién, viéc phdt hanh trai phiéu cin
phéi cha y 1a khong thé dang bién
phép hanh chinh qud nhiéu dé phat
hanh trdi phiéu mét edch bat buge,
cung khoéng thé quy dinh thoi gian
hoan tra qud dai. Theo kinh nghiém
cua mot s6 nudc, vide phat hanh trdi
phi€u Chinh phi sé& anh huéng dén
viée tdng lai sudt, nhat l1a 141 suat
thuc, va vi thé gid cd cé xu hudng gia
tang. Mat khac, néu Chinh Phi tang
cudng vay ng trong nude, sé tiet kidm
cua dan cu gidm, sé anh hudng dén
dAu tu cta khu vue t nhan va vi the
han ch& sy déng gop cia cdc thanh
phan kinh t& khéc vao su phat trién
kinh t&, P& khdc phuc nhitng dnh
huang nay, su ra doi vii phat trién clia
thi truong chiing khoan cé ¢,

- V& vay ng nude ngoai cia Chinh
phi, dé bu dfp thidu hut ngan sdch
danh cho chi dau tu phat trién kinh
t&, khi vay trong nudc khong d4p ting
dd. Vay ng nuée ngoai ctia Chinh phu
¢6 3 loai: vay tir ngubn vién trg phat
trién chinh thife (ODA), vay wu dai
ctia cdc to chie tai chinh, tién té quoc
t& ( Ngan hang thé gid¢i, Ngan hang
phat tién Chau A , Quy tién té quéc
t&) va vay bang vide ph4t hanh trdi
phiéu Chinh phi ra nuée ngoai. Vay
ng nude ngoai cia Chinh phi phai
huéng vao cdc nguon lén va c6 lai
sudt uu dai. Khoan vay nay ¢ nuée ta
chi€m vi tri quan trong trong nguén
b ddp béi chi ngan sach.

Bdng 3 : Ty 18 vay ng nuée ngoai ctia Chinh phii (tinh theo %)

nuge da thuc hién cdc buge xir 1y ng
thich hop, gép phan vao viée binh
thudng hod quan hé véi cdc nude chii
ng, dong thdi tiém ning phat trién
kinh t& cla nudc ta trong vai ndm gan
ddy da c6 stc thuyét phuc tao diédu
kién cho Nha nuéc vay duge nhiéu
ngudn von & cdc t6 chie khdce nhau
trén thé gigi. 1am cho nguén vén tang
nhanh, Nha nudc ¢6 diéu kién ddu tu
vao cd sd ha tAng va cde nganh kinh
té trong diém tao stc ph4t trién kinh
t&€ mot cach vimg chic . Tuy nhién, vi
day 1a khodn vay ng, do d6 cAn phai
tinh dén khodn thanh todn lai va tra
ng goc khi dén han. Céc khodn vay ng
dit duge tign hanh dugi hinh thie nao
(vay uu dai hodc phédt hanh trdi phiéu
Chinh phti ra nudc ngoai) ciing cin
tinh dén hiéu qud st dung cia déng
von dau tu. Mt khac, trong diéu kién
mdt s6 loai ngoai t& dang c6 xu huéng
tdng gid, phdi tinh todn chit ché mdec
vay, nhiim ngin chin rii ro do bién
dong ve ti gia hai dodi, gdnh ning ng
nan chéng chat. Poi vdi vide phat
hanh trai phiéu Chinh phd ra nuge
ngoai, tao diéu kigén cho Viét Nam
ti€p can véi thi trugng von quéc t&, va
trong tuong lai sé truc tiép tham gia
vao thi trugng von, thi trudng ching
khoén véi cdc nude trén the gigi. Tuy
vay, Nha nudc phdi luu ¥ dén viée
tinh todn chit ché 1ai sudt, kha nang
va hiéu qua cta vige sit dung vén vay.
Trong giai doan dau, chua nén dit
vige phdt hanh trdi phiu ra thi
truéng von quéc t& nhim chi yéu dé
huy déng vén (vi kha nang huy déng
chua nhiéu, 1di sudt cao), ma chi la
mgt bude gitp ching ta tiép can vdi
thi trudng von quéc t&, xdce dinh chd
ding trén thi trudng nay dé tiép tue
phat trién trong tuong lai.

*Vé vige phat hanh tién dé bi
ddp tham hut ngan sdch: Day la bién
phdp da duge Chinh pht nhiéu nude
st dung; ké cd nudc ta trong thoi gian

Nam

? T
1990 (1991 |1992

| ! H E:
1993 (1994 [1995 [1996 |1997

Vay ng NN/GDP 4.43
i Vay ng NN/ tong boi chi |GG

1.29

1,19
G7.25 48,92

31 168 (122 (122 |252

61,76 |33.04 [29.31 38,36 59,18 |

Nguén : Bé Tai Chinh

trude day. Tuy nhién vao dAu nhiing
nam 1990 vide phat hanh tién dé bi
ddp tham hut ngan sdch so véi GDP
ciing nhut so vdi tdng s6 boi chi da
gidm dan (nam 1990: 2.01% GDP.
30% tong s6 boi chi; nam 1991 0.34%
GDP,17,79% téng s6 boi chi) va dén
nam 1992 da cham diit hin viée phat
hanh tién dé bu dap bgi chi ngan
sach nha nuge. Uu diém cua bién
phdp nay la don gidn, dé thuc hién,
trong mot 6 trudng hop, viée phat
hanh thém tién cing cé tdic dung
phén bd lai ngudn tist kiem trong
nén kinh t&, dac biét la phan ba lai
van dau tu gitia Nha nude va cde nha
dau tu tu nhan. Trong truimg hop
nay, lgi thuge vé Nha nudc, thiét hai
roi vao nha dau tu tu nhan, vi thue
chat phdt hanh tién di trd thanh
mét loai “ thué “ va hinh danh vio

~ nguon thu nhap déan cu, hiu qud gay

ra cho nén kinh t& 14 lam pl.dt. Va
lam phdt lai 14 mét trong nhing
nguyén nhén tao ra su bat on trong
nén kinh té, lam cho hoat déng sdn
xudt khé khan va tri tré hon. Chinh
vi vy trong nhitng ndm gin day Nha
nuée ta cung nhu cic nude khac
khong sit dung bién phsp phdt hanh
tién dé bu ddp boi chi ngan sach nha
nude trong nhitng truéng hop khang
that su can thidt

Tém lai, dé ba ddp boi chi ngan
sdch nha nude, trong giai doan hién
tai, Nha nuéc chi nén si dung bién
phdp vay ng Chinh phi, gdm vay
trong nude va vay ng nude ngoai. Day
la bién phap tich cuc tao didu kién
cho nén kinh t& phdt trién ¢6 dinh
hudgng. Tuy nhién, vay ny cia Chinh
phu cang c6 thé gay ra tinh trang lai
sudt thue tdng, ti gid hoi dodi tang,
gid ca hang hod tang va c6 nguy co
xdy ra lam phat. Mat khdc, néu ng
Chinh ph tré nén 16n so vdi GDP, ¢é
nguy co phdi tdng thué suat dé trang
trai duge ganh nédng tra lai ng, hoac
néu khong, tham hut ngan sdch cang
16n, cudi cing Nha nudc phai gidi
quy&t biing viée phdt hanh tién. Do
d6, dé han ché tdc hai nay, Nha nuéc
can phai kiém sodt va khong ché
khodn vay ng Chinh phi dé bu dip
thim hut ngan sach. su dung khoan
vay ng Chinh phd dau w vao cong
trinh trong diém va co hidu qua kinh
t& cao, dong thai ra sic phat huy moi
thanh phan kinh t& cing tham gia
vao viée xay dung va phat trién dal
nuge =
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