Theo duémg 161 ddi mdi, Pdng va
nha nude ta chi truong phéat trién
nén kinh t& nhiéu thanh phédn, van
hanh theo cg ché thi trudng, cé su
quan 1y ctia nha nuée, theo dinh
huéng XHCN. D6 1a' m6 hinh kinh t&
thi trudng ctia ta. Chuyén tif co ch&
quan liéu bao cp clia thoi d& qua sang
cd ché thi truéng theo mé hinh trén
chiing ta gip khong it khé khin, thi
th4ch khéc liét, nhung cudi cing
ching ta di vugt qua duge khing
hodng kinh t& - xa hgi sau sic, tiing
bu6e khic phuc duge lam phdt trdm
trong va dén nay kinh t& da c6 bude
phét trién 6n dinh. Piéu nay néi lén
md hinh kinh t& thi truong cla ta
ding ving duge trude nhing thd

t& thi trudng: doanh nghiép nha nude
(DNNN), cong ty cd phan, cong ty
trach nhiém hitu han, doanh nghiép
tunhéan, hop tdc xa mua ban v.v...Day
14 chién luge ldu dai nhim ddng vién
va phdt huy moi tiém ndng trong
nudc, nha nudc va nhan dan ciung
lam, dé phdt trién kinh t&é xa hoi,
khéng phai la gidi phdp tinh thé hay
chinh sach tam thoi.

Trong mé hinh kinh t& nav tat
ca cdc loai hinh doanh nghiép déu
dugce tu do kinh doanh trong khudn
kh6 phdp ludt, cing binh ding truge
phdp luéat, canh tranh lanh manh,
phéi hop bé sung cho nhau va cling
phét trién.

Trong dé, kinh t& qudc doanh,
DNNN giif vai trd cha dao, lam co sd

nghiép khéc hoat dong kinh doanh.
Pé 1a néi vé vai tro va vi tri cha
DNNN trong md hinh kinh t& cia ta
né phdi ddm duong. Nhung thuc
trang va van dé dat ra d&i véi DNNN
hién nay la nhu sau:

DNNN da trai qua m{t budc
ngodt cé tinh chat 19t xdc tif co ché
quan liéu bao cap, moi viée déu da cé
cap trén va ké hoach thu x&p, 1&i thi
nép nén trén, 16 duge cdp bl nén
khéng ciAn quan tdm dén hidu qua
kinh t& cudi cung. Chuyén sang co ché
thi trutrng; DNNN da din dan titng
bude thich nghi véi mdi truéng mdi,
hoan toan khédc hidn truée day. D6 1a
thi truong v6i nhiéu thanh phéan kinh
t& khdc nhau, canh tranh khoc liét,
“cd 16n nudt cd bé”, ddy rdy nhing
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thdach gay git clia cuc song. Nhung
néi nhu vay khong c6 nghia 14 co ché
kirh t& thi trudng cta ta da hoan
thién, khéng con nhiing van dé dat
ra dé ti€p tuc gidi quyst. Thuc ra,
cong cudc d6i mdi cha ta mdi dién ra
trong khodng muoi ndm, mdt khodng
théi gian ngdn ngii so véi lich si.
Chiing ta chua c¢6 kinh nghiém vdi
kinh té thi trung, vira di vita mo
mim dé tim ra huéng di ding din,
khéng bi vdp ngd, do vd, duge cude
séng chap nhan.

Tit thuc tién cong cude ddi mdi
trong théi gian qua, c6 thé néu lén
mot s6 vian dé can xdc dinh va hoan
thién d8i véi md hinh kinh t& thi
trudng cia ta.

1. V& nén kinh t&€ nhiéu thanh phan
Chiing ta chii truong phdt trién

nén kinh t& nhiéu thanh phén, tic 1a

gdm nhiéu chi thé tham gia nén kinh
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vat chdt cho sy quan 1y, diéu hanh
clia nha nude. Nhung néi kinh t& quac
doanh (DNNN) giit vai trdo chd dao
khong ¢6 nghia la DNNN phai luon
luén cé mit & tat cd moi linh vue, tit
thugng vang dén ha cdm, phdi chiém
ty trong 16n mot cdch hinh thic trong
moi linh vue kinh t&, di song, ma la
gilt vi tri quan trong, thdm chi déc
quyén & nhiing linh vuc then chét cia
nén kinh t& (ddu khi, than, thép,
xim#ng, dién...) hodc ¢ nhitng linh
vuc can thiét cho x4 héi, nhung doanh
nghiép tu nhan chua cé diéu kién va
kha nidng vé von, ki thuit, hodc
khéng quan tdm vi lgi nhudn it,
khéng hap didn d4u tu tir phia doanh
nghiép tu nhan. Ngoai ra, trong cdc
linh vife sdn xudt kinh doanh khdc
vita ¢6 DNNN vita ¢é cdc loai hinh
doanh nghiép khéc, hoiac khéng cé
DNNN ma chi ¢6 cdc loai hinh doanh
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“muu ma chuée quy” va bién déng
khdng ngimng. Mot b6 phan DNNN
khong thich nghi duge véi co ché thi
trudng, lam ra sdn phdm vdi gid
thanh cao, chdt lugng kém nén kém
nang luc canh tranh, do d6 thudng doi
nha nuéc cdm nhap khdu sin phdm
tuong tu c6 chit lugng tdt hon nhung
lai c6 gi4 cd ré hon, ddi nha nude cdp
théem vén, ddi duge gidm thué
v.v...nhung 8t cuge van bi thua 15, ng
thué diy dua, ng ndn chéng chit
khéng trang trai duge. Cach giai
quy&t dai vai b phan DNNN nay la
bién phap tuyén bo ph4 sin, gidi thé
dé sdm két thic hoat dong sdn xuat
kinh doanh kém hiéu qua khéng thé
cttu van duge, di thude trung uong hay
dia phuong, ciing khéng nén tinh dén
viéc ¢6 phan héa hay sdp nhap vao
doanh nghiép khéc, phdi xem viéc
phé sdn, gidi thé trong trudmg hgp



nay la hién tugng thuong vong khong
tranh khéi trén thuong truong, 1a
hién tugng binh thutng trén thé gidi,
nudc nao cing ¢6 phd san, bat ké cong
ty 16n nhé dgu ¢6 thé bi thua 13, pha
san.

Ti tinh hinh dé dit ra van dé
sdp x&p lai DNNN, nhung tif thuc tién
va thue trang DNNN hién nay va vai
trd vi tri clia né trong mé hinh kinh
t& thi truémg cia ta c6 thé xdc dinh
mue tidu cudi cling cla viée sdp x&p
nay la cliing ¢6 va tdng cudng DNNN
dé nang cao hidu qua hoat dong ctia
né, l1am cho né da diéu kién va kha
ning déng vai trd chd dao then chét
trong nén kinh t&, lam co sd vat chat
cho viéc qudn ly diéu hanh cia nha
nuée, dua nén kinh t& ph4t trién theo
dinh huéng XHCN. Trong viéc sdp
xép lai DNNN c§ chi truong c6 phdn
héa mét bo phan DNNN nao dé c6 du
didu kién va can thiét chuyén déi
hinh thifc s¢ hitu (tir s¢ hitu nha nudc
thanh s¢ hiu tap thé), nhung theo
chiing t6i, ¢6 phan héa khéng phéi la
cfu cdnh duy nhit déi véi DNNN,
Gidi phdp dang din 1a phdi ¢6 chinh
sdch, bién phdp nhim cing cd va
ting cudng DNNN vé nhiu mit (vén
liéng, d6i méi trang thiét bi, nhan su
cé ning lyc phit hgp v.v...) d€ né c6
thé 1am tdt vai trd chi dao trong nén
kinh t&, lam t&t vai trd cong cu cia
nha nuée trong viée diéu hanh quan
1§ thi trudng. D6 13 thai o duy nhat
ding trong viéc sdp x€p DNNN hién
nay.

- Vé ha théng HTX mua bdn hién
nay, tuy c6 tén goi la HTX mua bdn,
khéng goi 1a cong ty, nhung vé thue
chdt vin la loai hinh DNNN, dugc
nha nuéc cdp von, khong phai la loai
hinh HTX mua ban dugc cdc xa vién
gép von lap ra va chi phuc vu cho xa
vién nhu ding véi tén goi cia né &
mjt s0 rat it nude kinh t& phat trién
(Nhét va mét vai nuée khdc). Trong
thoi gian qua, mét by phan HTX
khong tru duge trong cude canh tranh
khéc ligt trén thi truéing nén da tan
rd, s6 con lai hién nay dang con ling
ting trong phuong thic kinh doanh,
liing ting trong viéc chuyén ddi sang
md hinh t6 chie phit hop hon. Nhung
dii chuyén sang mé hinh té chic nao
di nita, 151 thodt va tuong lai ton tai
cia HTX, cing nhu loai hinh doanh
nghiép khdc, van 14 phai tao dugc cho
minh ning luc canh tranh dé ton tai
va phat trién trong co ché thi trugng.
Vén dé ciing khong don gian 1a c6
duge nha nude hd trg thém vén nhiéu
hay it, vi ¢6 truéing hgp dugc nha nude
rét von khéng it, nhung do kinh
doanh kém, khéng hiéu qua nén vin
khong thoét khoi tinh trang thua 15,
n¢ nan chéng chit, ng thué day dua
khéng sao trang trai duge.

- Pdi v6i khu vire kinh t& tunhén,

chinh sdch clia nha nude tao moi diéu
kién thuan lgi cho khu vue kinh t&
nay phdt trién, gép phdn bd sung va
phét trién kinh t& quée dan, tao méi
trudng canh tranh lanh manh, binh
ddng truée phdp ludt gilia cdc thanh
phdn kinh t&, cdc loai hinh doanh
nghiép.

Theo da phét trién clia cong cude
d6i mdi, khu vue kinh t& nay phat
trién rat nhanh, rat da dang vé loai
hinh kinh doanh, dich vu va hién
dang c¢6 nhiing khdi sdc ding ming.
Nhung khéng thé khéng luu y dén
mit tidu cue va nhuge diém cla khu
vuc nay. Noi bat nhat 1a tinh trang
khai man tron thué, 1au thué. Do dé
hién nay con that thu l6n vé thué &
khu vic nay va phidn déng gép vao
ngin sdch nha nude chua tuong xing
vdi ty trong clia né trong nén kinh té.
Quan 1y nha nude ddi v6i khu vue nay
néi chung cdn long 1éo, so hé.

Quan diém diing ddn d6i v6i khu
viue kinh t& nay 1a phai tao moi diéu
kién thuén lgi cho khu vife kinh t& tu
nhédn phdt trién, tdn dung va phat
huy tiém ning ctia khu vuc nay nhung
déng thoi phdi ddu tranh khdc phyc
nhitng mat tiéu cuc va han ché von
¢6 cta nd, cing khéng nén nhin
manh qud mie vai trd clia khu vuc
kinh t& nay, xem viéc ph4t trién khu
vue kinh t& tu nhén, tu nhan héa nhu
l1a giai phap duy nhat cho nén kinh
t& clia nude ta cat canh.

2. Vé ché dé sd hilu

- Chiing ta chl truong phdt trién
nén kinh t& nhiéu thanh phdn va xem
day la chién luge lau dai nham dong
vién va phat huy moi tiém ning ca
cdc thanh phin kinh t& trong cong
cude xay dung kinh t& - xa hoi cia dat
nudce.

Trén co s¢ d6, phdp ludt duong
nhién cong nhin va bdo vé cdc hinh
thite 8¢ hiu trong nén kinh té;

- 8¢ hitu toan dan (nha nudc)

- S& hitu tap thé (cdc loai hinh
¢dng ty cd phin)

- S¢ hitu tu nhdn (doanh nghiép
tu nhén)

Ngoai sé¢ hiflu toadn dén (nha
nudce) cde hinh thic sd hitu khéc cling

-phdi duge tén trong va vé mit phdp
ludt cing nhu trong quén 1y diéu hanh
ctia nha nudec.

3. Vé quén Iy nha nudc

Bat ot nuGec nao trén thé gidi
ngay nay, dii trinh d phat trién kinh
t& xd hoi ¢ miic ndo cing déu cé su
quan ly nha nude, can thiép cia nha
nufc vao kinh t& thi trudng bing
nhitng chinh sdch, bién phdp khdc
nhau, hdu nhu khéng c¢6 nude nao dé
cho thi trubng hoan toan tut diéu
chinh ma khéng c6 su kiém sodt, can
thiép va quédn 1y clha nha nuge. Pay
la diém chung nhat trong mé hinh

R,

kinh t& thi trudng cla cdc nube trén
thé gidi ngay nay. Mé hinh kinh t&
thi trudmg cia ta ciing khong 1a mét
ngoai 18 vé diém nay, vira c¢6 ban tay
vo hinh etia thi trudmg, vita cé ban tay
cua nha nudc.

Diém khéc quan trong trong md
hinh kinh t& thi trudng ctia ta 1a mé
hinh ctia ta theo dinh hudng XHCN.
Diéu nay cé nghia la, ching ta cha
truong phét trién kinh t& thi truong
¢6 dinh huéng (dinh huéng XHCN),
chit khong phai phat trién kinh té&
khéng c¢é dinh huéng, hay theo
khuynh huéng tu phat bit ky nao.
Pinh huéng XNCH la huéng theo
duéng 161, chién luge kinh t& dai han
clla Pang va nha nufc va cd dudng
151, k& hoach phdt trién kinh t& xa
hdi trong timg thdi ky nhat dinh
nhim dat t6i muc tiéu: dan giau, nude
manh, xa h¢i cong bing, vin minh.
Nhu viy, ching ta chi truong phét
trién nén kinh t& thi trudng, nhung
khong e6 nghia la hoan toan phé mic
cho thj trudng tu diéu chinh, ty diéu
tiét ma c6 su quan ly ctia nha nudc,
theo dinh huéng XHCN. Nhung dén
nay, sau 10 nim déi méi nhin lai sy
quan 1y cia nha nuée d6i véi nén kinh
t& thi truéng bén canh nhiing thanh
tuu dat duge, nhilng mat lam duge,
con ton tai mot s6 van dé cdn luu y:

- Vé mit hanh chinh phép luit,
chua dinh hinh mét hanh lang phdp
1y hoan chinh, ro rang, chua phan ro
diéu gi cdm ky, diéu gi cho lam va
khuyén khich trong sdn xudt kinh
doanh vé mit luit phdp ma nhing
déu cdm va cho déi lic con mang tinh
chit thy tién.

- V& mit didu hanh quan 1§ nha
nudc con c6 nhitng thi€u sét, lin
ting trong viéc xit Iy mot s§ van d
vé tai chinh thué khéa, ngin hang,
cén déi thu chi, tién hang, xuit nhap
khéu, quan 1y d4t dai v.v...trong xit 1y
dai véi thi trudng gid cd trén binh
dién vi md c6 ldc qud cing nhic, c6
lic gin nhu budng 1dng dé cho thi
trugng tu diéu chinh, chua tao duge
mdi truong canh tranh linh manh
giifa cdc loai hinh doanh nghiép cé lgi
cho sdn xudt va tidu ding xa hoi.

- B4 méy quan 1y nha nudc con
cong kénh va ning neé, tha tuc hanh
chinh con rudm ra, phiic tap, phién
todi; tiéu cuc va tham nhiing con gay
tréd ngai khong it cho sdn xudt kinh
doanh, ldm cham tré viéc trién khai
cdc phuong 4n ddu tu va nén long cdc
ddi tdc kinh doanh, ddu tu nuée ngoai,
triét tiéu tinh ding ddn, hap dén cda
mdt s6 chinh sdch kinh tép ciia nha
nude.

Trén diy 12 mot s§ vin dé ndi
l&n d&i véi md hinh kinh t& thi trugn
ciia ta hign nay cdn dugc xem xét d
tiép tuc ting bude hoan thién mod
hinh kinh t& ciia ta®
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