Tin dung Nha nuée 1a loai tin dgng
gén lién véi Nha nuéc-mot chi th
trong quan hé tin dung. Tin dung ra
doi it s6m, c6 thé néi, cing véi sy
ra doi chia nha nudc ciing dong thoi
xuit hién pham tri tin dung nha
nudc.

Trong lich sit kinh t& th& gidi, sy
xuit hién ctia tin dung nha nuéc da
gitip cho nhidu nha nuéc thodt khéi
tinh trang thiéu hut tai chinh, tao
nén nhilng buéc nhdy quan trong.
Clng v6i su phét trién chung ciia nén
kinh t& thé& gidi, tin dung nha nudc
ngdy cang thé hién ddm nét vi tri
quan trong ciia minh va duge nha
nuée st dung nhu 1a mét cong cu sdc
bén, linh hoat trong quén 1y va diéu
hanh nén kinh té.

I. Qué trinh
hinh thanh va
phét trién cda tin
dung nha nuéc cé

Muc tiéu cha tin dl,mE nha nuéc thi
k¥ nay ngoai mdt phan bix diip thiu
hut ngan séch, chi y&u la tip trung
von dé tai trg, ddu tu cho cac chuong
trinh kinh t&, chuong trinh ph4t trién
ky thuat, cdc cong trinh trong diém
huyét mach d&i véi qubc t&, dan
ginh... Phdn bt ddp thi€u hut ngén
sdch giai doan nay dd mang y nghia
tich cuc hon, chii yéu khong phai dung
dé chi tiéu don thuin, ma danh ddu
tu kinh t& va phat trién ky thut cia
nha nude. Céc khodn vay chii yéu da
duge hoan trd bing s6 thu dugc tit
chinh sy ting trudng kinh t&. D6 1a
thoi ky Minh Tri Thién Hoang &
Nhat Ban, ding ra vay dé x4y dung
lai hé thong dutng sdt cho nude Nhat;
Chinh phtt An D da vay hang trdm

QUA TRINH

nhanh chéng nh&m gidi quy&t nhiing
nhiém vu quan trong ma tai chinh
nha nude phai ddm bdo. N6 gidp cho
ngan sdch nha nu6e 6n dinh, can d6i
va la don bdy tich cuc dé nha nude
quan 1§, diéu hanh nén kinh t&. Trong
théi ky nay, nhd 4p dung nhiing
thanh twu khoa hoc ctia cudc cdch
mang khoa hoc kj thuit va cong nghé
tién tién, cdc nude TBCN-cdc nudc co
nén kinh t€& thi trutmg phat trién-da
tao ra mot ning sudt lao dong cao
vugt bac. Nén kinh t& khéng chi b6
hep trong pham vi mét dat nude ma
con vuon xa ra nhidu nuée khdc trén
thé& gidi, da hinh thanh cédc cong ty
xuyén quéc gia, cdc tdp doan kinh t&
, cac ngan hang c6 chi nhdnh & nhiéu
nuéc trén thé gidi ciing nhu hinh
thanh cdc t6 chic tai
chinh-tién té the gidi.
Chinh pht cdc nude
kinh t& thi trudng
phét trién dién hinh

thé phan chia la My, Nhéat, Anh,
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Giai doan tin dung
nha nude c6 dién

CUA TIN DUNG

t& qudc gia, déng thoi
da thic hién nhiéu

Xudt hién chuong trinh can
trong thai ky trude thiép, tham nhép,
o A A — = hop téc vé kinh t& va
e NHA N C chinh tr} g nhidu nude

phéat trién véi dic
diém ndi bat: kinh
té hang héa chua
phdt trién, ning
sudt lao dong xa
hoi thap, thu nhip
binh quan dau
ngudi thdp, san
phim xi hoi du
thtta hAu - nhu
khéng c6, khién
ngdn sdch nha
nuéc bi thi€u hut
nghiém trong va
trién mién., Tin
dung nha nuéce giai
doan nay vé co ban
mang tinh ch4t phi kinh t&€ va chi yéu
132 nh3m bu ddp thi€u hut ngin séch,
ddc biét 13 bu ddp cdc khodn chi
thuong xuyén clia ngin sdch nha nudc
ngay cang lam vao thé bi dong, ng
nén chong chit, ngin sach nha nudc
tham hut trdm trong. Cédc bién phdp
huy déng ciia tin dung nha nudc mang
tinh cuﬁng ché&, bit bude va ngudn tra
thung bang con dudng phat hanh
tién (lam ph4t), chinh vi viy ma nha
nuée di vao vong ludn quén.

Giai dogn II: Giai doan tin dung
nha nude qua do

Xudt hién trong thoi ky tién
kinh t& TBCN va & cdc nufc dang
phét trién hién nay v6i déic diém: nén
kinh t& phét trién nhanh, ning sudt
lao déng tdng, nhu cdu vén rat lén.
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NGUYEN THANH DUONG

ty USD dé thye hién cudc cdch'mang
xanh nhilng ndm 1960-1970; chinh
phi '{‘run% Quéc ciing vay hang trim
ty USD d& thuc hién 4 hién dai héa
trong nhifng ndm 1980... Tin dung
nha nuéc giai doan nay da bit dau
thé hién ré nét ban chat kinh t& cia
minh,

Giai dogn III: Tin dung nha nudc
hién dai

Xudt hién trong thoi ky TBCN
va ¢ cdc nuGe c¢6 nén kinh t& thi
trudng phét trién. Trong giai doan
nay, tin dung nha nudc la mét nhan
t6 cuc ky guan trong ciia hé thong thi
truong tién té, thi truong vén, né
dugc hoat dong véi mdt co ché dn
dinh, uyén chuyén, cho phép nha
nude c6 thé tdp trung vén mot cach

trén thé& gigi. Tin
dung nha nudc ¢ céc
nude nay da phadt
trién mé rong, phong
phit va da dang. N6
khéng chi bé hep
trong quan hé vay
mugn gitta chinh phu
va nhidn dan trong
nufc ma con phédt
trién mé rong ra nudc
ngoai giita cdc chinh
phi v§i nhau vdi
nhiéu hinh thte va
rdt da dang. Muc dich
ciia tin dung nha nudc
hién dai khéng chi bé
hep trong viée bit dip thi€u hut ngan
sach, mé rong diu tuf phdt trién kinh
t& trong nuéc ma con gidp cho chinh
phi cdc nude ndy md rong diu tu ra
nudc ngoai, tao anh hudng vé kinh t&
ciing nhu ting cudng siic manh vé
chinh tri d6i véi nhidu nuée khéc trén
thé& gigi va trong khu vue. Tin dung
nha nudc giai doan nay hinh thanh
ré nét ban chit cia né, thé hién diy
di cdce tinh chat kinh t&, chinh tri, x4
hoi khong nhitng trong pham vi quac
gia ma con mang tinh cong déng quic
té.

Tin dung nha nude, mdt hinh
thic cia pham tru tin dung ciing bao
gdm hai dic trung co ban: Su hoan
trd vén vay va cé lgi titc ctia tin dung
néi chung, ngoai ra né con bao gdm



nhiing dic truug riéng cia minh dé
14 tinh cudng hé, tinh chinh tri va
tinh xd hoi. Nhitlng dic trung riéng
c6 nay xuat phét tit quyén luc chinh
tri clia nha nude, tif chie ndng nhiém
vu clia nha nude trong quén 1y kinh
t&-x4 hoi va ciing chinh vi 18 d6, c4c
méi quan hé vé kinh t&, chinh tri, xa
héi gitta nha nudc va cdc chi thé khéc
duge thé hién kh4 hai hoa trong hoat
ddng cha tin dung nha nudec.

Tin dung nha nudc 14 mit linh
vue thude tai chinh tién té, gin lién
v6i hoat dng cha ngan sdch nha
nude, né phdn 4nh mdi quan hé tin
dung trong dé nha nu6c vira 1a ngudi
di vay dé diam bao cho cdc khoan chi
tidu coa ngin sdch nha nude vira 1a
ngudi cho vay dé thite hién cde chiice
nédng, nhiém vu cia minh t.rong quan
1y kinh t&-x4 hgi va phéat trién cdc
quan hé kinh t& d8i ngoai.

IL. Hién nay & Viét Nam, toan
b6 nguén vén huy dong duge dubi
hinh thifc tin dung nha nuée déu duge
dua vao du todn thu, chi ngan sach.
Ngoai viée b8 sung vao nguon thu clia
ngin sdch nha nuéc, ngudn von tin
dung nha nudc ddu tu cho cic cong
trinh kinh t& trong diém, cdc cong
trinh c6 kha ndng thu héi vén nhanh.

Trong sy nghiép ddi mdi, su ra
doi cia hé théng kho bac nha nuéc da
tao ra mgt co ch& van hanh tin dung
nhd nudc méi trong hé théng tai
chinh nha nudc; tin dung nha nuge da
hinh thanh mét c4ch ré.nét hon, vai
tré ciia né duge phat huy thém trong
nhiéu linh vyc; trong d8i méi quan ly
diéu hanh ngan sdch nha nuéc; trong
chu trinh t4i sdn xudt xa hoi; trong
quén 1y vi md diéu hoa nén tai chinh-
tién t8; trong quan 1y thuc hién cdc
chinh s4ch x4 hdi; trong viée mé rong
quan hé kinh t& d&i ngoai...

1. T8 chic thyc hién tin dung nha nudc
qua kho bac nha nudc & Viét Nam

a. Huy dong cde ngudn vén nhan
r6i trong va ngodi nuéc bling phét
hanh trdi phigu chinh phd:

Céc hinh thic trdi phi€u chinh
phii nhut: tin phigu kho bac, trai phiéu
kho bac, trdi phigu cong trinh, trdi
phiéu dia phuong déu c6 lién quan dén
vigc thife hién nhié¢m vu tai chinh va
diéu hanh ngan sich nha nude, do vay
B Tai chinh (kho bac nha nuée) phai
¢6 trdch nhiéma

- Théng nhdt quan 1y in, ph4t
hanh c4c loai trdi phigu.

- T4p trung thu va quin Iy cde
khodn thu cho ngén sdch nha nuge
cdc cdp.

- Thanh todn
cd goc va lai.

- T8 chite hach todn ké& todn cdc
nghiép vu ph4t sinh.

D31 v6i trai phiu chinh phi, trai
phi&u dia phuong do kho bac nha nuéc
tryc tiép phat hanh thong qua céc dai

ddy dd, ding han

ly ctia kho bac nha nudc, hojac phéat
Iiinh theo phuong thdc ddu I:Eﬁu
théng qua hoat dong ctia hé théng

hang. b
ngénb. Ch% vay tai trg bang hinh thic
in dung uu dai:
= Déﬁ tu xay dung ccl}ll;)zin ;.1 dau
u tai trg cho cdc du dn theo cac muc
tiéu kinh t& x4 hdi ctia Chinh pha 12
mdt nhiém vu kinh t&, chiém mjt ty
trong 16n trong cd cdu chi hang ndm
cia ngin sdch nha nude-quin ly va
c&p phét von du tu xay dung cg ban,
cho vay tai trg di véi cong trinh, cdc
du 4n da duge phé duyét la nhiém vu
ctia nganh tai chinh kho bac nha nuéc
d4a duge nha nude va Bg tai chinh giao
nhiém vu quan 1§ va cdp phat vén ddu
tu xay dung co ban cho mjt s& cong
trinh ddu tu xay dung co bin bing
ngudn von ngan sdch nha nuéde (trong
d6 c6 nhiéu cong trinh 16n va trong
diém nhu duong day tdi dién Bic
Nam 500KV, thiy dién Hbda Binh,
Vinh Son, Thédc Mo, Yaly.:l;] va qué:}
1y, cdp phét, cho vay ngudn von tai
trg clia nha nude cho du 4n gidi quyét
viéc lam theo Nghi quyét 120/HDBT;
céc du 4n phii xanh dat trong, déi nii
troc theo quy&t dinh 327-CT. Kho bac
nha nude ¢6 trdch nhiém:

- Nghién cifu trinh B tai chinh,
trinh chinh phd cdc vdn d& chd
truong, bién phdp chinh s4ch tin
dung tai trg, Nghién ciu xay dung thé
18, qui ché cho vay tai trg qua kho bac
nha nuée.

- Thuténg xuyén phén tich danh
gid tinh hinh két qud cho vay tai trg,
tham gia chuong trinh k& hoach phan
b§ chi tigu cho vay cho cc dia phuong,
cédc nganh.

- Tham gia thdm tra, xét duyst
cdc dy dn ddu tur d€ trinh cée cAp c6
th&m quyén phé duyét.

- Ti€p nhan ngudon vén ciia ngén
sdch nha nuéc, cdc nguén viée trg,
huy dong v6n khdc, phan phdi, didu
chuyén vén cho cdc don vi kho bac
nha nuéc dé cho vay.

- TG chitc thdm dinh dy 4n trude
Ikhi cho vay, cdp phét tién va ding
muc dich, ding d&i tugng, klg

ki€m soat trong qud trinh cho vay,
tinh todn theo d6i von cho nha nudc,
truc tiép va tham gia xi ly cdc van
dé trong qué trinh cho vay, thu héi
ng,

2. Nhiing thanh qua déng chu ¥ ciia tin
dung nha nuéc trong giai doan dai mdi
quan Iy kinh t€ vita qua

a. V& mat kinh t& tai chinh

Viée phét hanh tin phi€u ngin
han da thu hit duge mdt s6 lugng 16n
ti%n‘nhém rdi trong nhan dan dég
quyé&t bt d4p kip thoi cdc khoan thifu
hut cia ngén séch, gép phan kidm
ch& lam phét, kiém ché téc do tdng
gid ciia thi trung xa hoi (déc biét cdc
dgt huy dong tin phi&u kho bac nam

m tra, .

giai |

1991). Béing viéc phat hanh tin phiéu
dudng day 500KV di huy dong dugc
mbt s6 von kh4 16n bd sung vdn cho
cong trinh cé tdm chién luge quan
trong nhim hoan thién hé théng tais
dién va sit dung c6 hiéu qua nhat san
lugng dién hién c6 cia nudc ta, phuc
vu phét trién sdn xudt, kinh doanh,
ning cao mic sdng cla nhan dan.
Bing viéc cho vay tai trg gidi quyét
viée lam, da gitp nhiéu co s§ sdn
xudt, doanh nghiép vita va nhd cé
diu kién ddu tu mé rong sdn xuét,
thu hit nhiéu lao dong, dong thoi tdc
dong khoi day céc tiém ning kinh t&
dia phuong, phdt huy va lam sﬁ'ng‘ lai
nhig}u nganh nghé truyén thong, titng

" bude ning cao ddi séng cha ngudi lao

dong, dem lai higu qua tich cyc vé niit
kinh t&-xa hi. .

b. V& mit chinh tri x4 hoi

Trong thoi ky khdng chién, truée
nhitng khé khin chung cfia dat nudc,
viéc vay dan biing cong trdi 12 mdt
hinh thie kéu goi long yéu nude thist
thue & moi ngudi. Do viy, tin dung
nha nuéc thi ky ndy c6 mét ¥ nghia
chinh tri rdt quan trong, trong mét
chitng muc ndo d6 né da gép phan té
hgp toan dan trong khéi dai doan két
dan tdc. Viéc huy dong tin phiéu
dudng day 500KV vita qua mic du
khéng hdp ddn vé mit lgi fch kinh t&
nhung nha nu6c 1am tat cong tdc van
dong chinh tri nén da s§ nhan dén
cdc viung c6 dudng diy di qua da tich

cuc va tu gide hudng iing mua, didu

dé6 ciing thé hién Idng tin cia nhan
dan d6i vdi chinh ph trong sy nghiép
ddi m6i kinh t& hién nay. Cong téc
tai trg cho vay gidi quyét viéc lam
thdi gian vita qua dd mang lai nhidu
thanh qué vé mit chinh tri, xa hai va
kinh t&, thé€ hién trach nhidm cia
chinh phi trong nhigm vy thue thi
muc tiéu cong bing xa hoi-myt muc
tiéu quan trong cta nha nude trong
vai tro diéu tigt vi ms.
c. V& mit quan hé dsi ngoai
Trong thoi ky chién tranh, thong
qua phuong thiic vay mugn giita hai
chinh phii, chiing ta d4 tranh thi duge
su gitip d& 16n lao ctia c4c nude XHCN 3
£6p phan dem lai théng lgi trong suf
nghiép gidi phéng dat nuée. Sau ngay
thong nhét t§ quéc, sut trg gidp nay
da gép phan quan trong trong viée
xay dung cd s& vat ch4t ky thuat cho
nén kinh t& d4t nude. Nhimg nim gin
day, truéc nhitng chuyén bién 16n lao
cd vé kinh t&, chinh trj trén thé gidi,
nho kip thoi thay ddi chign luge dsi
ngoai ciing nhy d3i méi kinh t& trong
nuéce, ching ta da tranh tha duoe su
tai trg cha nhidu nuée va nhidu t§
chife tai chinh-tién t& th& gii, gbp
phin dem lai nhiing thanh tuu déng

i:f trong sy nghigp ddi méi cia chiing
u
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