H ién nay, Chinh phu

dang chuan bi dua ra Qude
héi théng qua dy luat ve
doanh nghiép nha nuée
(DNNN) va cting da c6
quyét dinh thanh lap mét e8
Téng cong ty (TCty) nhu
TCty dién lye VN, TCty xi
mang VN, TCty than
VN...Qua nhimg van ban da
ban hanh hoac con dang du
thao c6 lién quan, ching t6i
xin déng gép mét s8 y kién
vé eo ché quan ly déi véi loai
hinh doanh nghiép (DN)
nay.

1. V& tén goi, ¢6 nén goi
DNNN la “céng ty” hay

to chuic hoic ¢6 tiredch phdp
nhdn hodac khéng ¢ tic cdch
Phdp nhéan chit khong thé cé
¢ cdch phdap nhan khong
ddy da. Do d6, d6i véi cic
don vi kinh doanh ctia nha
nude hién nay con hach
todn bio s6 nén cho dang ky
thanh lap DNNN c6 tu cich
phdp nhan, hach todn doc
ldp, néu xét thay da diéu
kién - hoac cho giai thé, sip
nhéap vao cic DNNN khic,
néu xét thay khong da dieu
kién ton tai nhu mét phép
nhén,

Mat khi chinh phu vin
cu tiép tuc duy tri loai
“DNNN c6 tu cich phdp
nhan khéng day du” e la
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“tong coéng ty” theo théi
quen hién nay khéng? Mét
DN ¢6 nhitu chu so huu,
trong do nha nude gép vén
chiém trén 5% c6 nén.“déng
héa” la DNNN khéng?

VN da ¢6 Luit doanh
nghiép tu nhan va Luat
cong ty, hai dao luat nay da
xdc dinh r6 hai loai hinh
DN:

* Doanh nghigp tu
nhén la DN ¢6 1 chu tirnhdn
xudt vén thanh lap.

* Céng ty cb phan -
coéng ty trach nhiém hiu
han 1a DN ¢6 nhidu chi
thude nhiéw thanh phéan
kinh té" tham gia xuat von
thanh lap.

Chting ta can tiép tuc
di theo huéng phan dinh
nay. Tie 1, nén danh tén
goi “DNNN" dé chi loai
hinh DN ¢6 duy nhat s hiru
chu la nha nuée.

Nhuthé, trongmét DN
¢6 nhiéu chu di nha nuée
chiém da sé tuyét dsi ve von
80p, nam quyén kiém sodt
1dn nhét thi cing nén goi 1a
“edng ty” (Cty ¢6 phin hoac
Cty TNHH). Nguge lai,
trong DN chi ¢6 mét chu la
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nha nudéc thi khéng nén tiép
tuc goi 1a “céng ty hay téng
cong ty” ma nén goi chinh
danh la DNNN.

Nha nuée cé thé dat
cdc ebng ty c6 vén cua nha
nude chiém da s6 vio hé
théng cdec DN thuéc khu
vuc kinh t& nha nudge,
nhung khéng nén “dong
héa” vé tén goi rigng cua
phén i nay trong hé théng
chung.

Sy phin dinh rach roi

- nay xét thdy cung rit can

thiét dé c¢6 nhimg chinh
sich phti hgp theo tiung loai
DN va cing nham gitip cho
cdc chu thé trong nén kinh
t& giao dich chi ¢in nhin vao
bang hiéu cta DN cing c6
thé nhén dang duge tu cich
phdp nhén cia DN. Thue t&
hién nay cé khéng it ngudi
nham lan khi nhin vao bang
hiéu “cong ty”.

Ngoai ra, mét cong ty
thic chit cé nhieu chy,
nhung néu ¢é éng chu lén
nhdt la nha nude ma duge
xem nhu la DNNN thi diéu
nidy sé gy mot dn tugng
khong binh ding gima
nhimg ngudi chi trong cong

ty. E rdng loai DN nay sé
khé thu hiit vén gép cua cde
thanh phin kinh t& khde vi
ho s¢ co ché quan ly DNNN
sé dp dat 1én eéng ty, phd v
“luat choi” theo hinh thite
“céng ty”. Can luu y edc ¢
déng thigu s6 cling can duge
luat phap bao vé quyen loi.
2. C6 nén tiép tye duy
tri logi DNNN ¢6 “tic edch
Phdp nhdn khéng day du”,
hach todn bdo sé khéng?
Theo didu 1, NP
17/HDBT ngay 16.1.90 da
xdc dinh “phip nhan” la
mét té chiic cé du chc digu
kiénsau déy: dugc thanh lap
hop phép theo mét van ban
phip quy - ¢6 tai san riéng
vty chiu trach nhiém bing
cdc tai san d6 - ¢6 quyén
quyét dinh mét cach doc lap
vé cdc hoat dong ctia minh
va ¢6 quyén ty minh tham
gia cde quan hé phip ly.
Tt trude dén nay, ¢6 lé
chua ¢6 nude nao - ké ca VN
- dua ra mét van ban phép
quy nao xic dinh mét phdp
nhan khéng day du véi
nhimg diéu kién nao khic
véi 4 didu kién néu trén.
Nhu vy, néi chinh xde, mot

chinh phu tu vi pham luat
phép - hodc dung trén luat
phép so v6i cdc thanh phan
kinh t& khdc khéng duge
phép thanh lap mét loai DN
tuong ty nhu the.

Hon nia, néu e tiép
tuc duy tri loai DNNN nay
thi viée sip x&p t6 chie lai
hé thong DNNN chi la viée
lam hinh thie. Truge NP
388/HDBT ca nudc cé trén
12.000 DNNN, hién nay cé
lé vin con ton tai xdp xi
12,000 don vi kinh doanh
nay, mic di con s8 céng bs
chi con 7.000 DNNN?

Tiem lue va quyén sit
dung cic tiém luc cua he
théng DNNN vin con bi
phan tin qud manh mun.
Muc tiéu dat ra cho hé
thong nay phai ndm 1y vai
tro chu dao trong nén kinh
t& xem chimg sé kho dat
duge néu tinh trang phan

- tdn nay chua khic phuc.

3. DNNN 'la loai DN

. chiu trdach nhiém hiu han

(TNHH) hay trdach nhiém vé
han (TNVH) vé nhimg
khoan ng, nhiing khocn cam
két cua DN'?

Cho dén nay, nhiéu vin



ban ¢6 lién quan dén cd ché
quan ly DNNN chi ghi md

| ho rang “DNNN tu chiu
| trach nhiem vée kétqua kinh
| doanh va nhimg cam k&t

cua minh”, Vi viy, can lam

| o ai e chiw va hie chiu dén

L ie ndo?

Thyc té da cé mot
thuong nhan nude ngoai hoi

© mot vi giam doc DNNN ve
- TNHH'- TNVH cta doanh

nghiép nay, vi GD d6 da
tuyén ho “Cac ong an tam,
sau lung toi 1a ca nha nude
CHXHCNVN". Hau qua la

| nhimg khoan ng hang chuc

ty dong cua DNNN nay da
wit len ngan hang nha
pude ganh chiu,. tic toan
dan ganh chiu vé nhing
quyét dinh “sai [am” cua
“pgudi lam thué” cho minh.

Day la diéu hién nhién
vi bét cif chu doanh nghiép
nao cting phai ganh chiu
nhimg khoan ng cua doanh
nghiép. bat ké do dich than
chu doanh nghiép hay ngudi
lam thué giy ra. Van de ¢
DNNN la toan dan chuing ta
(ong chu DNNN) ma dai
dien la chinh phu - sé rang
buge gidm doc DNNN chiu
trach nhiem cu thé nhu thée
pao trude toan dan, trudc
chinh phu?

Trong cd ch& thi
trubng nhat la khi quan heé
tin dung - ngudi ta rat can

| hiéuro kha nang tin dungla

trach nhiém hiu han hay
trach nhiem vé han, vi thé
trong Luat DNNN cung
khong nén né tranh van de
nay. Ngoai ra, chiing ol
thigt nghi. ngoai trir mot s0
DNNN thudc nganh nghe
dac biét quan trong can
khang dinh thuéc loai
TNVH, da sé DNNN con lai
nén xac dinh ré chi chiu
trdch nhiém hau han dén
mtic von do nha nude giao.
Dong thai cling nén an dinh
moét han me chi tiéu, han
muc tin dung ma méi vi
giam déc DNNN chi dugc
quyén quyét dinh trong han
muie dé.

Mot khi DNNN nao
duge xde dinh 1a TNHH hay
TNVH cing can cong bd
cong khai khi thanh lap
DNNN, ghi ré trén bang
hiéu va cac dn chi giao dich
cua DNNN nham gitp cho
cdc doi tac bist ro dau la rui
ro khi quan hé tin dung véi

cic DNNN - cung tuong tu
nhu véi cdc cty co phan, cty
TNHH. Hy vong diéu nay sé
dugce ghi vao Luat DNNN va
g6p phan lanh manh héa hé
théng DNNN hién nay.

4. V& héi dong quan Iy
“téng cong ty” hay DNNN

Trong chiéu hudng
tach dan chitc nang quan ly
kinh doanh d6&i véi céc
DNNN ra khoi co quan
quan ly nha nude, mot Hoi
dong quan ly (HDQL) xét
thdy rat can thiét dé déng
vai trd “ngudi chu quan” tai
DNNN thay thé cho S¢ hoac
Bo chitc nang. Tuy nhién,
viee ché dinh HDQL cing
con nhigu vin dé can xem
xét lai qua cdc van ban ché
dinh cd quan nay.

* HPQL da dugc xdc
dinh 1a co quan cé thim
quyén quyét dinh cao nhét
trong DNNN. Nhu thé, mot
s6 quy dinh néu sau sé lam
giam nhe thim quyén nay,
néu khong mudn néi dé'chi
la “hu quyén”.

HDQL cung véi gidm
dée DNNN ky nhan trude
nha nude vé cdc loai vén
duge nha nude giao. -

_ Giam doc DNNN la
dai dién phdp nhan cua
DNNN trong moi quan hé
kinh doanh.

. Da s6 nhiém vu -
quyén han cua HDQL la
quyén “dé nghi” hoac “de
xudt” theo y kign cua So Bo
chic nang hode cua giam
doc DNNN.

Lién hé gitta nhiém vu
quyén han va c¢ ciu thanh
vien cua HDPQL sé thdy
nhimg cd quan quan ly nha
nude ma HPQL phai xin y
kién, phai “de nghi” “kién
nghi” déu c6 dai dién trong
HDQL. Va nhing ngudi
trong bd mdy diéu hanh
DNNN (giam déc) ma
HDQL phai duya theo nhimg
dé nghi ctia ho - cing c6 mat
trong HPQL.

Nhu vay, HPQL vén
con mang nang tinh chat
“grung gian - mat tran” -
“tap thé” cho giam ddc dya
dam. Trong khi dé thue
quyén quan ly kinh doanh
vin & S6 - Bo chifc nang va
giam déc DNNN.

* Trong co céu thanh
vien HDQL hay ban kiém
soat DNNN nén c6 thanh
vién la nhimg ngudi trong

bd mdy diéu hanh DNNN
khong? Thiét nghi cdc
thanh vién trong 3 cd quan
HPQL - Gidm d6c didu hanh
va ban kiém sodt déu la
ngusi lam thué cho nha
nude (cho toan dan) dé hanh
xit nhong chic nang khéc
nhau. Trong dé, nhung
ngudi trong by méy digu
hanh DNNN (gi4m doc -
phé giam déce) duge thué dé
chiu silanh dgo cua HDQL
va chiu st kiém sodt cuaban
kiém sodt. Ho phai bdo cdo
phiic trinh, tra 15i nhing
cau hoi cua HPQL va ban
kiénmysodt cho nén ho khéng
thé ¢6 14 phiéu trong HDQL
hoac ban kiém soit dé duong
nhién biéu quydt chap
thuan nhitng bdo cdo,
nhimg cau tra 16i cta ho.

# Hién nay van con cé
y kign dé nghi trong ca ciu
thanh vien HDQL can dua
vao dai dién cua cac doan
thé hoac dai dién cua cong
nhin viéen trong DNNN.
Phai ching day cung la mot
ton tai trong ndo trang cua
phiéu ngudi khi cho rang
tap thé lanh dao DNNN
phai 6 day du céic thanh
phin nhu "bg tu” hoac * hoi
dong doanh nghiép” do dai
hoi CNVC bau ra? Mat
khéc, ngudi ta néu lén lap
luan trong DNNN cé phin
syon tu ¢6” do CNVC taora
cho nén c¢an phai cé dai dién
cho nguon vén ndy trong
HDQL.

That ra, trong DNNN,
ngusi chi cua DNNN la
toan dan, moi thua 16 cia
DNNN déu phai do chu
DNNN génh chiu - ngugc
lai, khi c6 sinh lgi thi ngudi
chu nav eang phai duge thu
huong két qua kinh doanh.
Phan “vén tu ¢o” thue chit
cung titlginhudn tich lay va
phét sinh tir vén ngin sich
ciip cong véi nhimg lgi thé
cia phiap nhin DNNN
trude day. Nhu vay, “yén tu
¢6” khong phai 1a vén riéng
cua mot doan thé, ctia mot
tap thé CNVC taichd dé can
co dai dién trong HDQL.

5. Cudi cung, vdn dé
then chét trong co ché quan
[y DNNN vén la chinh sich
nhan sw. Sy thanh bai clia
DNNN sé tay thudc vao
cich dung ngudi cia ong
chu nha nudc biéu hién
théng qua cich bé nhiém,

bai mién, khen thudng va ky
luat CNVC - dic biét la dsi
véinhan sy trong HDQL, bd
méy digu hanh va ban kiém
sodt.

_ Vi sao chiing ta khéng
khing dinh moi CNVC ti
chi tich HDQL dén giam
dde, kidm sost vien va CNV
dau la nhimg ngudi lam
thué cho 6ng chu nha nude
dé déng vai trd ngusi dai
dién éng chi hanh xf chic
nang, nhigm vu thyc hién
quyén su dung tai san cua
DNNN theo muc tiéu hoat
déng do 6ng chu dé ra?

Hién nay trong nhiéu
Hsi dong quan tri ctia céc
tap doan 16n trén thé gii
cting khéng nhét thist c6
mat cdc éng chu. Céce nha
dai tu ban da khéng con du
thoi gio A8 dy hop HDQT
trong cdc cong ty ma ho co
gop von. Ho thué cic
chuyén vién va uy quyén
cho nhimg ngudi nay vao
HDQT dé “lam chu” theo
lenh, theo tu tudng chi dao
cua ho. Néu ngudi dai dién
nay hanh xu khéng.ding
chiic nang - nhiém vu -
quyén han thi sé bi nha w
san thay th& dé dang. Ho
sdn sang thué mdt chuyén
vién khac dé et vao HDQT.

Thé thi éng chu nha
nude c6 thé hanh déng
tuong ty nhu vay duge
khong? Co ch& quan ly ctia
cty ¢6 phin & nhimg nude da
phat trién cho thiy quyénsc
hitu da tach roi tuong di voi
quyén quan ly su dung tai
san cong ty nhung cong ty
vAn hoat déng c6 higu qua.
Vin dé then chét la ngudi
ndm quyén s¢ hitu sé tuyén
dung va kiém sodt nguti
nam quyén quan ly st dung
taisan cong ty nhu thé nao?

Ngay ca cdi nhin vé
déng théi va tinh chat cua
“ngudi lam thué” ngay nay
cting can c6 sy diéu chinh
trong bdi canh hign dai.

Chung tbi thiét nghi
day 12 nhimg vdn dé then
chét can dudc giai quy&trot
réo thi sé khai théng duge
hang loat nhting vén dé chi
tiét trong co ché quan ly
DNNN hién nay, nhuco ché
hach todn, co ché tién luong,
co ché tuyén dung - bd
nhiém, co ché kiém tra -
giam sdtele
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