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1. Qua trinh ddi mdi va phat trién kinh t€ 6 TP.HCM

Tai Pai hoi VI Pdng Cong san Vigt Nam vao thang 12
nam 1986 quan diém déi méi kinh t& da duge hinh thanh va
khang dinh hinh thanh nén kinh t& thi truong nhiéu thanh
phan ¢6 dinh huéng XHCN ¢ nudce ta. Ti d6, TP.HCM 14 nai
di dau trong ca nude vé phat trién cdc quan hé thi trugng.
Dic it 1a tir nam 1990 dén nay nén kinh t& Thanh pha da
bat diu én dinh va c6 tang trudng, tang lién tue nam sau
cao hon nam trude va mic song ngudi dan eiing duge tang
lén dang ki Toe do tang tang san pham GDP thai ki 1990-
1997 binh quan la 12,0%/nam, cao gan gap 3 lan so vdi thii
ky trude, GDP binh quan dau ngudi theo cach tinh gia
chuyén ddi cua nganh thong ké nam 1997 dat 1.119 USD
gap trén 3 lan mic binh quan ca nuge. San xual cong
nghiép da vugt qua nhicu khé khin nhu thiéu von, cong
nghé va ky thuat lac hiu, thi trudng bi 14n chiém boi hang
ngoai nhap... da gitt duge mic d§ ting trudng cao trong b
nam qua binh quan dat khoang 16,0%/mam. Thuong mai
dich vu phat trién nang dong. Téng kim ngach xuat khau
bang hod v dich vu ¢6 thu nam 1992 chi ¢é 1,549 ty USD,
nam 1997 dat trén 4,2 ty USD, tang binh quan 22,1%/nam.
Nhap khau nam 1992 chi c6 1,05 ty USD, nam 1997 dat
trén 3.9 ty USD, tang binh quan 30,0%/mam. Gid trj san
xudit nong nghiép van ting trudng ¢ mie do kha (binh quan
khodng 4,0%/mam) mac dit dién tich d&l canh téc bi thuhep
do qua trinh d6 thi hoa. Nén kinh t& thanh pho da co su
chuyén dich ¢o cdu gitta 3 khu vue kinh té, TV trong cong
nghiép trong GDP ting wr 39,69% niam 1991 lén 42,3%
nam 1997, wv trong khu vue thuong mai dich vu ¢ giam
nhung khong dang ké, tii 56,06% nim 1991 xudéng con
55,4% nam 1997. Riéng khu vie nong nghiép Ly trong GDP
¢6 xu huéng giam dan tir 4,26% nam 1991 xuong con 2,4%
nam 1997. Nhin chung co cdu kinh t& thanh phd theo 3 khu
vue nganh kinh & chuyén dich dan sang khu vue cdc nganh
san xudt cong nghiép mie du cde nganh thuong mai dich vu
hién nay van gid ty trong cao.

Co ciu cae thanh phan kinh t& ¢é chuyén dich dang ké.
Kinh & quic doanh, mac dit con y&u kém va gap nhiéu khé
khéin van giif vai tro quan trong trong nén kinh t&. Song do
tdc dong ciia chinh sdch kinh t& mdi cho phép cdc thanh
phan kinh t& ngoai quic doanh phét trién da lam cho ty
trong kinh t& quoc doanh gidm ddng ké. Ty trong déng gip
trong GDP ctia khu vue kinh t& nha nude ( kinh L& quéce do-
anh) giam dan tir 53,5% niam 1991 xudng con 46.9% nim
1997. Kinh t& ngoai quoc doanh phat trien nang déng da
thu hat gan 78% lue lugng lao dong dang lam viéc trong kkhu
vue nay. Hién nay khu vue kinh t& tu nhan dong gop gan
138.,0% GDP va 32.1% von dau tu, 10,4% thu ngan sach qua
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PGS. NGUYEN THI CANH
Vién Kinh T& TP. Hé Chi Minh.

thué doanh thu va thué lgi tide ctia toan thanh pha. Khu vue
dau tuf nude ngoai phat trién manh. Tinh dén 31.12.1997
trén dia ban TP. H6 Chi Minh cé 677 dy &n dau tu nudc
ngoai dang hoat dong da gép phan tich cuc thic ddy tang
trudng kinh t& cua thanh pho. Toe do tang truéng GDP cua
khu vue dau tu nude ngoai binh quan giai doan 1991-1997
dat 25%/mam,va hién GDP cta khu vue nay chiém 15,7%
GDP cua TP.

Phéan phéi thu nhap quéc dan gitta tich luy va tiéu
dung da c6 sy chuyén bién tich cuc. Ty I& tich lay tai san
tang tir 12,.9% so véi GDP nam 1991 [én 36,2% nam 1997.
Trong tong 56 von dau tu, vén Nha nude chigm khodng -
10%, eon lai la von dau tu lién deanh, w nhan va DNNN
tich lay chiém trén 90%. Von dau tu XDCB cho nganh cong
nghiép, xay dung chiém ty trong kha cao (43,5%). Diéu nay
cho phép ¢6 diéu kién chuyén dich co cau nganh kinh t&
theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hod. Cdc nam gén
day cling da ¢6 nhimg hudng tich cue tép trung dau tu cho
vide xay dung co 8¢ ha ting ky thuat vé giao thong van tai,
buu dién, vién thong, nha d. Te d§ tang diu wivao nganh
giao thong van tai ting khé cao binh quan trén 200% moi
nam, buu dién trén 300%/Mmam , tuy so véi nhu cau phat
trién moe do dau tir cho co sd ha tang ky thudt hién nay con
kh4 khiém ton. :

Thanh cong vé su phat trién kinh t& cia TP duge thé
hién qua mot o chi tiéu so sanh vdi ed nude nhu sau:

Tinh dén nim 1997 so véi ca nuGe thanh phd chi
chiém 0.6% vé dién tich ty nhién, 6,67% vé dan 50, khoang
18% vé tai san ¢6 dinh nhung da tao ra (theo s6 ude tinh cua
nganh thong ké thanh phd) 24,6% thu nhip quoe noi(GDP),
trén 29% gia tri san lugng cong nghiép, 26% gid tri dich vu,
trén 54% tong kim ngach xuat khau va dong gop khoang
30% tong ngudn thu ngan sdch cia cd nude. Pidu nay cho
thay di e6 nhimg bude thang tram do ton dong cta co ché
chinh sdch thei ky bao cap va kho khin cua thoi kv dau doi
mdi thanh phé Ho Chi Minh da vuot qua va khong ngiing
vuon lén.

Cdc tac dong tich eue cua cai cach va tang trudng kinh
& dén dai song xa hai la da nang cao hon mic song cua
nguwi dan TP, Nhu da néu, tif nam 1990 dén nay nén kinh
t& thanh phd Ho Chi Minh da bét ddu on dinh va ¢6 tang
trugng, tang lién tue ndm sau cao hon niam Lrude. Do chi
ticu tong san pham quac noi (GDP) trén dia ban thanh phd
ting cao da ¢o tdc dong lam ting cao hon mic séng cua
ngudi dan thanh pho. Thé hién qua cdc chi tiéu thu nhap
quée noi (GDP) wén dau ngudi tinh bing do la My nam
1990 l1a 552 USD, nam 1997 tang lén 1.119 USD mac di
dan sd tdng ¢ mic d cao (trén 3%/Mmam). Thu nhap binh
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quan cho mot lao déng cting duge ting [én qua cde nam,
theo két qua diéu tra thu nhdp, binh gquén thu nhap cua
mot lao dong thanh phd nam 1993 dat R80 ngan
déng/thang, tang gdp 1,5 lan so véi nam 1992, nam 1997
khoang trén 600.000 d/nguvi/ thang. Mdc thu nhdp tang
da lam tang mue tiéu diung cta dan cu. Miec chi tiéu ding
hang hod dich vy binh quan ctia dian cu tang hon
18,5%/mam, trong khi dé chi s¢ gid 12 101,6 (tang 1,6%).
Cdc tién nghi sinh hoat trong cdc h gia dinh néim sau cao
hon nam trude. Nam 1997 el 100 ho gia dinh thi 87,5 ho cé
tivi, 58,1 ho ¢6 dau mdy video, 80,3 hd cé radio cassette,
73,7 hé 6 xe gin may, 39,3 hé cé ti lanh, so ca thoi ky
1990-1997 thi méi chi tiéu vé tién nghi sinh hoat néu trén
ting binh quan trén 15%/nam. Chi tiéu nha ¢ hang nam
déu tang sé can hd duge xay dung va stta chita mdi. Mdi
nam tang binh quéan tir 5%- 7% sd cdn ho.

Tang trudng kinh té, tang mie song di gép phan nao
néang cao cdc phie lgi xa hi, cai thién ede mat vé gido due, y
té va van hod. Thu ngin sach trén dia ban TP tang binh
quan trong cac nam 1990-1994 tang khoang 35%/mam (da
loai trir yéu to gia). Tang thu ngan sach da cho phép tang
chi thém mot phan cho phie lgi xa hoi qua diu tu cho gido
duc , y t&, khoa hoc, van hod. Cong vdi su déng gop cua
nhan dan qua viée thu vién phi, hoc phi v cac nguon tai trg
khdc (chigm khodng tit 20% - 50% moi ndm), GDP trong cdac
nganh nay cing ting dang ké trong 4 nam qua, binh quan
tdng tir 15%-16%/mam. Két qua cia viéc dau tunay da phan
nao nang cao duge chat lugng day va hoe = _; nganh gido
due, ting cudng mang ludi y té, nang cao st khoé cho nguti
din, nang cao cudc song tinh than trong hoat dong van hod,
gidl tri.

Tang truong va phat trién kinh té da tao ra mét bo
phén dén cu co viéc lam va thu nhap. Tang trudng, phat
trién kinh t& da tang uch luy, tai dau w, cung vdi chinh
sach kinh t&é mai cho phep cac thanh phéan kinh té phat
trién da tao cic kha nang ting thém chd lam viée tron
nén kinh t&. Thue té phat trién kinh t& cua thanh pho Ho
Chi Minh, ma dac biét 1a khu vue kinh té& ngoai qudc doanh
(tunhan), da thu hat hang nam khoang 100.000 lao déng cé
viée lam, trong do trén 80.000 ngudi c6 viée lam 6n dinh.

Cac mat tich cuc cua cai cach kinh té& trong thoi gian
qua la da chuyén nén kinh t& k& hoach tép trung theo co ch&
bao cdp sang nén kinh té thi truong da thuc ddy tang
truong kinh t&, nang cao dan mic song dan cu, chat lugng
cude song cuia nguti dan khong ngling duge cdi thién, Tuy
nhién, mat trai cua kinh t& thi truong cung vai nhimg thi
théach do thiéu kinh nghiém vé quan 1y, kiém soat diéu tiéL
nén kinh t& ctia Nha nuée trong giai doan diu chuyén déi
da khong trdanh khoi nhimng tiéu cuc nhat dinh vé mat xa
hoi. Mot thue t& khong thé tranh khéi 46 1a phat trién kinh
té thi truong kem theo né la su phan héa giau ngheo gitia
céc tang 16p dan cu. Dudi day sé xem xét ky hon vé thuc
trang phan héa giau ngheo tai TP H6 Chi Minh.

2. Thyc trang phan héa
giau nghéo tai TP. H6 Chi
Minh.

dén nay trén dia ban thanh phd da hinh thanh maot déi ngu
doanh nhan rat ldn, co tren 9.000 doanh nghiep, cong Ly tu
shan, trén 30.000 co sd san xuft tiéu chu, vrén 150.000 ho
kinh doanh thuong nghiép (tiéu thuong). Tuy nhién, nhuda
néu mét trdi cua kinh té thi truong dé la su phan hoa xa
hoi, phan hod giau ngheo. Tdc nhan ho trg thém vao su
phan hoa hién nay con do s¢ ha cta co ché chinh sdch va
han ch@ vé nén tang phdp ly.

Thue tién phan hea ¢ TP.HCM dién ra theo cdc xu
hudng:

- Phan hoa gita thanh thi va nong thon

- Phén hod theo cde tang 16p xa hoi, ting 16p dan cu

- Phan hoa theo linh vuc hoat dong .

Su phan hod muec séng gita thanh thi va néng thén
duge thé hién ¢ sy chénh léch cdce ty 1& vé hd dan cu phan
theo nhém: giau, trung binh, nghéo; khoang cdch vé mife
song gita nhom nguii gidu va nghéo; mic chi tiéu cua dan
cu, tiing nhém ¢ ngi thanh va ngoai thanh.

K&t qud didu tra mde séng dan cu va phan hod giau
nghéo ctia Vién Kinh T& TP, Ho Chi Minh nam 1995-1996
phan dnh vé thuc trang phan héa giau nghéo tai TP. Ho
Chi Minh duéi day. |

2.1- Phan hod gitta thanh ithi va néng thon.

%/ Phan hod theo thu nhiap va tai san :

Téng s6 ho duge chon mau diéu tra 14 900 ho theo ty lé
tuong ing la 780 ho ndi thanh va 120 ho ngoai thanh(ndng
thon). Két qua diéu tra phan anh miic do chénh léch vé thu
nhap, tai san nhu sau:

Hg ndi thanh cé tong thunhap (thu nhap, tai san, vin)
binh quan gdp 8 lan cdc hd ngoai thanh ; néu tinh theo
nhan khau thi con so nay la 8,6. Tinh riéng phan thu nhap
thi cac ho noi thanh cé s6 thu binh quan nam gap 3,2 lan
cdac ho ngoai thanh; tuong t tinh theo nhan khau thi con sé
nay la 3.3.

_ DPacbiét phan tai san (bao gom nha ¢ va do dung) va
vin san xudt cé su chénh léch kha xa gitta khu vuce ngi va
ngoai thanh. Néu tinh binh quan ho ngoai thanh c6 gia tri
tai sdn va van 1a 29.923.000 déng thi ¢ ndi thanh 13
325.237.000 ddng, tic gap 11 lan(bidu 1).

Néu lay ranh gigi ngheo theo mic song toi thidu tai
TP. H6 Chi Minh thoi diém 1995-1996 1a 168.000
déng/thang- nguai tie 15 USD/ thang- ngudi thi ty 1& nguii
nghto cd thu nhap thip dudi dudng ranh giéi ngheo
168.000 ddng/ thing ¢ ngoai thanh chiém 46,6%, trong khi
dé ty 18 nay ( nguiri ngheo) ¢ noi thanh chiém gan 16%.

#/ Su chénh lech vé tai san (van, nha ¢, dé dung) gitta
ndi va ngoai thanh la mot khoang cach rat xa.Vén cho san
xudt kinh doanh(SXKD) etia cdc hg ngi thanh binh quan/ho
gap 74,73 lan cdc ho ngoai thanh, néu tinh theo nhan khau
thi khodng cach nay la 77,5 lan. Tai san (nha) binh quin
ctia h ndi thanh cao gap 12 14n ho ngoai thanh, Pé ding
dung trong gia dinh ctia hd ndi thanh cao gap gin 2 1an ho

ngoai thanh va 3,2 ldn tinh theo nhan khdu (biéu 2),

Bi€ul: Khodng chénh léch vé thu nhép. tai san theo khu vue noi & ngoai thanh.
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Bifu 2: Khodng chénh léch vé tai san theo khu vue néi & ngoai thanh.

K vye VON " s uhi & ' B s khic i
Van BQMG Viin BQINK QMY BQNK B/ ' E BANK
Gid trd Lan chémly | Gid tm Lanchénh | Gid i | Lénchénh | Gid tri | Ldn chénh | Gid i Lén chenh | Ghid wy | Liln chénh
Gaouod) | lech (Lany | (1o00d) | 1eeh (Ldw) | (1000d) | 1eeh GAn) | ooud) | Yech (ldw) | (1000d) toch (Lan) | (io0ody | 1ech (Lin)
Ngoai thinh 959 1 167 1] 18071 1 3144 1| 18895] - 1 1896 1
Noji thinth _ 71670 74,73| 12940 77.5| 218671 12| 39481 12,56 34895 1,85 6300 3,32

2.2- Phén hod theo linh vyc hoat dong hay dang hoat e

dong kinh té.

Xét theo dang hoat dong kinh t& ¢6 thé chia cdc ho

thanh 3 loai gom ho nong nghi¢p(NN); ho lam cong an
luong(LCALJ; ho san xuat kinh doanh(SXKD).

Toan bo dia ban cé 792.049 hy, trong d6 s6 ho ngi

thanh la 556.827 chi€ém 70,1% téng s hg, s6 ho ngoai
thanh la 235.222 chiém 29,9 % téng s6 ho. Néu phan theo
dang hoat dong (san xudt nong nghiép, sin xuat kinh do-
anh, lam cong an luong...) thi s0 ho lam néng nghiép (loai
1) ¢6 103.804 ho chiém 13,1% tong so ho, s6 hg SXKD (loai

3)¢6 75.014 ho dang ky chinh thic chigm 9,5% tong s6 hd,

s6 ho 1am cong an luong (loai 2) ¢6 613.231 ho (bao gdm ca
86 ho buén ban nhd, va sdn xudt kinh doanh khong duge
cap giay phép), chiém 77,4%. _

Két qua diéu tra chon mAu theo ty |& tuong ing phén

anh do chénh léch vé thu nhédp, tai san gilta cdc loai hg

theo biéu 3 dudi day(biéu 3).

Laai hi Tang thu ubip Tdng thu nhip Tang thu nhap | Téug thu nbdp | TEugTS+Vin Tang TS+Viu Dién tich uhi Dign tich uha
FTS+ Vi BOMo +TS+Van BONK BQMG (L0HId) BQ/NK (1000d) BQ/ME (1000d) BO/MNIE (1000d) Bho “"2. BQ/NK I‘.l.l.l2)
{ 1000dY L TODLY

Loai 1 44,957 7.623 15.034 2.616 29.923 5.197 b6 10.0
Loai 2 209.741 37.470 25.6567 4.566 184.184 32.904 591 11.0
Loai 3 1.138.087 216.242 152.829 29.040| 985.208 187.202 1UGE 20,2
By chénh lech : I
(Lan) theo hi
Loai 1 1 i 1 1 1 1 1 1
Loai 2 4,67 4.79 1.70 1.75 6,16) 6,33 1,05 1,10
Loa1 3 25,31 27,64 10,17 11.10] 32,92} 36,02 1,8‘.’-)' 2,02

-Ho loai 3(h¢ san xudt kinh doanh) binh quén ¢6 tong
thu nhdp va tai san 16n gdp 25, 31 1an ho loai 1(h¢ nong
nghiép) , binh quan cta hg loai 2 (hd lam cong an luong)
gap 4.67 lan h¢ loai 1 (hé néng nghiép). Néu tinh theo
nhan khau ho loai 2 gap 4,79 lan ho loai 1 va hg loai 3
binh quan gip 27,64 lan ho loai 1 .

-Né&u chi tinh riéng chi tiéu thu nhap binh quin nim
thi ho loai 2 gap 1.7 lan ho loai 1va ho loai 3 gdp 10,17 1an h
loai 1. Tinh theo nhan khau thi hé s§ chénh léch thu nhap
con cao hon. Thu nhip binh quan mot nhéan khau cia hd loai
2 gap 1,75 lan nhan khdu ho loai 1 va nhan khau hd loai 3 ¢d
thu nhap cao hon thu nhap cia mgt nhan khiu hé loai 1 la
11,1 lan.

-Vé von va tai san trong gia dinh thi hd loai 2 ¢6 mic
von va tai san binh quan gdp 6,16 lan ho loai 1, va ho loai 3
¢6 mifc von, tai san gap 32,92 1an ho loai 1. Xét theo nhan
kh&u, mie von tai san binh quin cia 1 nhan khau ho loai 2
cao gap 6,33 14n ho loai 1, mot nhan khau hp loai 3 ¢6 miic
von, tai sdn cao hon nhan khau ho loai 1 1a 36,62 1an.

2.3- Phan hoa theo cdc tdng lép dan cu.

Theo céch tinh ciia thé gidi vé su phan héa gidu ngheo
14 chia tong sé hd diéu tra thanh 5 nhém tuong doi bang
nhau vé s6 nguti va md1 nhom dai dién cho mdt mic thu
nhap binh quan trén dau ngudi. Theo cach phan chia nay thi
két qua khdo sat vé doi sdng, thu nhap ctia 900 ho gia dinh
trén dia ban TPHCM (duge tinh theo ty 1& % cia mdi loai hd
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theo dia ban va theo loai hoat dgng kinh 18) da phén dnh vé
su phan héa theo thu nhap va tai san cla cac tang 16p dan cu
duge thé hién tai biéu 4 dudgi day.
Bi¢u 4: Phan héa giau nghio theo thu nhap tir két qua diéu
tra chia theo 5 nhém dan cu bing nhau

Nhim Thu nhéip trong nam cua | TY trong thu nbap eta ma | Chénh
(20% din s6) nhdm G000 dbeg) nhim so vai thug sdl%) | loch (Law)
Nhém 1 1.429.832 3,5 1
Nhém £ 2.538.246 6,3 1.8
Nhom 3 3.535.840 8.7 2,5
Nhom 4 5.155.382 12,7 3.6
Nhém 5 27.871.685 68.8 19.5
Téng 40.530.885 100

K&t qlia ctia bang trén cho thay thu nhap cla 20% dan
50 nguti giau(nhém 5) trong tong s6 ho diéu tra chiém 68,8%
téng thu nhép, trong khi d6 20% dan s6 ngheo (nhém 1) chi
chigm cé 3,5% téng thu nhap. Su chénh léch vé mic thu
nhap gita nhém 2 (cin ngheo) so vdi nhom 1 la 1,8 lan;
nhém 3(trung binh) eao hon nhém 1 1a 2,5 1an; nhém 4 (can
giau) cao hon nhém 1 1a 3,6 lan. Pac biét khoang cach chénh
léch gitta nhém 5 so v6i nhém 1 tuong doi 16n lén téi 19,5
lan. Theo cach tinh ctia th& gidi ¢6 nghia la khoang cich
phan héa giu ngheo gitta cée tang ldp dan cu ¢ TP. H Chi




Minh hién nay theo két qua didu tra nay la 19,5 ldn
(68,8%/3,6%). Néu xét trén tai sdn clia cdc tang 1¢p dan cu
ndm giit thi khodng cach phan héa giau nghéo con l6n hon
nhiéu (biéu 5).

Bicu 5: Phan héa giau nghito theo tai san tir kit qua didu tra.

Nhém Téng GTSL | Ty trong GTSL | Chénh léch

(20% dan s6) | cta nhém | cia mdi nhém so (Lan)
(1000 dong) vii ting s6(%)

Nhém 1 . 1.952.976 0,9 1
Nhém 2 7.257.900 2.9 3,7
Nhom 3 16.824.917 6,8 8,6
Nhém 4 36.012.894 14,6 184}
Nhom 5 184.G79.028 - 74,8 94,6
Tﬂng 246.727.715 100

Biéu 5 cho théy tri gid tai san clia 20% dan s6 ngudi giu
chiém t6i 74,8% tong gia tri tai sdn , trong khi do tri gid tai
san cta 20% dan s6 ngudi ngheo chi chigm cd 0,9% tong gid
tri tai san. Nhu vay, khodng cdch phan héa vé tai san gita
nhém giau va nghéo 14 94,6 1an. Cac con s6 trén da néi 1én su
phén héa giau ngheo hién nay tai TPHCM la kha 16n (theo
céc tai lidu da cong bd thi khodng cdch phan héa giau ngheo
& Singapore 14 9,8 14n, & Canada chi c6 5 1an).

Cac tidu chi diéu tra khdc cho thay dic trung ciia nhom
nguti giaulnhém 5) & TPHCM thude nhiing nguti kinh do-
anh, budn ban, cdng nhan vién lam viée ¢ nhimg nai ¢ thu
nhap cao duge hudng cdc phc lgi 1én do co ché cii dé lai (6
nha cho thué...), nhiing ngutri thubng xuyén duge nhan qoa
ciia than nhan tif nuée ngoai ... Nhém ngudi cé cude sdong
trung binh da s6 ho 12 cong nhan vién, tri thic, nhitng nguei
lam cong an luong c6 thu nhép tueng déi 6n dinh, con nhém
ngudi ngheo gdm cdc gia dinh déng con, cdc didu kién sinh
hoat thiéu thon, khong c6 trinh do nghé nghiép, phan 16n
lam cdc cong viée tam by, viée lam khéng 6n dinh.

3. Nhan dinh vé tac déng ctia cd ch& chinh sach dén phan héa
giau ngheo

Mot s6 chi tiéu tit két qua didu tra mic séng dan cu va
phén hoa giau ngheo ctia Vién Kinh T& nim 1995 néu trén
cho thédy khoéng cdch biét giita nhém ngui gidu va ngheo
cua 20% déan s6 giau va 20% dan s6 ngheo la khoang 20 lan
vé thu nhap va trén 90 lan vé tai san. Ty 1é s6 ho ngheo &
nong thon ngoai thanh chiém khodng 46,6% cao hon nhiéu
so vdi ndi thanh, ty 1& nay & ndi thanh la 16,0%. Ty 1& hd
trung binh ¢6 doi sdng én dinh ¢ ndi thanh cao hon ¢ ngoai
thanh (ty 1& nay ¢ noi thanh la 64,0%, ¢ ngoai thanh la
41,0%). Ty 1& ho giau, hé cd doi song kha gia ¢ noi thanh la
Ikchodng 20% trong d6 s6 ho gidu ¢ tich lay 1¢n chigm 8,4%. ¢
ngoai thanh ty 18 hd giau, kha gia 1a 12,4%, trong dé so hd
giau chi chim khodng 2%. Mtic chi tiéu binh quan cua ngudi
dan ngi thanh cao hon muiic chi tidu binh quan ctia nguiri dan
ngoai thanh khodang 2,2 lan.

Su phan ho4 giau, ngheo theo cdc ting 16p dan cu &
thanh phé nhu da néu theo khodng céch cdch biét kha 16n.
Lép nguoi giau ¢6 doi song cao chii yéu thude cac chi hd kinh
doanh, chii doanh nghiép, cong ty tu nhan, gidm dde, can b
chii chdt & cAc cong ty, xi nghigp nha nude “c6 loi the” . Lop
nguti e6 dosi séng kh4 va dn'dinh da sé 1a nhitng ngubi kinh
doanh, buon ban, dich vu nho, cong chife nha nuée lam viéc ¢
nhiing noi cé thu nhap cao duge may mén huéng mét s§ phic
lgi xa hdi do co ch& chinh sdch tao nén va chuyén cic phuc lgi
duge hudng sang kinh doanh (duge thué, hoic hod gid nha
mit tién cho thué lai, duge cip d&t ban lai....). Nhiing ho
thuing xuyén nhan qua, tién ctia ngudi than tir nude ngoai.
nhiing ngudi ¢6 cude séng trung binh da sd 14 cong chie nha
nudc, ddi ngt tri thie, cong nhan vién, nhiing ngudi lam cong
an luong, thi c6 vige lam on dinh, thu nhap trung binh. Lép
ngudi ngheo doi song khé khan gém cdce dsi tugng ho gia
dinh déng con c6 s6 ngudi &n theo nhiéu thi c6 vige lam
khong 6n dinh. Cén bd huu tri, gido vien phé thong, cic gia

dinh thudc dién chinh sdch khéng 6 nguoi di lam, gia ca
khong noi nuong tua va nhiing ho song dudi miic ngheo kha
gom céc gia dinh lao dong, con dong, khong c6 viéc lam séng
trong kkhu nha & chujt khéng cé trinh dg va nghé nghiép, hp
& nong thon c6 it hodc khong 6 rugng, thi da s& phai di lam
thué, lam mudn cong viée ning nhoe tam bo, hoace nhat ve
chai, an xin....

Phai thita nhén ring, kinh t& thi trudng phat trién,
dugc tur do kinh doanh nhiéu hé giau len do kha niing nghé
nghigp va truyén théng kinh doanh gia dinh dugc phat huy.
Tuy vay, ciing c6 khong it 6 hd giau lén do lgi dung so hd cla
co ché, cua nén téng phap 1y chua hoan chinh, va nguge lai
cting c6 nhiéu dai tugng gia dinh bi nghio di (bin cing hoa)
do thiéu cdc chinh sdch va cdc dinh ché hé trg phi hop, kip
thiri. Thé hién cu thé nhat 14 cd mot qué trinh dai 4p dung
chinh sach tién luong, phan phai thu nhap khong ding, da
1am cho nhiéu dai tugng nhu gido vién, cong chife hanh chinh
sunghiép, nhimg ngutri huu tri, 6 cude song ngay cang sa sit
do dong luong qua thap kém. Nguge lai ¢ cac vi tri dic bigt &
nhimg nganh kinh doanh thuong mai, dich vu noi ¢6 loi
nhuén cao, thi s6 ngudi nay duge hudng cac thu nhap kha cao
gdm thunhap chinh thic va thu nhép phi chinh thic ma nha
nu6e khé kiem soat duge. Nhiéu ngutri da lam giau do loi
dung so hd cua phap luat 1am an phi phdp, tron thué, chuyén
tai sdn cong thanh rieng mot cdch kha tinh vi... Trong lic dé
Nha nuée chua kiém sodt duge cde nguén thu nhap. nén luat
thu& thu nhap it e6 higu lue, han ché kha nang diéu tiét thu
nhap dé tao edc ngudn qity trg ¢ap cho cdc di tuong nghéo,

Tir thuc trang trén cho thay trong nén kinh té thi
truong su phan héa thu nhip, phin héa giau ngheo la diéu
duong nhién. Tuy nhién, vé mit chinh tri, xa hoi va dao 1y
Nha nuée can ¢ nhitng chinh sach diéu tiét, kiem soat thu
nhép, cling nhu ¢6 cdce chinh sdch xa hai hd trg nguisi ngheo
nhdm rit ngin tdi da khodng cich phan héa.

4, Ki€n nghj vé cac chinh sach vi mé

Nhu da phén tich ¢ phén trén, khoang cdch phan héa
thu nhép theo cdc nhém dan cu ngay mot gia tang va hién
dang rat 16n tai TPHCM. Quan diém phat trién va nang cao
doi song ctia ngudsi déan, x6a su nghito nan, giam khoang cach
biét gitta cde tdng 16p dan cu khong ¢6 nghia 1a kim ham
nhiing ngudi lam giau. VAn dé dat ra la lam thé nao dé
khuyen khich lam giau chinh déng va giam so lugng ngudi
song dudi mite ngheo, ciing nhu nang dan mie séng cua ho
lén. Pé thue hién duge muc tidu nay, cdc chinh sdch vi md
cua Nha nuée sé déng mdt vai trd quyét dinh. Theo chiing thi
cdc chinh sdch vi mo ¢6 lién quan bao gom: chinh sach thué
dé diéu tiét thu nhap gita cac tang 16p dan cu, cac chinh sach
xa.$gi ¢6 lién quan nhu chinh sédch viée lam va bao hiém hay
bdo try that nghiép, chinh sdch xa hoi vé giao duc va y t& ddi
vdi ngudi ngheo, chinh sach nha ¢ cho nguti ngheo.

*/ Chinh sdch thué:

Nhu chtng ta da biét thu@ khong chi 1a cong cu quan 1y
va diéu chinh vi md ctia Nha nuée ma né con gop phgn diéu
hda thu nhap, thuc hién céng bing xa hoi trong phan phai.
Thu& c6 2 hinh thite d6 la thué gidan thu va thu@ true thu.
Thug gian thu la 1a loai thu danh vao vige sit dung thu nhap
ctia cac doi tugng, thug ddnh vao tiéu ding bao gom cdc sic
thué nhu thué doanh thu, thug tiéu thu dac biét, thue xuat
nhép khau,... Thué trye thy la loai thué danh true tiép vao
thu nhép ciia cdc dai tugng 14 cA nhan va td chic kinh t& gbm
céc siic thu@ nhu thué lgi tie hay thu@ thu nhap cong ty, thué
thu nhép c4 nhan, thug tai san, thué chuyén quyén thifa ké,
thue s dung dat va chuyén quyén sif dung dat... Tuy nhién,
ngudn thu hién nay chua ddm bao véi nhu cau chi va khong
thé tang chi cho c4c phic loi xa hoi vai mite do cao hon nhim
dép tng thuc hign cong bang xa hoi trong phan phdi, nhu dé
hd trg cdc tAng l6p dan cu ngheo duge. Co thé néi cac sic
thug ctia ta hién nay déu cao nhung thiéu su kiém sodt chat
ché do d6 dén dén tinh trang that thu do tron thud dac bigt
la that thu cdc loai thué true thu nhy thu@ thu nhap, thué loi
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tife. Thud thu nhap 1a sdc thué cé tdc dong true tiep dicu
{i6t mife song dan cu nhung hién trén dia ban TPHCM chi
chim tif 6% - 9% trong tdng cde ngudn thu thué trén dia
ban. Trong khi d6 co ciu chi cho phic 1gi xa hoi(gido due, y
t&, viin hoa xa hoi) chiém khoang 15% tong chi ngan sach
dia phuong. Ngan sach han hep, mot phan 1a do that thu,
trong le cdc ty 1& chi cho phiic lgi xa hgi con thap dan dén
khéng 6 didu kién tao cdc chinh sdch ho trg ngudi ngheo
tit nguén ngan sach thong qua cdc dinh ché hd trg xa hoi
(nhu qiy trg cap that nghiép, qdy trg cdp cho tré em ngheéo
& cdc truimg pho thong,...). D€ tién toi mot xa hoi cong bang
giam duge khoang cach kha 16n vé thu nhép cla cac ting 16p
dan cu, theo ¢hiing toi chinh séach vi md phai tao duge cac quy
xa hoi, ma ngudn thu thong qua su diéu tiet bang sic thud
thu nhap. Mot phan thu tir thué thu nhap phai danh cho cac
quy nay.
%/ Chinh sdch viée lam va bao hiém that nghigp.
Hién nay tai cdc nude phét trién déu cé qiy trg cap that
nghiép. Nhu da phan tich nhiing ngudi nghéo hién nay phéin
161 la nhitng nguoi that nghiép hode ¢o cong vige lam khong
én dinh. Vay mudn giam duge so lugng nguli ngheo can 6
chinh sach nham tao cho nguiri ngheo ¢6 co hi ca vige lam.
Cac chinh sach nay bao gom nhu 1a gitp von md thém vige
lam n dinh, dao tao nghé mién phi... Trong nén kinh té thi
wrudng, tit yeu co thi trutng lao dong, v stic lao dong bi canh
tranh, bién dong la diéu duong nhién. Con ngudi trong diéu
kién nay phai duge bao hiem Gé c6 mot cuge song toi thiéu
nhium duy tri kha nang lao dong di tim viée lam méi. Dap
{ng diéu naty chi ¢ thé biing con dudng bao hiém va trg cAp
that nghiép thong qua quy bao hiém hay trg cAp that nghiép.
Ngudn tao thanh gy niy mot phan lay tif ngan sach, phan
khac la do cdce cht doanh nghigp va nguoi lao dong dong gop.
# Chinh sdch gido due va y t& doi véi nguti ngheéo.
Trong nén kinh t@ thi trudng ¢ nude ta hién nay di hoe
phéi déng hoc phi, di chita bénh phai déng vién phi, mdt so
trudng hgp gia dinh chinh sdch ngheo méi duge xem xét
mién giam, Chinh sdch méi cang ¢6 nhing mat tich cuc la
tiang duge nguon dau tu cho gido due, y t& tif dan trong luc
ngan sach con han hep. Tuy nhién mat trdi cia né lai anh
huiing rat 16n dén tang lép ngudi ngheo. Hién nay ap dung
chinh sdch gido due pho cap cap L, tré em tit16p 1 dén 16p 5
duge mién déng hoc phi.
Trong thue t& ¢ic chi phi
¢ho 1 hoe sinh cap [ ma ba
me hoc sinh phai tra con
kha cao nhu chi phi xay
dung truimg, chi phi cho
mua sach vé tai lidu hoe
tiap, chi phi hoc thém..
Nhiéu gia dinh nghéo
khong dui tien cho cédce chi
phi toi thiéu cua 1 hoc sinh
do dé hién tugng bo hoc
con cao (4 - 5%) ma da s6 la
cac em hoc sinh ngheo.
Kinh nghiém cua cdc nudc @
hoe sinh nghéo (thu nhap i
binh quan dau ngudi dudi
dutng ranh giéi ngheo
theo titng nuée) & hau hét
cdc cip duge midn giam cac
loai hoc phi va dang gop
‘khdc. Theo ching toi,
chiing ta cung phai co
chinh sach quy dinh cu thé
vé mic mién giam lien
quan dén miic thu nhap cua
ngudi dan theo cac loai ho,
va tinh trang kinh té doi
song cua ho. Tlién nay
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chiing ta ¢6 cdc 1¢p hoe tinh thuong cho tré em ngheo, nhung
khong thé la giai phap can ban, Gidi phap can ban nhat chi
¢6 thé théng qua cée chinh sdch cu thé ma thai. Tuong tu nhu
vay chinh sédch chifa bénh va vién phi doi véi ngudi ngheo.
Do s6 ho nghtto hién nay chiém 1 ty 1 cao do d6 phai phan
cap ngheo. Tuy vao mic dd tao duge céc giiy phic loi xa hoi
mi su ho tro trong giai doan hién nay la giai quyét cho nhém
ngudi cue ngheo, dan dan tang lén vé doi tugng.

%/ Chinh sach nha & cho ngudi nghio.

Piic trung ciia nguti ngheo vé nha & tir két qua diéu tra
la dién tich trén diu ngudi thap, phan 16n la nha tam by,
thidu cc tién nghi cing nhu khang dim béo cc diéu kign vé
sinh mbi trudng (nha & chugt, song trén kénh rach, nha
khéng 6 nuée may, khong c6 hd xi,...). Vén dé datralanha §
cho cho ngutri ngheo khong chi 14 viin dé cta ban than ngudi
ngheto ma con la dua thanh pho phat trién theo mot do thi
van minh, han ch& 6 nhiém moi truong,... O day phai xét
trén 2 khia canh quy hoach va kinh t& xa hgi. Ching ta da cé
chinh sdch mua nha tra gép. Thuc ra doi wgng mua nha tra
gdp hién nay da so 14 nhiing nguti thuge 16p “ trung luu *. Tai
san ctia ngudi ngheo hign nay chi la gid tri cia quyén sif dung
ménh dit ma ho dang ¢. Chinh sdch nha ¢ cho nguoi ngheo
phai duge nghién etfu mdt cach cu the lién quan dén kién trdc
phat trién do thi va vin dé kinh t&€ xa hoi cua nguoi ngheo
déc biét la van dé ho trg von.

Khi con thii ky bao cap ching ta da c6 chinh sach nha ¢
bao cip tif cde quy phuc lgi theo hinh thic phan phdi thu
nhép gidn tidp. Khi chuyén sang nén kinh t& thi truomg giai
doan chuyén tiép vé chinh sdch nha ¢ (cAp nha, hoa gid
nha...) da tao ra su chénh léch ding ké trong thu nhap va
miie séng cua ngudi dan. DAi tugng thiét thoi nhat van la
dan cu ngoai thanh, nhitng nguti ¢6 vi tri thap trong xa hoi
hodc khong lam viéc ¢ cg quan nha nude. Dé tao ra duge sy
cong biing xa hoi thi nha nudc ciing phai ¢6 su ho trg nhat
dinh trong chinh sach nha ¢ cho nguti ngheo it duge huéng
nhiing lgi thé néu trén ®
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