1. THYC TRANG QUAN LY NGOAITE HIEN
NAY ;

Cho dé&n nay viéc quan Iy ngoai té
cta nha nuéc van con 1dng léo vi: cic
van ban phép luat, phip quy da ban
hanh chua dugc tén trong va thi hanh
trigt d&, chua that sy tich cuc can thigp
vao thi trudng ngoai té bang bién phap
mua vao ban ra khi can thi&t dé c6 mot
khung ty gid hop 1y c6 lgi cho sy phat
trién clia nén kinh t& quéc dan (trilan
can thiép vao cudi nam 1991, Ngan
hang nha nudc da ban ra 55 triéu do-la
My dé kéo gid ngoai té& xudng; nhung
dén nay da xudng qua thdp dén muc
lam tri tré nén kinh t& ma vin chua
thdy c6 bién phap nang 16n); chua cé

k& hoach can d6i thu chi ngoai té vitng -

chic trén pham vi ca nudc; chua ngan
chan dugc té budn lau qua bién gidi;
“chua thoéng nhét tap trung quan ly
ngoai t& vao moét dau méi; chua kién
quyét chdm dut tinh trang dé céc loai
ngoai t& manh luu hanh song song véi
dong Viet Nam trén thi trudng trong
nudc; con s¢ hé trong quan ly kinh t&
dé xdy ra tinh trang chuyén ngan lau
ranudc ngoai thdng qua céc van phong
dai dién mot s6 cong ty nuéc ngoai &
nudce ta (duge cdp gidy phép va chua
dugc cdp gidy phép), qua khach dulich
nudc ngoai va Vidt kidu, qua mot s6 xi
nghiép quéc doanh.

Xu huéng chung ctia gia ngoai té
la tang nhanh, nhung cing cé mot
khodng thoi gian gidm nhisu va kha
nhanh: dé 14 khoang thsi gian gitta
nam 1989 va tir dau thang 12.1991 cho
dén nay.

Viéc tang hay gidm dot bién ctia
gid ngoai té véi bidn d6 16n déu gay ra

" r6iloan luu thong tién té & trong nudc:

- Khi gid ngoai té tang lam cho gia
vang va gia hang héa vat tunhap khiu
cling tang, tu d6 sé 16i toan bd hé thong
gid ca trong nudc tang theo dé dap ung
dugc yéu cau cla quy luat gia tri: su
trao d6i hang héa phai trén co g6 ngang
gid. Hé thong gia ca tang gay suc ép
buéc nha nuée
phai tang muc
cung tién té gay ra
tinh trang lam
phat.

- Khi gia
ngoai té giam sé
lam cho gid vang
va gid hang héa
vat tu nhap khiu
gidm, tir d6 sé kéo
toan bo hé théng
gid trong nudc
gidm theo. Gis ca
gidm sé lam cho
cdc doanh nghiép
va cd s6 kinh t&

giam lgi nhuan
hay bi thua 15
trong kinh doanh,
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bugc ho phai thu hep sin xuit, giam
bét ngudi lao dong 1am cho san xudt bi
dinh tré, gia ting that nghiep. Mit
khic gid ngoai té giam sé lam giam
xuflt khiu, ting nhap khdu vi sin xust
hang xudt khau khéng cé lai. Trong
khi ngusi kinh doanh nhap khéu sé cé
1ai nhiéu hon vi gid vén nhap khiu
gidm, sé gép phan lam cho nén kinh t&
qudc dan cang thém dinh tré. Nhing
hdu qua trén sé lam co rit khéi tién té
(nhdt 1a khéi tién tin dung): d6 1a tinh
trang giam phét.

Il. CAC BIEN PHAP TANG CUONG QUAN
LY NGOAI TE
1.Xay dung k€& hoach can déi thu chi ngoai
€ viing chac trén-pham vi ca nué

Uy ban k& hoach nha nuéc dua
trén k& hoach phat trién toan bé nén
kinh t& qudc dan, dé xay dung k& hoach
can dé6i thu chi ngoai té cho ci nuéc

PHAM THI HOANG TAM

Gidm déc Ngén hang céng thuong Bén Tre

mot céch téng quat (bao gom cdc m
chinh: thuong mai va dich vy, trong
ghi ra mot s6 mit hang xudt khiu
nhép khau chi y&u, chi phi vé chuy
ngan va von, sai 88 cho phép, vién t
va vay ng nudc ngoai, chuyén vén ti
té). Bo thuong mai va du lich sé d
vao k& hoach cin déi thu chi ngoai
cta Uy ban k& hoach nha nuéc phi
thuong mai va dich vy clng nhu |
hoach xuit-nhap khdu cia cac Bo, ¢
tinh, thanh phd dé cdp quota xu
nhép khdu cho céc t§ chiic chuyi
doanh xudt nhap khdu va céc xi nghii
cbng ty san xudt c6 hoat dong xu
nhap khéu tryc ti€p. K& hoach xu
nhap kh4u cta cic Bb phai duge x:
dung trén cd sé k& hoach phat tri¢
chung cta nganh va k& hoach xu
nhép khu cta cdc doanh nghiép do I
truc ti€p quan ly, k& hoach xudt nh?
khiu cta cdc tinh, thanh phd do T
ban k& hoach tinh, thanh phé xay dur
va Uy ban nhan dan tinh, thanh pt
phé duyeét, k& hoach nay phai duge x¢
dung trén cd s& k& hoach phat trié
kinh t& chung cta dia phuong va k
hoach xudt nhap khéu ctia cdc doan
nghiép thudc quyén quan ly cta d
phuong va da duge s¢ chii quan ph
duyét.

Ngan hang nha nuéc Trung uor,
¢6 nhiém vu chi tiét héa cidc muc khé
clia k& hoach can d6i thu chi ngoai t
do Uy ban k& hoach nha nuéc xay dyn
nhw: chi phi vé chuy&n ngan va véi
vién trg va vay ng cta nudc ngoa
chuyén van tién té. K& hoach can d¢
thu chi ngoai té téng quat ctia Uy ba
k& hoach nha nuéc va k& hoach xua
nhép khéu cta cdc By, cic dia phuon
can phai dugc xay dung trong ntra da:
quy 4 ndm trudc; nia sau quy 4 ct
nam truéc la phan chi ti€t héa k
hoach cin d&i thu chi ngoai té tén,
quat do Uy ban k& hoach nha nudc xa:
dung ctia Bo thuong mai va du lich v:
Ngan hang nha nuéc. K& hoach can dé
thu chi ngoai té téng quat va chi tis
can dugc chia ra chy
cic quy trong nin
va cudi mbi quy dé
c6 xem xét dier
chinh cho pht hgy
v6isu bién dong ctis
thi trudng thé gisi
Viéc xem xét diév
chinh hang quy
duge thuc hién dc
. mot Hoi dong gom
| ba B% trudng: Chy
~ nhiém Uy ban ke
' hoach nha nuéc, Bg

trudng Bo thuong

- mai va du lich,
' 'Théng déc Ngan
hang nha nuéec. K&

- hoach can déi thu
chi ngoai té" .cta




r0an bd nén kinh t& quoc dan dugce xay
dyng c6 co 86 vung chéic va dugc chép
nanh triét dé sé chdm dut duge nhung
on s6t ngoal té thudng hay xay ra
rruée day, va tranh sy khing hoang vé
:ai chinh cting nhulé thuée nuée ngoai
irong tuong lai. Neén kinh t& thi trudng
»a nude ta 1 nén kinh t& thi trudng
t6 syt quan ly ctia nha nuéc va phat
trién theo dinh hu’dng x4 hoi chu

nghia, nén yai trd cua k& hoach héa.

,hang nhing khong hé bi ha thap ma
con duye nang cao hon nia.

2 Tang cuong quy diéu hda ngoai té clia
nha nudc (du’dc thanh Iap theo chi thi
105/CT | ngay 10.4.91 ctia Chu tich Hon
d6ng B truong).

| Viéc can thiép vdo thi truong
ngoai té ctia nha nudc vao cudi nam
1991 1a mot thanh tuu rét 16n trong
ylec nang cao trinh d6 nghé thuat quan
ly kinh t& vimd cta nha nudc ta. Ngan
hang chi can béan ra cé 55 triéu USD
trong s6 100 triéu USD ma Chu tich
Hbi dong Bo truéng da cho phep trich
ra tu quy diéu hoa ngoal té cua nha
puoc ma da ngin chan va day 1ui con
s6t ngoai té lic d6, ty gia USD tu
14.600 d/USD vao ngay 30.11.1991 da
nhanh chong giam xuéng con 12.350
d/U SD vao thiang 1.1992. Quy diéu hoa
ngoai té cang manh cang tot, nhung t01
thiéu cung phai dat muc 10% doanh s
nhap khiu hang nam méi da suc dieu
hoa nhung mat can déi tam thoi cia
ké&-hoach can ddi thu chi ngoai té trén
toan bd nén kinh t& quéc dan (thita va
thigu). Quy diéu hoa ngoai té sé ban
ngoai té ra khi gid ngoai té tang vugt
muc ty gia toi da da duge nha nuée quy
dinh dé kéo gid ngoai té xudng bang
miic ty gla toi da da qu1 dinh; mua
ngoa1 té vao khi gid ngoai té xubng dudi
muc ty gia 61 thiéu duge nha nudce quy
dmh Nguén von bing tién Viet Nam
dé mua ngoai té& 14y tir vén phat hanh
cua Ngan hang nha nudc, lay trong
mot phan khéi lugng tién can phat
hanh thém da trinh bay & phan bién
\phap luu thong tién té va mot phan
\khm lugng tién phat hanh thém hang
mnam cho phu hgp véi nhip dd phat
trién cia nen kinh t& quéc dan. Nguon
}ngoau té can mua dé bé sung vao quy
dieu hoa ngoal té clia nha nude 14y tir
‘mot.phan s6 du tién guii ngoai ‘té trén
tai khoan ngoai té cua céc doanh
nghiép trong nudc & cdc ngin hang
‘thuong mai dugc phép kinh doanh
mgoai tié

|

3. Kién quyet cham duit tinh trang dé cac
\Ioal ngoai té manh luu hanh song song VGi
dong tién Vlet ‘Nam trén thi truong trong
tnu’dc

Néu tinh trang nay khong duge
chdm dut sé lam ton terdng nghlem
‘trong d&n chl quyén vé tién té cianha
‘nudc ta, va anh hudng tiéu cuc dén su

doc lap vé kinh t& clia nuéc ta. Theo
dinh luat Gresham: khi hai loai tién
cung luu hanh & mét nuée, tién xdu
dudi tien tot ra khéi luu thong

Liducht quyén vé tién té cianha
nuée ta cé con ton tai nita hay khong
khi khéng con mot ngudi dan nao
muén st dung tién Viet Nam nia?
Viec m&t chu quyen tién té ducng
nhién sé din d&n mat doc lap vé kinh
t& va chinh tri. Tuy nha nuéc da cé bién
phép han ché& viéc luu hanh ngoai té
trén thi trudsng trong nudc qua cidc van
ban phap luat va phdp quy da ban
hanh; nhung trong thyc t&, céc loai
ngoai t& manh vin cdn dugc tiép tuc
luu hanh cung véi tién Viet Nam, mac
du da cé phan nao gidm so véi trudc
day. D& x6a bd triét dé tinh trang nay
can phéi ¢ nhing bién phap kién
quyét hon, dé6 la:

+ Nha nuéc can pha1 ra van ban
phap luat nghiém c&m t&t ca viéc ban
hang va cung tng dich vu thu ngoai té
trong nudc ké ca dich vu du lich.

+ Khong thita nhan quyén sé hitu
ngoai t& cia cic t6 chuic kinh t& va cong
dan Viét Nam.

+ Nghiém cdm tit ca céc ngoai
kidu thudng trd trén lanh thé Viét
Nam dugce git ngoai té mat: phal gm
ngoai té vao tai khoan hoac quy ti8t

kiém & co quan héi dodi. Khi can rit

ra dé chi tiéu trén lanh thé Viét Nam,
phai d6i ra tién Viét Nam.

Dé tap trung quan ly ngoai té vao
moét dau méi, dé nghi thanh lap Vlen
héi dodi nha nude tra én co sG Ngan
hang ngoai thuong hién nay. Chuyén
chitc niang tin dung ctia ngan hang
ngoai thuong sang ngin hang thuong
mai quéc doanh, vi viéc san xudt - thu
mua - xudt nhap khdu da trd thanh
mot thé thong nhat chi khong chiara
thanh cong doan riéng biét nhu trong
cd ché& quan ly hanh chinh bao cép.
Vién héi dodi nha nudc nén cé nhing
chiic nang chl y&u nhu sau:

- Péc quyén mua ban ngoai té doi
v6i céce t6 chic kinh t& trong nude.

-Déc quyén mua kidu héi va thu
déi ngoai té& cho Viét kidu va ngudi
nudc ngoai.

- La noi duy nhéat thuc hién chiic '

ning thanh todn quo'c t& cho ca nudc.

Vién héi dodi sé ban ngoai té cho
cac t8 chiic kinh te trong nuéc, dé
thanh todn cho cac t8 chic nude ngoai
theo gidy phép nhap khiu cGa Bo
thuong mai va du lich. Déng thai, cling
ban ngoai té cho cédc ca nhan, co  quan
nha nudc, doan thé khi c6 yéu ciu va
su chap thuan cua co quan nha nudc
c6 thadm quyeén.

Trong trudng hgp céc t6 chic
kinh t& dugc phép ctia Bo thuong mai
va du lich cho nhap cham tra, t6 chue

~ kinh t& phai vay tién dong cta ngan

hang thuong mai dé nop déi gid vao

Vién héi dodi, con Vién héi dodi sé cb
trach nhiém thanh toan véi nude ngoai
khi ddo han ng.

Khi thanh lap Vién héi dodi, nha
nuée phai dung khéi 1erng tién phat
hanh thém mua t4t ca s6 ngoai té ciia
cac t6 chuc kinh t& trong nudéc dang
g(n trong cac tai khodn ngoai té & cdc
ngan hang duge phép kinh doanh ngoai
t& (it nhéat khoang 400 trig¢u do-la). S6
ngoai té nay dugce chuyen vao quy du
tri ngoai té ctia nha nudc (gom quy
digu hoa ngoai té va du tru tai Ngan
hang nha nuéc) dé n dmh luu thong
tién té, phan con lai dung lam vén luu
dong cua Vién héi dodi.

-Ty gxa hdi dodi nén dugcxéc dinh
mdt céch cé k& hoach dé dam bao cho
san xudt trong nudc phat trién &n
dinh, ddm bao cho quyén 1¢i cia nhiing
6 chuc kinh doanh dung dan, khong
bi nhitng hoat déng dau ca ngoai té lam
thigt hai. Tuy nhién, cling can tham
khao tr ong mot muic d6 nhat dinh quan
hé cung ciu ngoai té trén th1 trudng
mot cdch thudng xuyén dé khic phuc
tinh trang xd cing cua chinh sach ty
gia hoi dodi trude day

Phuong phép x4c dinh ty gi4 héi
doai cho nam k& hoach, 18y mot loai
ngoal té manh vung gla lam chuén dé
x4c dinh khung ty gia hoi doai chudn
cho nam ké& hoach (méc Duc. d6-la My,
yén Nhat).

- M t6i thidu: Ty gid hoi dodi
chuin cuéi nadm baé céo.

-Muc t6i da: Ty gi4 hdidoai chudn
cudi nam k& hoach.

Ty gid héi doai chuidn cudi nam
baé cdo x (100% + ty 1& lam phat du
kién trong nam k& hoach ctia nuéc ta
- ty 18 lam phat dy kién trong nam k&
hoach cta ngoal té chudn).

Khung ty gid hdi doai chuén ap
dung cho nam k& hoach phai dugc
Théng ddc ngan hang nha nudc trinh
chinh phu phé duyét ngay cudi nim
béo cdo. Can thanh lap mot Hoi dong
hoi doai dé quyét dinh ty gia hoi dodi
hang tuan trong khung ty gi4 héi doai
chuin dia dugc duyét thay cho hai
trung tAm giao dich ngoai té dang hoat
déng hién nay. Thanh phan cta Hoi
dong gom c6 Giam déc Vién héi doai
nha nuéc lam Chu tich Hoi dong, dai
dién B6 thuong mai va dulich, daidién .
Vu quan ly ngoai héi cua Ngan hang
nha nude va mot s6 t6 chiic kinh t& ¢é
doanh s6 xudt nhap khdulén. T ty gid -
héi doai chudn sé x4c dinh céc ty gid
héi doai con lai. Khi nhan thdy hoat
dong xuit nhap khiu phat trién khong
binh thudng, hoac thi trudng tién té
quéc t& c6 bigén dong dot xudt; Théng
d6c Ngan hang nha nuéc can chi dong
trinh Hoi dbng chinh pht diéu chinh
khung ty gid h6i dodi chudn, dé kip thoi
dua hoat dong xudt nhap khiu trd lai
binh thudng
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