CA1 CAcH TA1 Cuina Cone & Kuu Vuc CoONG

Thiét¢ lap mé hinh
ngan sach do thi cho
cae thanh phé 1én ¢ Viét Nam
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Ngan hang Thé gi6i (2004) nhén dinh co s& ha
tang & cdc do thi 16n VN hién trong tinh trang y&u
kém, anh huéng dén chat lugng cude sdéng va phat
trién bén vimg kinh t& clia dit nuée. Tinh ting
truéng ning dong cha cac do thi 1dn véi tu cach la
dau tau kinh t& da dat ra cho chinh quyén db thi rat
nhiéu thir thach trong viéc ki€m so4t tdng truéng
kinh t&, 6 nhidm moi trudng, ddi méi cong nghe, da
dang héa kinh té&,. T4t ci tao ra sic ép rat 16n dén
viéc nang cao va cai thién chat lugng cung cdp dich
vu cdng, va vi thé 1am téng ganh néng chi tidu do thi.
Khuynh huéng gia tang nhu ciu chi tiéu dé thi yau
cau phai thiét 1ap lai co ch& phan dinh ngudn thu cho
cép chinh quyén dé thi. Chinh quyén d6 thi can duge
trao quyén nhiéu hon trong viée lap k& hoach va
kiém sodt ngan sdch qua dé ddm bao sit dung t6i uu
ngudn lue va cai thién phic lgi xa hoi. Hién tai, § VN
chua hinh thanh chinh quyén d6 thi va ngin s4ch dé
thi theo ding nghia cia n6, ma chi dimg lai viée thiét
lap céc cdp ngan séch thanh pho true thude trung
uong ho#c ngin sich thanh phé truc thude tinh.
Chinh quyén thanh phd va chinh quyén nong thén
khéng c6 nhiéu khac biét vé quan tri va phan cip. Pa
dén lide VN can khén truong xay dung chinh quyén
do thi, dac bigt 1a cdc thanh phé 16n, di dbi véi d6 1a
cdp ngan sdch do thi dé d4p tng yéu cau phat trién
do thi va nang cao chit lugng cudc song ctua ngudi
dan d6 thi trong bdi cdnh d6 thi héa.

1. Gidi thiéu tong quan vé chinh quyén dé thi va
ngéan sach do thi

Khi tiép can dén van dé tai chinh do thi hay ngan
sdch db thi, cAc nha kinh t& déu di tlt tiép cAn nhiing
dac diém co ban clia chinh quyén do thi va quan tri
do thi, Xét & goc dd phan cap hanh chinh, chinh

quyén dé thi thupc pham trit chinh quyén dia
phuong. Chinh quyén dé thi 12 mdt c4p chinh quyén
trong hé théng hanh chinh cia quéc gia, duge luat
phap phéan dinh trdch nhidm va trao quyén nhat
dinh trong viéc chi phdi cdc ngudn luc sdn c6 dé cung
cAp cac dich vu cdong cho ngudi dan do thi. Quan tri
do thi khéac biét véi quan tri nong thon. Véi nhitng
bién ddi da dang vé doi song kinh t& - xa hoi, yéu cdu
quan tri d6 thi phai tinh dén cdc méi lién hé khdac
nhau giia céc bén 6 lién quan, dic biét chinh quyén
d6 thi va ngudi dan. Mot chinh quyén do thi tot
khéng chi cung cap hang loat cdc dich vu cong ma
con dam bao cudc song va quyén tu do cia cong dan
do thi; tao ra khong khi déan chii, d6i thoai; hd trg thi
truong, phat trién do thi bén viing; va tao diéu kién
cho cdc ddu ra nham ning cao chat lugng cude séng
nguoi dan dé thi va cdc vung néng nghiép lan cin
(Anwar Shah, 2006). V6i nhan thie nay, quan tri do
thi c6 nhitng dic thu riéng, thé€ hién nhu sau: (i) quan
tri do thi phai dua trén quy hoach téng thé phat trién
dong bd; (ii) quan tri d6 thi duge d&t trong khuon khd
phi tap trung héa (chinh quyén dé thi dugc phan
quyén nhiéu hon trong viéc ra quyét dinh chinh séch
va cung cip hang héa cong); (iii) quan tri do thi phai
dua trén mot hé théng va céng cu phap luat véi
nhiing uu tién va tién bd vé cong nghé va nén kinh t&
tri thie. Nhitng dac thit cta quan tri do thi dat ganh
nang lén vai chinh quyén d6 thi trong viéc dam
duong céc chic nang von di thudc vé chi thé nay.
Nhiéu Iy thuyét chi ra tinh hop 1y cho viéc dua ra céc
quyét dinh chinh sach céng trong bdi canh néang cao
vai trd tich cuc cta chinh quyén dé thi dua trén nén
tang: hidu qua, trach nhiém, ¢6 thé quan ly va tu cha,
nhu:

® Mb hinh bé phiéu bang chan (Tiebout, 1956):
Ngudi dan xem xét “chi phi thué” va dich vu cong
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dugc cung cap bdi cdp chinh quyén dé thi dé quyét
dinh noi dé dinh cu sinh séng. Vi thé, bd phiéu bing
chan dan dén dénh gi4 cta cong déng vé nang lue clia
chinh quyén dé thi va ddnh gid quy mé thi truong
cung cdp hang héa cong cha dia phuong.

® M5 hinh ctia Stigler (Stigler (1957): Mot chinh
quyén cang gin v6i dan hon thi cdng viéc quén tri do
thi cang hiéu qua.

® M5 hinh dia ly phi tap trung héa (Oates, 1972):
M&i dich vu céng nén duge cung cip bdi cdp chinh
quyén ma ho ¢6 quyén luc kiém so4t trong mot pham
vi dia 1y t6i thiéu nao dé dé qua dé cé thé noi héa lgi
ich va chi phi.

Céc ly thuyét vé quén tri do thi c6 gid tri khoa hoc
nhat dinh. Béi 18, chiing déu huéng dén thiét 1ap mot
khuon khé nhim nang cao tinh hiéu qua, hidu luc cia
chinh quyén db thi, cu thé d6 12 hanh déng ding
(cung cap dich vu pht hop vdi s6 thich ciia cong déan);
khong chuyén quyén (hanh dong trong cdch thic tat
nhit véi chi phi thap va chudn muc t6t); va trach
nhiém (hanh déng théng qua céch ti&p can dua vao
quyén loi ca cong ching) (Baiey, 1999; Dollery va
Wallis, 2001...). Vai trd ctia chinh quyén dé thi trong
mot chudi tdp hop nhu vay tuong phan véi vai trd
truyén thong (Gross, 2001).

DéE thuc hién c4dc nhiém vu déc thii clia quéan tri do
thi, diéu kién tién quyét la chinh quyén do thi phai
c6 di ngudn lue, bén canh nguén luc con ngudi. Van
dé nay lam ndi bat vi thé clia ngan sach d6 thi trong
hé théng chinh sach tai chinh dia phuong. Quan tri
do thi va quan 1y ngin sdch dé thi lién k&t chat ché
v6i nhau: Néu nhu y&u t6 nay thiéu sét thi yéu td con
lai khong th& vAn hanh mét cach hidu qua. Mai lién
k&t chli y&u ndm trong co cdu va trao quyén cho céc
cép chinh quyén truc thude — xéc dinh nhu ciu tiéu
ding vé dich vu cong, va trach nhiém thudc vé chic
nang ma cédc cip chinh quyén nay phai ddp lng.
Trach nhiém thudc vé chic nang va su quy mo dia
gi6i 1a yéu té quyét dinh ganh néng chi tiéu. N6 cling
hinh thanh nén ting cho su phan dinh ngudn thu c6
hiéu qué, bao gdm chuyén giao tai khéa. Vi cac dac
diém vé quy md va tap trung mat do dan cu dong duc,
su khong déng nhat vé kinh t& - xa hai clia ngudi dan
d6 thi, do thi con 1a trung tdm thu hidt céc cong dong
lang giéng trong viée tidu thu dich vu cdéng.., nén
ngan sdch dé thi phai khéc v6i ngén sach dia phuong
nong nghiép trén cédc khia canh: (i) nang luc va quy
md tai chinh ctia ngan sdch d6 thi 16n hon ngan sach
ctia chinh quyén ndng nghiép; (i) chinh quyén do thi
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¢6 quyén tu cht ngan séch 16n hon chinh quyén néng
thon; (iii) quy m6 va tinh phdec tap chi tiéu do thi
trong viéc cung cap dich vu cong; (iv) chinh quyén dé
thi duge trao quyén nhiéu hon trong viée quyét dinh
ngudn thu ngén sach; (v) quan ly ngan sach: minh
bach, trach nhiém va higu qua.

2. Thuc trang quan Iy ngan sach cia TP.HCM

Phan nay tap trung phén tich thuc trang ngén
sach do thi § VN trén nén tdng 1ay mau “thuan tién”
la TP.HCM, béi vi thanh phd c6 cdc dac tinh dién
hinh 12 d6 thi 16n cfia c& nu6c, duge Chinh phd trao
quy ché& dic bigt vé phat trién va chinh quyén thanh
phd dang tién hanh xay dung dé 4n chinh quyén d6
thi. Nhu vay, bite tranh quan 1y ngan séch cta thanh
phd kh4 diy di phan 4nh thyc trang ngén sach cta
cdc db thi 16n ¢ VN hién nay.

2.1 Nhén thirc vé chinh quyén dé thi 6 VN

DPon vi d6 thi & VN da duge thiét lap, tuy nhién
mb hinh chinh quyén d6 thi thi chua duge hinh
thanh. Véi hé thong phdp 1y hién hanh, dé thi cia
nuéc ta 1a nhitng don vi hanh chinh thudc vé pham
tri dia phuong. Tuy nhién, Luat t§ chitc HDND va
UBND (1994) chi quy dinh chi tiét quyén han va
nhiém vu cu thé clia mdi cdp chinh quyén va chinh
quyén dia phuong, don gidn bao gém ba cdp v6i
quyén han va trach nhiém nhu nhau & cing mot cép
do; chinh quyén thanh phé khéng khéc gi chinh
quyén nong thon cing cap. Céc b luat nay khong hé
dé cap khai niém chinh quyén d6 thi, vi vy khong
phén dinh r rang co ché phap 1y cho chinh quyén do
thi.

Khéi niém chinh quyén dé thi chi méi dugc dé cép
trong thoi gian gin day khi ma chinh quyén
TP.HCM tién hanh xay dung dé 4n chinh quyén do
thi (2006). Db thi va néng thon la hai loai don vi
hanh chinh ¢6 nhidu dic diém khéc nhau. Vi thé,
vide thiét k& mot bd méy quan 1y hanh chinh nha
nuée cho do thi va néng thén giéng nhau la khong
hop ly. Didu nay lam cho dé thi khong thé ph4t trién
mdt cdch ndi bat 1én trong mdt ving lanh thd nhula
tiém nang va muc dich dit ra. Trong qud trinh quan
ly do thi, cdc cdp chinh quyén & dd thi phai luén
duong dau gidi quyét nhitng khé khin nhu: Tinh
trang xay dung hén loan khong tuén thii qui hoach,
van dé cdp thodt nuéc, thidu cdy xanh, tinh trang
nha § chudt, nan un téc giao thong, dudng s4 xubng
cap, mang lu6i dién qud tai, & nhiém méi trudng,
thi&u céng &n viéc lam, that nghiép, ngheo déi, té
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nan xa hoi, gia ting dan s0, trat tu giao thong.. Thye
trang dé bt ngudn tir cAc nguyén nhan sau day: Hé
thong phép luat chua di dé van hanh nén kinh t& thi
truong nén nay sinh nhiéu tidu cue. Luat phép vé do
thi chua di, chua déng bd, phép ché chua nghiém. Co
s6 ha tdng ctia db thi lac hau, khong dong bd, xudng
cap nghiém trong 1am phét sinh nhiing hau qua xau.
Céng téc t8 chic va quan 1y dé thi chua khoa hoe,
chua dép dng duge yéu cdu. Cong tac qui hoach db thi
tién hanh cham, chua dong bo. Chua phan bigt duge
quan 1y d6 thi va quan 1y ndng thon (didu nay thé
hién trong céng tdc t8 chie bo mdy, chic ning,
nhiém vu, trinh dé c4dn bd..). Trude thuc trang nhu
vay, quan tri dd thi doi héi phai ¢6 nhitng nét dic thi
riéng: t§ chic quan 1y do thi theo nguyén téc tap
trung thong nhat cao, tranh tinh trang “cit khic”,
phai theo qui hoach... Nhitng ngudi quan 1y dé thi ké
ca hoach dinh cdc chinh sdch vi md hay cdc vién chiic
hanh chinh trong bd may chinh quyén c4c cap cta do
thi phai ndm ving nhitng déc thii cia d6 thi dé tir d6
¢6 nhiing chinh sich va nhimg hanh dong quan ly
pht hop va hitu hidu. N&u khong ta sé ding trén tam
nhin cda tiéu ndng thay cho tAm nhin cta thi dan dé
thuc hién quén ly dé thi.

2.2 Thue trang quan ly ngan sach TP.HCM

Nhu da dé cap ¢ phan trén, vé mit phap ly do VN
chua hinh thanh cdp chinh quyén d6 thi nén ciing
chua hinh thanh cap quan 1y ngén séch dd thi. V& co
ban cdc db thi 16n vin hoat dong theo chinh sdach quy
dinh trong Lu4t ngén sdch nha nu6ec va cdc van ban
duéi luat c6 lién quan. Nghia 14 khung phép 1§ quan
1y ngan sach thanh phé dua vao Luat ngén sach nha
nuée. Pidu ndly khong tao ra su khéc biét may giita
ngén sach thanh pho va ngin sich dia phuong cung
cap.
 2.2.1 Thu ngén sdch

Thu ngén séch ctia chinh quyén thanh phg hién
nay tuong duong véi chinh sdch thu ngén sach dia
phuong. Theo Luat ngan séch nha nude, nguén thu
cua chinh quyén thanh phd hién nay hinh thanh tir
ba ngudén: nguén 100%, ngudn phén chia véi ngan
séch trung uong va ngin sach cap dudi va thu tit huy
déng von trong nhan dan. Phan cdp ngudn thu cla
thanh ph6 khong tuong xing nhiém vu chi ctia chinh
quyén thanh phé. Ngan sach thanh phd con 1& thude
nhidu vao chinh sdch ngéin sach cha chinh quyén
trung uong. Néu theo 1y thuy&t phén cdp va quan tri
d6 thi, thi quy md thi trudng cung cép dich vu cong
ctia chinh quyén thanh phé khong d4p tng nhu cau

x4 hoi. Cu thé:

- Thu ngin sdch dia phuong

Qua cdc nAm tdng s thu thué trén dia ban thanh
phé (gbm thu€ ndi dia va thué xudt nhap khiu)
chiém hon 30% ngudn thu thué cla cd nuée. Va theo
phéan dinh, nguén ngan sach dia phuong bao gom:

+ Vé ngudn thu 100% : Theo Luat ngéan sch nha
nuée, ngudn thu ngan sach thanh phé theo phan cip
bao gdém hai loai co ban: thu 100% va ngudn thu phan
chia (thu thudng xuyén). Thai gian qua, cdc ngudn
thunay khéng 8n dinh. Ngudn thu 100% chi ddm bao
khoéng 1/3 nhu cdu chi tiéu cia thanh phé (nam
2006); phan 16n con lai thanh phd phu thudc vao
ngudn thu phan chia va nguén thu khéc. Tt ndm
2004 trg lai day, ngudn thu 100% cha thanh phd
gidm manh. Diéu ndy déng nghia 1a nguén thu cia
thanh phd phu thudc nhiéu vao kha nang dam phén
v6i chinh quyén trung vong va Bo Tai chinh tif ngudn
thu phan chia va ngudn thu chuyén giao/ hd tro.

Trong cd cau ngudn thu 100%, thu tit ban nha sé
hitu nha nu6e va chuyén quyén sit dung dat 1a nguén
thu cht y&u, chi€ém dén 51% s8 thu thudng xuyén.
Tuy nhién, cn thdy ring ngudn thu nay khéng dn
dinh trong tuong lai vi ngudn luc nay sé bi “can kiét”
di. Tuong tu, ngudn thu 16n thi hai 14 18 phi truée ba
va thug mén bai khodng 17,1%, trong d6 80% la 1&
phi truéc ba, chii yéu thu tir chuyén nhugng bat dong
san va sé gidm di theo thai gian. Nhu vay, hon 2/3
ngudn thu 100% ctia thanh phd lién quan téi bat
dong san. Céc loai phi va 18 phi lién quan dén céc
phuong tién giao théng vén tai 12 ngudn tiém ning
dé tang céc khodn thu thudng xuyén cia thanh phs.
Céc khodn thu cho viéc vAn hanh céc phuong tién
van tai va phi dau xe hién chiém ty 1@ khong ddng
ké.

+ V& ngudn thu phan chia: Giai doan 1996 - 1999,
¢6 t6i hon 80% téng thu ngén sach trén dia ban tap
trung vé cho ngan sach trung uong, con lai ngén sdch
TP.HCM chi vao khoang 18% (nam 1998), nhung
dén giai doan 2000 - 2006 ngan sach TP.HCM dugc
nang lén téi 36 — 37% téng s6 thu trén dia ban. Trude
nhing 4ch tic va qu4 tai ndi com trong linh vue dich
vu co s¢ ha ting, Trung uong gia tang ty 1& phén chia
ngudn thu cho dia phuong nhiéu hon nhim dép ing
nhu cdu phét trién, tir 15,5% (1996) 1&n 29% (2004 -
2006). Tuy nhién, dén giai doan 2007 — 2010 truéc
su cang thdng vé tinh hinh cAn déi tai chinh trong hé
thong ngin sdch nha nuée, Chinh pht diéu chinh
giam ty 1é diéu tigt dé lai cho thanh phd tir 29%
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xudng con 26%. Diéu nay lam cho can déi ngén sach
thanh pho rat khoé khin, gy anh huéng khéng nho
dén viéc nang cao chat lugng cung cdp hang héa cong
va cai thién phie lgi cho ngudi d4n thanh pha.

Véi su cat giam ty 1& diéu tiét budc chinh quyén
thanh phé tim ki€m thu hat cde nguén von dau tu
trong nude va ngoai nuée dudi nhiéu hinh thie dé
thue hién cdc chuong trinh, du 4n xdy dung dau tu va
phét trién. Va thanh phé duge Chinh phi trao cho co
ché tai khéa dac thu: Néu ¢6 so tang thu so véi du
todn, ngan sdach thanh phé duge giir lai 30% nhung
khéng vugt qué sé ting thu so véi mde thue hién ndm
truge. Ngan sach trung uong sé danh 70% cta 70%
thang du con lai danh cho cdc du dn cta thanh phd.
Nhu vay, thanh phé s& duge 79% (30% s6 thu vugt
toan quyén st dung va 39% chi c6 muc tiéu). Thanh
phd duge toan quyén s dung tién ddu gid sit dung
dat dé phuc vu cho dau tu phat trién. thanh phd duge
phép huy dong von thong qua cédc phuong thiic BOT,
BT véi diéu kién dugc su cho phép ctia cdp c¢6 thAm
quyén. Tuy theo nhu ciu phat trién co sé ha tang tai
dia phuong, Chinh pht cho phép thanh phé duge huy
dong vén qua phat hanh trai phiéu véi giéi han

khong qua 100% vén dau tu phat trién hang nam.

2.2.2 Chi ngan sdach

Chinh quyén thanh phé hién nay dugc phéan cap
chi tuong dng véi viée thuc hién cdc nhiém vu cia
mot co quan hanh chinh nha nuge, thita hanh va
ddm nhiém mot phan chi yéu chic ning cia Nha
nuée ¢ do thi. Luat ngan sdch nha nude hién hanh
phéan dinh nhiém vu chi cta chinh quyén thanh phg
giong nhu vai trd ciia mot chinh quyén dia phuong
cung cdp. Phan dinh chi ngin s4ch thanh phd khong
gan véi dac thi ciia mot dia phuong do thi, Nhiém vu
chi cta chinh quyén thanh phé khéng khéac gi nhiém
vu chinh quyén tinh. C4c khodn chi tiéu dic thi clia
dd thi khéng phan 4anh vao co ciu chi tiéu cia thanh
pha. Chi tiéu do thi va cac nghia vu do thi con tach
biét nhau. Cu thé:

Chi tiéu ngan sach thanh phé chi chiém 28,3%
téng thu trén dia ban va chiém 8,6% téng chi ngan
sdch nha nuc, trong khi s6 thu trén dia ban chi€ém
30% t6ng thu ngan sach nha nuéc. Theo co cAu phan
loai chi cia Luét ngén sach, chi tiéu ngan sach thanh
phd bao gdm chi dau tu va chi thudng xuyén. Co s ha
tang 12 nén tdng cho su phat trién kinh t& xa hoi cia
thanh phé. Thoi gian qua, thanh phd cé nhiéu cé
géng trong viéc huy dong cdc ngudn lue cho phét
trién kinh t& xa hoi va dac biét 1a ddu tu cho phat
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trién co s¢ ha tang ky thuat. Hién tai, thanh phé da
6 mot s6 khu vue xay dung méi c6 di diéu vé ha tang
cd 8¢ dé xAy dung méi mot trung tAm kinh té tai
chinh tap trung. He thong két cdu ha ting clia thanh
phd dugce chinh quyén dac biét quan tAm va tap trung
dAu tu v6i muc dich uu tién cho viée xay dung va phat
trién. Vé co ciu chi dau tu, chi giao théng van tai
chi&m phéan 1én cac khodn chi dau tu phét trién (43%
nam 2006), tiép dén 1a chi cho dich vu cong (19%),
gido duc (7%); con lai la chi tiéu khdae. V& co cau chi
thudng xuyén, chi cho gido duc va y t& la nhém chi
chi€m ty trong l6n (hon 50%). Diéu can luu ¥ 14 thoi
gian gan day, chi cho y t& lai sut gidm trong khi chi
cho cong tac quan ly hanh chinh tang lén, tu 8,5%
(nam 2001) 1én 14% (nam 2006).

2.2.3 Nguén vén ddau tu khdc ngoai vén ngén sdch
TP.HCM

Khoang 80% vén dau tu phat trién cia TP.HCM
duoc huy dong tit ngudn von ngoai ngan sach. Diéu
nay cho thiy tdm quan trong cia viéc phét trién co
s6 ha tang: Viéc quan ly dé thi hidu qué da tao ra méi
trudmg tot thu hit cidc ngudn tu nhan dé dau tu co s
ha tang cing cia TP.HCM nhu dutng x4, giao théng
cong cong, dién, vién thong. TP.HCM da van dung
rat nhiéu phuong thitc huy dong von sang tao cho dau
tu phat trién thong qua cdc phuong thie két hop gitta
khu vue cong va khu vuc tu. Diéu nay thé hién rat ro
trong viéc phat trién ha tdng giao thong van tai:
Nhiéu tuyén dudng chinh da dugc xay dung mé rong
theo phuong thic BOT, BT hay ddi dat 1ay ha tang.

2.3 Panh gia chung vé quan 1y ngan sach do
thi & VN

Quan 1y ngan sach do thi ¢ VN chi méi mang tinh
chat thi diém, mat béing chung van nam trong chinh
séch tai chinh dia phuong. Chinh sach phéan cip
quéan 1y nguén thu vén c6 va cdc khoan thu dé lai
100% cho chinh quyén thanh pho hién nay con qud
nho bé, chua bao quat hét duge cdc ngudn thu tiém
ning cia thanh phé. Hau qua clia han ché& nay la
gidm su cht dong ctia ngan sach thanh phs, Co ché
phan cdp nhiém vu chi clia chinh quyén dé thi la rat
rong, dic biét 1a theo su phan cip dic biét cho Ha
Noi va TP.HCM, nhung mat khéc, chinh quyén do
thi khéng thé ddm duong duge nhiém vu nay mot
phan do nhitng han ché xuat phat tit chinh chat kém
cha dong trong viéc thu ngan sach doé thi. Do vay,
mdt thue t& dang dién ra d6 1a méc du da duge phan
cap nhung trén dia ban dé thi dau tu ciia trung uong
van tran lan va c¢6 khi 14n san d6i v6i nhimg nhiém



CA1 CAcH TA1 CuinH CONnG & Kuu Vuc CONG

vu ma Iy ra chinh quyén thanh phd trong kha ning
tu can doi ngan sdch nham gidm bét su phu thude
vao ngan sach trung wong. Didu nay lam 4nh hudng
rat nhiéu téi chién luge phat trién dé thi.

Chinh quyén thanh phé khong khéac gi chinh
quyén tinh, ¥ lai vao chinh quyén trung uong con kha
nang né. Ngay nhu TP.HCM, mot trong hai do thi
duge phéan cap dac biét, nhung sau qud trinh dai hoi
theo dudi xin co ché& nay, sau mot nam téng két, méi
chi thuc hién duge 50% ndi dung duge phén cap.
Chinh quyén thanh ph# ciing da thira nhan: Nguyén
nhan chii yéu 12 do tinh tri tré cta chinh quyén dia
phuong trong viéc manh dan déi méi cung cdch quan
1y ciing nhu chii dong trong viéc tim kiém va dé xuat
cdc bién phdp thdo go khé khan cho chinh dia
phuong, ludn tréng chd vao sy “phdi hop” cia trung
uong. Quan tri ngin sdch va quan tri do thi khong
gén két danh gid hidu qué vé chi phi cla cdc yéu to
ddu ra ngan sach va két qua chinh sich theo thoi
gian. Piéu nay din dén chinh quyén “khéng trung
thanh” véi lgi ich clia cong ching, hanh dong khong
dang va khong trach nhiém .

Nhitng han ché trén din dén yéu ciu vé su cin
thigt phai hoan thién chinh tai chinh d6 thi ca vé
nhan thic 1&n hanh dong dé dua do thi phét trién
mdt cdch bén viing, tao ra tdc dong kéo theo ddi véi
kinh t& vung va kinh t& d&t nudec.

3. Xay dung md hinh ngén sach dé thj cho cac
thanh phé I6n & VN

3.1 Céc nén tang thiét lap mé hinh ngan
sach db thi

Véi muc tiéu dén nadm 2020 vé co ban VN trd
thanh qudc gia cong nghiép. Chién luge phat trién
kinh t& — x4 hoi dén nam 2020 da xdc dinh phai phat
huy vai trd trung tdin hanh chinh, kinh t& va van héa
ctia cdc d6 thi. C4c d6 thi 16n phai di d4u trong tién
trinh cong nghiép héa — hién dai héa dat nuée va
phét trién kinh t& tri thic, tao ra don bay ph4t trién
kinh t& clia cd mdt ving va rong hon 14 ca dat nude.
Theo do, céc dd thi 16n cAn phai cé nén tai chinh cong
thich hop. M6 hinh ngén sach dé thi duge xay dung
dua trén nén tdng quan tri do thi hién dai. Xudt phat
tit dac thi cla cdce do thi 16n 1a trung tAm tai chinh,
kinh t& cta ving va ca nudc, trong quan tri do thi,
chinh quyén dé thi can chi trong méi quan hé tuong
t4c gitta ba doi tuong chi chét trong su phat trién cia
db thi: (i) ngudi dan; (ii) chinh quyén dé thi va (iii) va
céc doanh nghiép (nhan t6 chinh ctia nén kinh t& do
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thi). Két qua ctia su tuong tdc d6 1a hoat dong cta do
thi, dugc biéu hién qua khé nang cia d6 thi trong
viéc dem lai (i) chat lugng cude song t6t — diéu ma
ngudi dan rit quan tam; (ii) mot dia chi kinh doanh
tot, cho phép tiép can thi truong hoac cac dich vu cé
chat lugng — didu ma cédc cong ty quan tAm; va (iii)
mot dia didm dugc quan 1y tot v6i cdc ngudn lue va sy
hé trg chinh tri cAn thi&t dé tiép tuc cai thién chat
luong cudc séng va cung cip cac dich vu t6t — diéu ma
céc chinh quyén d6 thi quan tam.

Chinh vi l& dé, khi xay dung mé hinh ngén séach
dd thi cAn quan tdm dén su gia ting nhu ciu cdc dich
vu cong. Trong c4c hanh dong nhim huéng dén viéc
tang cuong lgi thé cta dé thi, yéu td quan trong la
nang cao chat lugng cong téc quéan ly va chinh sich
lién quan dén su phét trién he thong ha ting co s§ va
cdc dich vu cong cong; huéng dén viéc tao ra moi
trudng kinh doanh thuén lgi d6i véi doanh nghiép.
Trong qué trinh toan cdu héa, cdc dd thi mang tinh
toan cau héa véi tu cach 12 mot dia diém duge dinh vi
véi cde dudng ranh gi6i rd rang, song dugc hoa vao
dong chay toan ciu, vi du nhu dong diu tu truc ti€p
nuée ngoai xuit phat tir quyét dinh cla céc cong ty
dat tru s tai cdc thanh phd cu thé, ciing nhu dong
ngudi dén lam viée cho céc cong ty nay hoic dén
thanh phé dé kinh doanh va ludng hang héa, dich vu
ma cdc cdng ty nay san xuat ra khi ho da quyét dinh
dat tru s& & mot thanh phd cu thé nao d6. Mot thanh
phé trong bdi canh toan cdu s& thu duge lgi ich tir
nhiing dac tinh ban dia cia minh. Song song véi cac
van dé kinh t&, nhimg van dé xa hi cia dé thi cing
cdn phai dugc chi trong. Cai thién mifc song xa hoi
chia d6 thi lién quan dén kh4 nhidu viée nhu: nan that
nghiép do thi, nha & cho nhitng ngudi c6 thu nhap
kh4 thap, tinh trang di dan tu do tit néng thén vao
cac d6 thi lam nhiing cong viéc phi chinh thie chua
kiém so4t dugec... Pay l1a nhitng van dé cot 16i cla cdc
d6 thi 16n va k&t hop v6i nhitng thach thic chung d&i
v6i do thi va su phat trién clia do thi trong tinh hinh
méi, 1am phat sinh y8u ciu cap thiét véi chinh quyén
d6 thi nham xay dung db thi thuc sy bén ving.

Nhitng thay déi quan trong trong quan ly ngéin
séch do thi ¢ VN:

Quy md, pham vi, vi tri va khuynh huéng gia ting
nhu ciu chi tidu do thi 4nh huéng truc tiép dén thay
déi quan 1y ngan sach cta cac cap chinh quyén dé thi.
DPdng thdi, nhu ciu chi tidu va ngudn tai trg yéu cau
phai thay ddi thigt k& chuyén giao tai khéa, cdc quy
dinh ti&p can tin dung d6 thi. Hién tai quan ly ngan
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sdch do thi 1én & VN ¢6é nhitng khé khan:

- Nhu ciu tai khéa ¢ céc do thi 16n khé tinh todn
day di. Quy mo va toc do dé thi héa & VN néi chung
tinh todn khong diy du do chu y&u dua vao hé théng
dang ky ho khédu. Céc tiéu chi phap ly thiét k& dé thi
duoge thiét k& & mdc chuin cao hon cdc nuée khéc, va
mb hinh phét trién do thi hon 2 thap ky qua trong d6
nhiing khu vue ndng thén da duge cong nghiép héa
va duge quy tu vao nhitg thanh phé nhu 13 ving
ngoai 6 hay sy mé rong gan cac khu dé thi. Cing c6
thé nhan thay ring, ca chinh quyén trung uong va
chinh quyén dé thi déu thira nhén sy khéc biét giita
su gia tang doé thi thuc t& va gia tdng d6 thi duge dinh
nghia theo quan 1y vi hai 1y do. Thiéu di hé théng an
sinh x4 hdi hoat dong day du céc chdc nang trong cac
viing néng thon — va tiéu chudn khac nhau trong dich
vu y t& va gido duc — nghia 12 chdp nhén sé lugng 16n
c4c ho gia dinh c6 hd khiu ndng nghiép nhap vao hé
thong d6 thi chinh thiec. Diéu nay kéo theo gia ting
ganh néng chi tiéu ngan sach do thi va mot khi cac
dd thi bt dau phai gdnh vac thém cdc khoan chi tidu
khéng mong doi déi v6i ngudi dan db thi bi that
nghiép do suy thodi kinh t&. Thd hai, vé kiéu mau
khéng gian phat trién dé thi, cdc dé thi 16n da hap
thu cac viing vugt qua ngoai dia gidi hanh chinh. Anh
huéng thay déi dia giéi 1a 1am gia ting nhu ciu chi
tidu dich vu cong. P4t dai néng nghiép thu hep dan
va bién thanh céc khu céng nghiép, dat du 4n... Hién
tai cdc cap chinh quyén dé thi VN dang déi mit
nhiéu théch thic dé dép tng su thay déi dia gi6i va
quén ly, d6 14 gidm bat binh ding va khéng hiéu qua
cung cap dich vu cong va cai thién nang luc tai chinh
caa ho.

- Quy md dau tu cong dé cung cap dich vu cong &

céc do thi 16n c6 giéi han. Néu nhu cdc db thi cung -

cap day da dich vu cho ngudi dan, thi ho phai gia
ting dang ké ngudn von va chi tiéu thuting xuyén
nhim dép ing hang loat dich vu xa hdi va co s§ ha
tang. Nhiing dau tu hién tai trong cdc du 4n diu tu
cong la khong day di. Hau hét cdc du 4n hién tai
dugc thiét k& va thuc hién & quy mé déu nhé hon so
v6i nhu cau thuc t&. Didu nay din dén két qua la:
Giam di chuén dich vu cong néu nhu tat ca ngudi tidu
dung dugc cung cap hodc 12 loai trit mdt phan dan cu
tir viéc tiép cén dich vu cong.

Nhitng thay déi trén ham y xiy dung mé hinh
ngan sach d6 thi tap trung vao 3 chién luge:

® Hop ly héa quan 1y chi tiéu d6 thi nhim t6i uu
héa gdnh nang chi tiéu do thi; cdi thién hiéu qua
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cung cap dich vu cong va cai thién hiéu qua diu tu
von.

® Gia tang ngudn thu bén vimng cho dé thi nham
t6i da héa ngudn luc cho dé thi va quy dinh céc khoan
chuyén giao cho chinh quyén do thi.

® Tao diéu kién cho cdc do thi tiép cAn ngudn von
tin dung véi cdc muc dich: Xac dinh lai chinh sach tin
dung db thi, luadt héa cac cong cu tin dung do6 thi va
tang cudng hd tro co sé ha tdng cho thi trudng tin
dung dé thi.

3.2 Mé hinh ngéan sach dé thi & cac thanh
phé lém

8.2.1 Phén dinh nhiém vy chi cia chinh quyén doé
thi

Véi su tap trung vé quy md, tinh da dang cla xa
hdi d6 thi va 12 trung tAm thu hat ede lue lugng kinh
té, chinh quyén & céc do thi 16n c6 trach nhiém cung
¢4p nhiéu dich vu hon so véi chinh quyén néng thén.
Céch phan loai chi tidu theo Luit ngén sach nha
nude 2002 khéng phan dnh rd chite nang duge phéan
dinh cho chinh quyén dé thi. Theo ching t6i, nhiém
vu chi cia chinh quyén do thi cAn tap trung vao: cd s¢
ha tang, giao théng; nguén nhan luc 6 trinh do cao;
céc thiét ché vé van hoéa (cong vién, giai tri, nha
hat...); dién, nude, x{ Iy nuéc thai, thu gom rac; cdnh
sat va luc lugng phan dng nhanh; phong chay chira
chdy; nha &, cham séc y t&... Su tap trung cao nhu ciu
dac biét trong do thi, né doi hoi chinh quyén dé thi
phai thiét ké mot chinh sdch chi tidu cong hgp ly.
Nhiing do thi 16n, noi quy tu nhiéu doanh nghiép, thi
chinh quyén d6 thi cin chii trong ting cudng dau tu
va0 co s& ha tang, phat trién ngudén nhan lye, phat
trién mang lu6i giao thong va buu chinh vién théng.
C4c db thi con phai cung cdp cac dich cong lién quan
dén nang cao chat lugng cudc séng, ma c6 tinh chat
thu hdt cdc ngudn luc con ngudi tir cde dia phuong
khéac quy tu vao dé phue vu cho phét trién kinh tg,
thuong mai cta dd thi. Do vay, cc khodn chi tidu vé
phét trién cdc thiét ch& van héa, giao thong, dién
nuéde, mdi trudng... cAn duge chi trong hon. Su tap
trung cang cao vé nhing nhu cau dac biét trong dé
thi cling ddi hoi chi tiéu cang nhiéu céc dich vu xa
hdi, dich vu nha &, dich vu cham séc y t&, chong déi
ngheo. T4p trung dan s cang cao nghia la dich vu
canh sat cang chi trong dac biét hon. Mat do dan s6
cang diy thi nhu cdu chi mua sm trang thiét bi
phong chdy chita chdy cang 16n...

D& t6i uu héa ganh ning chi tiéu, can x4c dinh lai
trach nhiém thudc vé chitc nang ma cap chinh quyén
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d6 thi phai duong dau véi gdnh nang méi do qué
trinh dé thi héa va cai céch thi truong.

(1) Cai cach quén tri hanh chinh do6 thi

Lién quan dén quan ly do thi, ngan sach do thi,
quy&t dinh chinh séch co bidn nhdt ma VN phai
duong d4u 1 loai bd rao can hanh chinh déi véi ngudi
dan db thi va quyén tip can dich vu cdng. Nhu cu
luc luong lao dong & cdc do thi, § cac khu cong nghigp
rit 16n; tuy nhién, nhiing giéi han hanh chinh tiép
tuc ton tai bao gdm mot s6 van dé xung quanh viéc
chuyén luong huu, quyén hoc tép... gita cdc thanh
phd, gilta cdc quén huyén... lam ngén cén vige di
chuyén luc luong lao dong. Loai bd ché& do ho khau sé
lam gia ting lan séng nhép cu vao cac db thi va gia
tang nhu ciu dich céng & do thi. Thé nhung, viéc
ngudi dan néng nghiép nhép cu vao cac do thi cé han
ché& nhét dinh vi cac 1y do: (i) gid ca dat dai va gid ci
sinh hoat rdt dit do, (ii) viéc lua chon nha & cho
ngudi dan nhap cu c6 thu nhap thép & cac thanh phd
bi gi6i han nghiém trong do béi hidn con thiéu thi
truong cho thué véi chi phi phéi ching. Néi chung,
dan nhap cu ndng nghiép vao do thi khong dién ra &
quy mb 16n; nguyén nhan cg ban cia dé thi héa
khong phai 12 van dé nhap cu ma ding hon 1a sy tap
trung 16n va mic do dong ddc cha ngudi dan dang
séng & cac ving ngoai 6 va xung quanh d6 thi tham
gia vao cdc hoat dong kinh t& do thi.

(2) PAy manh xa hgi héa cae dich vu cong do thi

Kinh nghiém thé& gidi cho thdy mot minh chinh
quyén d6 thi va ngay ca khi c6 su tham gia clia chinh
quyén trung uong & mot 6 linh vic, nhung cung cap
cée dich vu cong va xdy dung hé thong co s& ha tang
xd hoi ciing khong thé dép tng duge nhu cau va
nguyén vong ciia ngudi din vé nhimg dich vu nay
hoéc néu c6 thé dap ing duge & mite dd cao di chang
nifa thi ciing khéng hiéu qua xét vé mat kinh t&. Do
vay, su tham gia ctia khu vyc tu nhén 1a can thiét.
M>5i dd thi nén cé co ché& khuy&n khich sy tham gia
cung cép clia khu vye tu nhén. Dich vu cdng nao nén
chuyén cho khu vue tu cung c&p can duge lya chon
dua trén md hinh lgi ich — chi phi. Nghia la, hoat
dong nao ma khu vue tu thue hién t6t hon khu vue
cong thi dé cho khu vue tu thue hién. Khu vyc tu c6
thé cung c&p nhidu dich vu dé thi rat hidu qua véi chi
phi thap. Va hinh thitc ph8 bi&n dé thu hit khu vuc
tu tham gia la cho thau céc dich vu dd thi gom du 4n
xdy dung nha &; cAp thodt nude; nha may xit 1y nudc;
cdc dich vu dan dung; dich vu phép ly; dich vu van
tai... hosic m& rong hinh thic lién doanh véi cac nha

dAu tu tu nhan. Mé rong cdc du 4n dau tu theo hinh
thite BT, BOT, BTO... dé thu hit von cia khu vuc kinh
t& tu nhan dau tu phat trién céc c& s ha tang.

(3) Nang cao hidu qua cung cip dich vu cong

K&t qua dau ra tré thanh chudn dé d4nh gid hidu
qué cung cap dich vu do thi. Véi sic ép vé nhu cau
dich vu dé thi, viéc dua vao khudn khd quan 1y va dua
vao két qua diu ra trong quén 1y chi tiéu cong sé gép
phén néng cao higu qué, hiéu luc chi tiéu cdng. Quan
1§ theo két qua ddu ra duge xem la mdt cong cu dé
chinh quyén db thi: (i) t4p trung ngudn luc cong vao
noi mang loi ich cao nhat cho x4 hdi; (ii) gidp cho cai
thién chinh séch céng (théng qua dénh gid dya vao
k&t qua thuc tidn); (iii) gép phan tang cuong higu qua
quéan ly (théng qua minh bach nhiing uu tién va muc
tiéu).

3.2.2 Thiét lap tinh bén viing nguén thu cho
chinh quyén dbé thi

(1) T6i da hbéa ngudn thu riéng ctia dia phuong
(ngudn thu 100%)

Ngudn thu riéng ciia d6 thi 12 nguon thu ma chinh
quyén db thi dugc tron quyén sit dung. Nguyén tic
thist k& ngudn thu riéng clia dia phuong gin lién v6i
viéc phéan dinh cung c&p dich vu dd thi: (i) ddm bao su
cung cap hang héa cong ctia chinh quyén dia phuong
cho dit chinh quyén cép trén c6 thay d6i chinh séch
chuyén giao tai khéa; (i) trach nhiém t6t nhat doi
v6i s6 lugng va chat lugng hang héa cong cung cip
cho dia phuong; (iii) hidu qué cao nhit trong viéc
cung cip hang hoéa va dich vu trén co s8 so sdnh loi
ich va chi phi; (iv) ci thién trdch nhiém ra quy&t
dinh tai chinh ciia chinh quyén do thi.

Trong cdc khoan thu ma ngén sich dé thi duge
huéng 100%, su bién déng c6 thé xay ra nhu: (i) cac
khoan thu vé b4n nha s& hifu nha nuéc, tién chuyén
quyén st dung ddt thuong khéng on dinh do nhiing
bign dong bat thutng ciia thi trudng bat dong san;
(ii) cdc khoan thu nhu tién phat hanh chinh, tién
vién trg khong hoan lai, tién déng gép tu nguyén cua
t8 chitc va c4 nhan thudng khéng én dinh; (iii) tién
huy dong von, tién vay ¢6 kha nang va tiém luc gia
ting nhung lai ddi héi rdt nhiéu y&u t6 kém theo; phi
va 18 phi 1 ngudn thu nhung hién nay con ton tai cdc
bat hop ly. Do tinh chét dac thui cia dd thi, nhidu
hoat dong, d6i tugng ¢6 thé thu duge phi nhung hién
nay chua duge chd §. Vi vay, dé mé rong ngudn thu
cho ngan séch do thi cAn phai:

e Phan chia lai cdc loai phi hién c6 gita trung
uong va dia phuong sao cho nhiing khodn thu nay
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phan dnh thue su chie ndng quan 1y ciia chinh quyén
db thi; nhitng khoén thu nay phai duge chinh quyén
xdy dung dua vao mit bang chung ctia d6i tugng thu.

® Chinh quyén d6 thi nén nghién cttu va dua ra
mot s6 loai phi déc thu déi véi do thi. Phi dac thu déi
Vv6ido thi 1a mot trong nhitng giai phdp duge 4p dung
rat nhiéu qudc gia trén thé giéi. Day la mot loai phi
ma nguon thu cta né duge xéc dinh rd cach sir dung.
Vi du nhu danh dé xay dung duong giao thong hay
dung cho muc dich lién quan dén bao vé mai trudng...
phi dac thii cing 14 mdt ngudn thu ddng k& dai véi
ngén sdch dia phuong.

® Hop ly héa va hgp nhét co cau thué va phi hién
tai vé dat dai va cong trinh x4y dung vao thanh mét
khodn thuf tai san ton tai lau dai.

Vé nguyén téc, phi 1a cong cu co ban ma chinh
quyén db thi st dung dé cung cap dich vu dé thi mot
cdach hiéu qua. Nguoi sit dung dich vu d6 thi nhan
thic rat ro chi phi cla dich vu va c6 thai d¢ lua chon,
dénh gia chat lugng dich vu. St dung dich vu gén v6i
phi nguti huéng lgi s& cung c4p tin hiéu thi trudng
cho chinh quyén dé thi vé cai gi ma ngudi dan c¢6 nhu
cau. Phi ngudi huéng lgi bao gém phi nguoi sir dung,
18 phi cap gidy phép, biing l4i xe... Bén canh hinh
thie thu phi nguti sit dung, déi v6i cac do thi lén &
nudc ta viéc nghién ciu st dung mt cach c6 hé théng
céc loai phi dac thu la hét stc can thiét, vi n6 sé tao
ra ngudn thu thu kh4 16n cho ngan sach dé thi dung
dé gidi quyét nhitng van dé bic xic trong su phat
trién cia thuc thé nay nhu: 4ch tdc giao thong, 6
nhiém moi truong, cung cap cdc dich vu ha ting co
bén... Viéc st dung thanh céng céc loai phi dic thi s&
ning cao ddng ké ning luc quin ly do thi. Tinh
thuyét phuc clia viéc thiét 14ap cdc quy dinh vé thu phi
dac thu con thé hién & chd do ching 12 cde khodn thu
duge x4c dinh rd cach sit dung nén dé tao ra duoe su
chdp thuin cla déi tugng thu phi.

Chinh quyén db thi ciing cAn phai thi&t 1ap mot
mdt loai thu khdc, c6 thé goi 14 s6 tién phai tra dic
biét. Pay 1a mot khodn thu chéc chén néu thuc hién
duge s& ¢6 s0 thu rat quan trong. Y nghia cta khodn
thu nay chinh 1a & chd n6é huy déng vao cho ngan
séch dia phuong mdt phan lgi ich ma ngudi ddn nhan
dugc tir két qua cta nd lyc xay dung co s& ha ting ky
thuét caa dé thi. Mot khi chinh quyén dé thi cai tao
va xay dung co sd ha tdng, thi lam cho gi4 tri dat dai
hay nha cita ctia cdc hp gia dinh va doanh nghiép sé
tang rat cao. Nhu thé khoan gia tang nay chinh la lgi
ich ma c4c hd gia dinh hay doanh nghi&p dugc hudng
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nhung thun tuy chi tir sy ddu tu ciia chinh quyén
thanh phd. Va do vay, sé phi1 hop véi dao Iy néu nhu
loi ich gia tang nay dugc chia s& cho ngin sach thanh
pho. Nguon thu tir s6 tién nay duge ding dé tai trg
cho cdc du 4n dau tu mang lai loi ich cho nhiing ngudi
s¢ hitu tai san, gom trudng hoc, cong trinh thodt
nude, chiéu sang dd thi...

(2) Tang cudng quyén quyét dinh nguén thu thué
cho chinh quyén dé thi

Phén chia nguén thu lién quan truc tiép dén kha
ning tai chinh cia mdi cadp ngan sach, anh huéng
dén tinh nang dong, tich cuc va chi déng cia chinh
quyén db thi trong can déi ngén sich va cung cip
hang héa cong. Néu chinh quyén dé thi duge phan
dinh nhitmg nguén thu gin lién véi két qua tang
trudng kinh t& trén dia ban thi co ché& phan dinh
nguén thu s& kich thich dia phuong tich cuec trong
nudi dudng, phat trién va khai thdc nguon thu, VN
hién van thude nhém cdc qudc gia c6 mic do phan
cap thap nhat thé& gi6i; cap chinh quyén d6 thi 16n
khong ¢6 quyén quyét dinh vé thué. Trong bdi canh
cia mjt nén kinh t& chuyén déi, cAn nhin nhan mét
cach khach quan va xéc dinh huéng téng cutng mc
do tu chii ctia chinh quyén dé thi 16n trong qué trinh
phén cap ngan sdch. C4c dd thi 16n chi that su can
doi duge ngan sdch khi c6 quyén thay déi thué suat
mot s§ shc thué hodc c6 thé tur dat ra cac séic thué gin
v6i dia phuong va loi ich clia ngudi dan nhu la thué
thunhap c4 nhan, thué tai séan, thué khodn danh vao
cdc hoat dong kinh doanh trén dia ban dé thi... Diédu
nay la hop 1y, béi vi chinh quyén dia phuong nim
chic duge ning luc tai chinh va nhu cdu ctia nguvi
nop thué nén c6 thé dinh ra cdc mic thué phit hop véi
dac thu cta dia phuong =
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