I. THYC TRANG KE HOACH HOA & CAC
NUGC KINH TE THI TRUONG

K& hoach héa khéng nhimg la
céngcu dé quan 1y kinh t& eda cée nude
XHCN truyén théng, ma cén la cong
cu quan ly kinh t& cta céc nuée kinh
t& thi trudng, nhat 1a tir sau thé chién
thit 2 dén nay. Duéi day 1a nhing dan
cu cu thé:

1. Phip: Ngay 8.1.1946, Chinh
pht Phép quyét dinh thi&t 1ap “m6t k&
hoach toan b$ dau tién dé canh téan,
trang bi kinh t& cho chinh quéc va cic
lanh thé hai ngoai”. Pén ngay 1.1.1949
k& hoach nay dugec sira d6i thanh k&
hoach méi cho phu h¢p vdi k& hoach
Marshall-k& hoach ciia My gitip chau
Au phue hung kinh t& sau thé& chign
thit 2-va thi hanh dén 1953, day la k&
hoach tif nién [an thit nhét. Hién nay
¢ Phép dang thuc hién k& hoach ti
nién [an thi 10, _

2. Nhat: k& hoach kinh t& chinh
thite dau tien duge soan thao vio nam
1955 (trude d6 c6 k& hoach 5 nam
1948-1952 nhung khéng duge théng
qua thanh k&€ hoach chinh thite). Tixdé
dén nay Nhét da dua ra va thue hién
dugc 11 k& hoach. K& hoach dai han
nhét 12 k€ hoach 10 nam, con théng
thudng k& hoach 5 nam.

8. CH Tritu Tién:bat dau xay
dung k& hoach 5 nam Ian thit nhit vao
nam: 1962-1966... Hién nay, nudc nay
dang thye hién k& hoach 5 nam I4n thit
7.

4. Pai Loan: Tit nam 1953, Dai
Loan x4y dung ké& hoach 4 nam [4n thi
nhit, dén nay nuéc nay da thuc hign 9
k& hoach 4 nam, va dang thye hién k&
hoach 6 nam.

5. Malaysia: Xay dung k& hoach

- dau tién vao nam 1950 duéi thdi cai tri
cianuée Anh. Tinh dén nay & Malaysia
¢6 '8 k& hoach nhu:

- Phéc thao k& hoach phat trién
1950-1955

- K& hoach 5 nam I4n thit nhat
1956-1960

- K& hoach trung han I4n thi 6
1991-1995

-Ké&hoach dai han 20 nam I4n thit
nhét: 1971-1990

- Hién nay da xay dung k& hoach
dai han 20 nam lan thit hai 1991-2010,
chia ra lam 4 k& hoach 5 nam.

6. Thai Lan: Xay dung k& hoach
5 nam dau tién vao nam 1961-1966,
Dén nay nuéc nay da xay dung duge 7
k& hoach 5 nam.

7. Viet Nam; (Duéi thsi Phép
thudc va ché& dé Sai Goén): Vao nam
1948, ngudi Phap da x4y dung k&€ hoach
canh tdn Péng Duong (chid y&u la cho
VN), k& hoach nay mang tén k& hoach
Monet.

Dén nam 1951, chanh phi Sai
Gon da thiét ldp nhitng cd ¢iu cin ban
dé tién t6i mot nén kinh t&hoach dinh.

6 CAC NU

Y
J

0(

'H HOA

HOA(

KE

ONG

NH TE THI TRU

KI

Cic k&
hoach da
duge thiét
lap la: k&
hoach
ngd nién
tht nhét
(1957-19
61),. k&
hoach
ngu nién
thid nhi
(1962-19
66). Dén
dau nam
1967,
nhém
nghién
citu
hoach
hiu chién
da dugc
thanh lap
dé thuc
hién
nhting
nghién
ciiu can
thi€t wva
did soan
thao phic
trinh  ve
chinh
siéch wva
chuong
trinh phét
trién
trudng ky
trong giai
doan hau
chién,
Viao nam
1970, Van
phong

NGUYEN THUGNG MINH

phu té dac biét vé k& hoach qude gia,
Phu Téng Théng, Téng nha ké hoach
va cdc b lign hé da phéi hgp dé soan
thao chuong trinh phat trién kinh t&
x4 héi (1970-1971) nham 6n dinh nén-
kinh t& va gia té&ng san xudt. Trong c4c
lanh vie chuyén mén, c6 k& hoach 5
ndm phét trién kinh t&€ néng thén
(1971-1975) do Bé cai cdch dign dia va
phat trién néng ngu muc soan thao da
dugc ban hanh dau nam 1971, Ba cong
chanh cling da cong b8 k& hoach 4 nam:
phét trién ha tang co s& (1972-1975)
véo cudi nam 1971. Trung tam didu
hgp binh dinh phat trién trung uong
cungda thiét lap k& hoach tinieén cdng
dbng tu vé va cong ddng phat trién dia
phuong (1972-1975), va cusi cung k&
hoach 4 nam phét trién kinh t& quéc
gia (1972-1975) da duge soan thao bdi
B6 k& hoach va phét trién quée gia.

1. NHUNG BAC TRUNG CHU YEU

Quakhao sit cdc k€ hoach cliacic
nude kinh t& thi trudng, 6 thé rit ra
nhimg dic trung chi y&u cta céce k&
hoach nay nhur sau:

1. Ngay nay nhigu nuéc kinh t&
thi trugng déu can thiép vio nén kinh
t& ma ké& hoach 12 mét cong cy quan
trong.

2. K& hoach héa ngay cang duge
coi trong hon va thudng xuyén dugc cai
ti€n, hoan thién ciing véi da phat trién
kinh t& xa héi cia méi nude. '

3. K& hoach héa dinh huéng,
huéng dén la chi y&u nhim trénh sy
can thiép tly tién, thé bao cua Nha
nude, la mét phuong thirec k& hoach héa
dan chi thay cho k& hoach héa ménh
lénh.

4. K& hoach héa la mot b§ phan
cliacéng téc hoach dinh chién luge. K&
hoach héa la bude di cy thé ciia chién
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luge phat trién kinh t& xa hoi dai han.
Do vay, viéc lua chon chién lugc
(huéng ndi, huéng ngoai, hay hén hap)
dé tur d6 6 k& hoach cu thé theo ting
chién luge la didu hét sic quan trong.

5. Muc tiéu cia k& hoach la su
dung ¢6 hiéu qua nguon luc cua quée
gia, ma chi tiéu téng hop phan anh
nguén lue nay la GDP. Phuong phdp
k& hoach héa & cdc nude kinh té& thi
trudng chu yéu la tinh todn qua trinh
sit dung GDP, sao cho c6 thé tao ra
them GDP cho nén kinh t& (kinh t&
tang trudng). Vi vy, bang ké toan quéc
gia (con goi 1a h@ thdng tai khoan qudc
gia), thuc chét la bang tinh todn viée
san xuit-tieu dung GDP, 1a mot cong
cu quan trong dé tinh todn céc phuong
4n k& hoach. N6i cach khdc, phuong

phap x4y dung va dieu hanh k& hoach.

& ede nude theo kinh t& thi trudng bit

nguon tit bang k& todn quée gia hay

bang k& todn qudc gia chinh la mot
cong cu dé xay dung va diéu hanh k&
hoach & cac nudc nay.

6. Cic phuong phéap diéu hanh ké&
hoach thudng duge ép dung la:

- Dung cbng cy tai chanh: Thué,
lai sudt tin dung, ty gid hoi dodi... dé
diéu hanh k& hoach. )

. Dung dy trit qudc gia dé diéu
héanh ké hoach.

- Bang tuyén truyeén, lam thidiém
dé thuyét phuc ngudi ta dau tu vao
thue hién k& hoach.

7. Viee t6 chic cdc co quan dac
trach vé ké hoach ¢ cde nude kinh t&
thi trudng c6 khic nhau, nhung co
diem giéng nhau la c6 by mdy chuyén
trach lam k& hoach va b phin tu van
dé gop y cho céc k& hoach nay, nham
xdy dung cho duge céc phudng an k&
hoach cting nhu viéc dieu hanh ké
hoach ¢6 hiéu qua. Do vay, i ngd lam
viée ¢ day phai cé trinh do gioi vé ke
toan quéc gia va kinh té-tién té dé xay
dung va phan tich bang ké& toin quoc
gia, tir dé6 méi c6 thé xay dung dugc ké
hoach, ciing nhu didu hanh k€ hoach
¢6 hiéu qua.

i, BANG KE TOAN QUGC GIA-MOT
CONG CU QUAN TRONG BE XAY DU NG
KE HOACH

Céc nude trén thé gidi da nghién
cdu ké todn qudc gia hang tram nam
nay. Chéng han, Phap nghién cttu vin
dé nay tir nam 1695, nuéc Anh nghién
cttu ti nam 1696, My nghién cuiu tu
nam 1912, dén nam 1953 Lién Hiép
Quéc da xay dung mot “He thong k&
todn quéc gia va cdc bang lién hé” va
khuyén khich cée nude dp dung hé
théng bang k& toén quéc gia nay.
Chinh quyén Sai Gon ¢ mién Nam
truée day da ap dung bang ké toin
quéc gia cua Lign Hiép Quoc vio mién
Nam trong nhimg nam 60. Bang ké
todn quéc gia ctia Lién Hiép Qudc dén
nay da trai qua 2 [an sua d6i, bd sung:
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Lian thu nhit viao nam 1968 va lan thu '

hai vao nam 1992. Hién nay nhiéunude
trén the gidi xdy dung bang ke todn
quoc gia theo khuon miu cua Lién
Hiep Qude, nhung mét s6 nude khic
<y dyng bang ké todn qudc gia véi dac
thii riéng nhu Phép, Céng dong chau
Au, Trung Quée, Hungary. Téng cuc
thong ké VN dang xdy dung bang k&
toan quéc gia vai sy trg giup cua Lién
Hiép Quéc qua dy dn VIE/88/032.

Nghién ciu bang ké toin cua
Phdp ta thdy, trén cosd chia nén kinh
+& quéc dan thanh 4 khu vyc: Khu vue
sin xudt, khu vyc chinh quyén, khu
vie ho gia dinh, khu vue kinh t& doi
ngoai (xudt-nhap khauw) va 4 khu vue
nity duge the hién trén tai khodin hang
héadich vu va tai khoan tuban, cic s6
ligu cua 2 tai khoan nay duge phan tich
tidp ¢ tai khoan thi trudng ching
kkhodn, thi trudng tién té va cudi cung
toan bé nen kinh t& thé hién qua tai
khoan tong hop ¢ ngan hang; thi nhu
vily, bang ké todn qudc gia nay cé tat
ca la 17 tai khodan.

Vé phuong dién lam k& hoach, 17
tai khoan nay duge tinh todn (thong
qua mot 86 mé hinh toan hoc) c6 thé
phat trién thanh 17 k& hoach, nhung
néu tach ra lam ké& hoach thu va chi
riéng thi ta c6 34 ké hoach. Vanéunhu
nhimg vin dé ldn trong cdc k& hoach
nay duge tich ra dé lam nhimg ké
hoach chi tiét, nhu vay ta cé thé xdy
duyng “vo 88" k& hoach cho nén kinh t&
quéic dan, Viée thiét 1ap bao nhiéu k&
hoach la toy thubc vao muc do va
pham vi ma nha nudc sé can thiép vao
nén kinh té.

Nude ta dang trong qué trinh
chuyén dé&i ti kinh t& tap trung, bao
cip sang kinh t& thi truong cé dinh
huding, tat yéu k& hoach héa kiéu cu
cting phai duge doi méi. Vi the viée
tham khao cdch hiéu, cach lam k&
hoach ¢ cde nude kinh t&€ thi trudng
dau sao cting gitp cho chiing ta nhiéu
didu bé ich o

an dé cai cach xi nghiép quéc
doanh (XNQD) la mét vin dé
¢6 tim quan trong trong qud
trinh chuyén doéi tit nén kinh
t& chi huy sang nén kinh té& thi
trudng c6 sy quan ly cua nha
nude, ¢ nude ta hién nay. Bai
vi€t nay xin dugc néu mot s6 vin dé cai
cich XNQD tur nhing téng két kinh
nghiém cia nude ngoai.

C6 thé néi duge rang, khéng riéng
gl ¢ Viet Nam va cic nude xa héi chu
nghia trong qua trinh cai céch va déi
méi ma ngay ca & nhigu nude trén thé
oi6i, trong 2 thap nién qua da dién ra
nhing cude cai cich XNQD véi nhing
muic do khac 1'{hau.

I. TAI SAO NHIEU QUGC GIA PHAI CAl
CACH XNQD?

Ti&p can k&t qua hoat déng cua
cac XNQD trén 3 mat: lgi nhudn, nop
ngan sich va hiéu qua hoat dong; ngudi
ta thdy rang.

1. Vé lgi nhudn: phin lén cdc
XNQD lgi nhuan it 6i va 1 1a kéo dai.

2. Vé nop ngan sach: kha nhiéu
XNQD la ganh nang d6i vdi ngan sich
nha nuée: Trong mot cudc didu tra
chon miu & cdc nuée dang phdt trién
tir 1976-1979 ngudi ta thdy gdnh nang
thuan tiy binh quan 1a trén 3% GNP.
Mbt cude didu tra chon méu khic @ bay
nude phat trién cing cho thdy ginh
nang nay chiém khoang 2% GNP.

3. Vé hi¢u qua: thé hién G mot s8
mat yéu kém sau:

+ Chua tan dung hét eéng suit

+ Hang tén kho nhiéu

+ Chdt lugng hang héa thip

+ Dich vu déi vdi khach hang
kém...

Vi nhiing l1é trén ma hign nay
nhiéu nude trén thé gidi, dang c6 sy
chuyén huéng phé bién tir viéc uu tién
khu vue cong cong sang nhin manh sy
lya chon khu vye tu nhan; Chinh phu
nhiéu quéc gia dang ding truée nhing
thit thach 16n, ho mudn lam nhiéu viéc
(gido duc, van héa, y t&, xa hoi, khoa
hoc...) tit céc ngudn thu vé thué. Nhung
do khu vire qudce doanh y&u kém, nén
chinh phu vira bi giam manh nguon thu
vé thué, vita phai bu 16 hang nam kha
16n cho khu vuc niy. Va do dé da phai
mat di nhigu céng trinh gido duc, van
héa, y t&, khoa hoc...

Il. NHUNG NGUYEN NHAN LAM CHO
XNQD HOAT DONG KEM HIEU QUA

Tyu trung c6 thé néu lén mot s&
nguyén nhan chinh sau:

1. Dudc bio hd (bao cip) wu déi vé
tin dung va rdt it canh tranh; do dé
thuong v lai viio nha nuée nén kém
nang dong.

2. Cap trén giao cho XN quid nhiéu
muc tiéu, thidu myc tiducu thé rérang;
nhiéu trugng hgp cdc muc tiéu mau
thuin nhau (lgi nhuan cao, cung ng
hang héa véi gia re, giai quy&t nhieu



